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REGIONALNE POROZUMIENIA HANDLOWE
W ZAPEWNIANIU BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO®
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Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Abstrakt. Celem artykutu byta identyfikacja wybranych rela-
cji pomiedzy handlem migdzynarodowym i bezpieczenstwem
zywno$ciowym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem regional-
nych porozumien handlowych. Badania przeprowadzono na
podstawie krajowych i zagranicznych zrodet literatury przed-
miotu. W warunkach ciagle nierozwigzanego problemu bra-
ku bezpieczenstwa zywno$ciowego identyfikuje si¢ nie tylko
zrodla takiego stanu rzeczy, ale rdwniez sposoby poprawy
sytuacji zywno$ciowej na §wiecie. Jednym z czynnikdéw po-
prawiajacych w sposob bezposredni i posredni poziom bez-
pieczenstwa zywnosciowego jest handel mig¢dzynarodowy.
Ograniczone mozliwosci liberalizacji handlu na poziomie glo-
balnym powoduja, ze poprawianiu dostepu do zywnosci stuzy¢
moze regionalizm handlowy. Jednak petnemu wykorzystaniu
regionalnych porozumien handlowych w rozwigzaniu proble-
mu braku bezpieczenstwa zywnosciowego towarzyszy¢ musi
eliminowanie czy cho¢by ograniczanie barier pozataryfowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zywnosciowe, handel mig-
dzynarodowy, regionalne porozumienia handlowe

WPROWADZENIE

Problem bezpieczenstwa zywnoS$ciowego od lat jest
obecny w debacie publicznej. Wcigz wysoka liczba glo-
dujacych na $wiecie oraz kryzys zywnosciowy z konca
pierwszej dekady XXI wieku odnowity zainteresowanie

problemem bezpieczenistwa zywnosciowego, zrodtami
jego powstawania oraz sposobami jego rozwigzania —
nie tylko na poziomie kraju, ale rowniez w ujeciu mie-
dzynarodowym. Wedlug FAO (2003) bezpieczenstwo
zywno$ciowe, na poziomie pojedynczego czlowieka,
gospodarstwa domowego, narodowym, regionalnym
i globalnym jest osiagnicte wtedy, kiedy wszyscy ludzie
caly czas maja fizyczny, ekonomiczny i spoteczny dostep
do bezpiecznej oraz pozywnej zywnoS$ci, wystarczajacej
do zaspokojenia ich potrzeb Zywieniowych oraz prefe-
rencji dla aktywnego i zdrowego zycia. Innymi stowy
bezpieczenstwo zywnosciowe jest zapewnione wtedy,
kiedy zywno$¢ jest dostepna fizycznie i ekonomicznie
oraz odpowiedniej jakoSci'. Bezpieczenstwo zywnos-
ciowe, w zalezno$ci od poziomu jego analizowania,
determinowane jest wieloma czynnikami, w ramach
ktorych wymienia si¢ rowniez handel miedzynarodo-
wy. Relacja handel migedzynarodowy — bezpieczenstwo
zywno$ciowe jest interesujgca zarowno w $wietle sporu
pomigdzy zwolennikami i przeciwnikami liberalizacji
handlu miedzynarodowego, w tym szczegdlnie rolnego,
jak 1 impasu w negocjacjach dotyczacych wielostronne;

!'Te trzy wymienione aspekty powinna rowniez charaktery-
zowaé stabilno$é. Wymog ten implikuje koniecznos¢ efektyw-
nego zarzadzania ryzykiem zwigzanym z produkcja, dochodami
oraz jakoscia zywnosci (Brooks i Matthews, 2015, s. 7).
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liberalizacji handlu na forum WTO oraz rozwoju re-
gionalizmu handlowego. Celem artykulu jest zatem
identyfikacja wybranych relacji pomiedzy handlem
miedzynarodowym i bezpieczenstwem zywnosciowym,
ze szczegdlnym uwzglednieniem regionalnych porozu-
mien handlowych. Artykut ma charakter przegladowy.
W badaniu, przeprowadzonym na podstawie krajowych
1 zagranicznych zrodet literatury przedmiotu, wykorzy-
stano metodg¢ analizy i krytyki piSmiennictwa z elemen-
tami wnioskowania indukcyjnego.

HANDEL MIEDZYNARODOWY
A BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE

Zwiazki miedzy wymiang mi¢dzynarodowa a bezpie-
czefistwem zywno$ciowym rozpatrywane sg na roz-
nych plaszczyznach. Czg¢é¢ badaczy koncentruje si¢
gtéwnie na oddzialywaniu na poziom bezpieczenstwa
zywnos$ciowego wielostronnej liberalizacji handlu
pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu (Ak-
soy 1 Beghin, 2005), inni na liberalizacji regionalne;j
(Matthews, 2003). Baza prowadzonych analiz oraz
formutowanych rekomendacji pozostaje jednak spor
migdzy zwolennikami liberalizacji handlu oraz jej
przeciwnikami.

Zwolennicy wolnego handlu podkres$laja jego zna-
czenie dla wzrostu produkcji, dochodow oraz obnizania
cen. W konsekwencji prowadzi to do wickszego doste-
pu do zywnosci — nie tylko w wymiarze fizycznym, ale
i ekonomicznym (Clapp, 2014). Teoretyczng podstawg
takiego podejscia jest neoklasyczna teoria handlu bazu-
jaca na teorii kosztéw wzglednych D. Ricarda. Zgodnie
z nig w warunkach globalnego wolnego handlu naste-
puje realokacja czynnikéw produkcji, co przektada sie
na ksztattowanie wielko$ci produkcji, handlu i zatrud-
nienia czynnikéw wytwoérczych zgodnie z przewagami
komparatywnymi oraz na specjalizacje¢’. Osiagnigty
wzrost efektywno$ci w rolnictwie oraz globalnej pro-
dukcji rolnej przelozy si¢ na obnizenie przecigtnych
cen i wzrost dochodow, zwigkszajac dostepnos$é eko-
nomiczng zywnosci. Ten kanal transmisyjny wolny

2 Poniewaz kazdy kraj ma inne koszty produkcji zwigzane
z wyposazeniem w zasoby, to ma réwniez produkty, w ktorych
wykazuje takie przewagi. Podejscie zgodne z tymi zatozeniami
jest podstawa promowania liberalizacji handlu migdzynarodowe-
go przez instytucje migdzynarodowe (FAO, 2003; World Bank,
2012).
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handel — bezpieczenstwo zywnosciowe ma szczegolne
znaczenie dla krajow, ktore ze wzgledu na zmienno$é
krajowej produkcji sa zmuszone importowaé zywnosc¢.
Wahania $wiatowej produkcji zywno$ci sg bowiem
mniejsze w porownaniu do wahan produkcji krajowej,
a mozliwo$¢ nieskrgpowanego przeptywu produktow
z obszarow nadwyzkowych do deficytowych wply-
wa stabilizujaco na poziom cen (OECD, 2013; World
Bank, 2012). Ograniczenia wolnego handlu generuja
natomiast koszty ekonomiczne, powoduja znieksztal-
cenia cen oraz ograniczajg mozliwosci zbytu produk-
tow poszczegbdlnym krajom (Martin i Anderson, 2011;
World Bank, 2012), czego efektem jest spadek poziomu
bezpieczenstwa zywno$ciowego w krajach najbiedniej-
szych (Headey i Fan, 2008).

Mozna zatem za Matthews (2003) wskazacé, ze handel
mi¢dzynarodowy pozytywnie oddziatuje na wzrost go-
spodarczy, kreujac dodatkowe zatrudnienie 1 wzrost do-
chodow oraz poprawe dostepnosci zywnosci; powoduje
wzrost krajowej podazy zywnosci, przez co zwigksza
poziom zaspokojenia potrzeb konsumentow, a takze re-
dukuje wahania podazy zywnoS$ci. Innymi stowy, han-
del rolno-zywnos$ciowy wspiera bezpieczenstwo zyw-
nos$ciowe w sposob posredni i bezposredni (van Dijk,
2011)%. Wymiana migdzynarodowa moze by¢ réwniez
traktowana jako kanal dyfuzji technologii, ktéry sty-
muluje dlugookresowy wzrost gospodarczy i rozwoj,
co sprzyja redukcji ubdstwa*, poprawie dochodow oraz
dostepnosci zywnosci.

Tak wigc niedyskryminacyjna liberalizacja wydaje si¢
najlepszym rozwigzaniem, prowadzacym teoretycznie do

3 Poprzez kanal posredni handel rolny wspiera wzrost go-
spodarczy, co implikuje wzrost dochodéow oraz w konsekwen-
cji poprawe ekonomicznej dostgpnosci zywnosci. Z kolei kanat
bezposredni przejawia si¢ w zwickszeniu podazy zywnosci, co
poprawia dostepnos¢ fizyczna zywnoSci. Zwigkszony przeptyw
towarow pomiedzy krajami determinowac bedzie rowniez spadek
przecigtnego poziomu cen oraz zmniejszenie zmiennosci podazy
Zywnosci.

4 Cervantes-Godoy i Dewbre (2010) wykazali, ze handel
rolny w wiekszym stopniu przyczynia si¢ do ograniczania biedy
w krajach rozwijajacych si¢ niz handel dobrami przemystowymi
czy ustugami. Dzieje si¢ tak, poniewaz wigkszo$¢ biednych lu-
dzi jest aktywna w rolnictwie albo jako wiasciciele gospodarstw
rolnych, albo jako osoby w nich zatrudnione. Ponadto rozwoj
rolnictwa przeklada si¢ na wzrost ekonomiczny pozostatych sek-
toré6w gospodarki, a rolnictwo jest glownym zrodlem surowcow
dla przemystu oraz popytu na kapitat i ustugi. Wzrost dochodow
rolnikow oznacza takze wzrost popytu na lokalng zywnos¢.
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optymalnej alokacji zasobow i rownowagi w rozumie-
niu Pareto. Teza ta jest jednak prawdziwa przy zatozeniu
uniwersalnos$ci 1 jednolitosci efektow dla wszystkich
krajow i sektorow oraz przy braku wystepowania efek-
tow zewngtrznych, asymetrii informacji czy niekom-
pletnosci rynkéw. Jednak uwzglednienie tych ostatnich,
jak podkresla Rynarzewski (2005), oznacza, ze wolny
handel nie musi by¢ optymalny w kategoriach maksy-
malizacji efektéw ekonomicznych czy nawet najbar-
dziej preferowany dla kazdego z krajow. Przyktadowo
w sektorze rolnym naturalne i ekonomiczne uwarun-
kowania produkcji rolnej, zwigzane z osobliwo$ciami
ziemi jako czynnika produkcji’, determinujg nieefek-
tywng — w rozumieniu Pareto — alokacj¢ czynnikow
produkcji w tym sektorze (Czyzewski, 2010, s. 67).
Rolnictwo bowiem, niezaleznie od ustroju czy poziomu
rozwoju gospodarczego danego kraju, jest opoznione
w stosunku do innych dziatow gospodarki narodowe;j.
Identyfikowane ograniczone mozliwosci akumulacji
i reprodukcji rozszerzonej sg przejawem uniwersalizmu
tzw. kwestii agrarnej (Wilkin, 1986), ktéra przejawia
si¢ w dysparytecie dochoddéw ludnosci rolniczej, zwia-
zanym z nizszg wydajnoscia czynnikow produkcji oraz
niedostateczng elastycznoscig struktur wytworczych
w zakresie dostosowan do zmieniajgcych si¢ warunkow
rynkowych. Stad tez utrzymanie konkurencyjnosci go-
spodarstw rolnych i odpowiednich dochodow, umozli-
wiajacych poprawe bezpieczenstwa zywnosciowego,
staje si¢ przestankg dla protekcjonizmu handlowego.
Podkresli¢ nalezy rowniez to, ze nadmierna specjaliza-
cja bedaca przejawem wolnego handlu moze naruszaé
trwato$¢ zasobdw naturalnych i by¢ zrédtem konfliktow
miedzynarodowych®. W konsekwencji zagrozenia zwig-
zane z zatamaniem rownowagi Srodowiska usprawiedli-
wiajg wprowadzanie ograniczen w handlu mi¢dzyna-
rodowym. Wydaje si¢, ze uwarunkowania ekologiczne

5 Sg one zwigzane z naturalnymi wlasciwosciami ziemi (ogra-
niczona mobilnos$¢, niepodzielnosé, niewielka elastycznos¢ ceno-
wa i dochodowa popytu na Zywno$¢), szczegdlnym charakterem
produkcji rolnej (np. uzaleznienie produkcji rolnej od warunkow
klimatycznych) oraz zawodnos$ciami rynkow rolnych (m.in. efekt
Kinga, tendencja do rozwierania nozyc cen).

¢ W tym kontekécie mowi si¢ o zjawisku tzw. neokoloniali-
zmu ekologicznego. Polega ono migdzy innymi na lokowaniu
w krajach rozwijajacych si¢ przez firmy pochodzace z krajow
rozwinigtych przestarzalych technologii produkcyjnych, depo-
nowaniu odpadoéw i zanieczyszczen czy nadmiernej eksploatacji
surowcow (Czaja, 2004).

www.jard.edu.pl

w coraz szerszym zakresie uwzgledniane w dziatalnos$ci
rolniczej bedg stanowity wazny argument przeciwko
petnej liberalizacji handlu migdzynarodowego (Bud-
nikowski, 2006). Tym samym beda determinowaty nie
tylko jakos¢ srodowiska naturalnego, ale rowniez moz-
liwosci zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego.
Majac na uwadze powyzsze ograniczenia, trzeba
podkresli¢, ze postulowana na forum migdzynarodo-
wym liberalizacja handlu nie prowadzi automatycznie
do wzrostu i rozwoju gospodarczego, a w warunkach
nickompletnych i niedoskonatych rynkéw nie musi
wcale poprawi¢ efektywnosci gospodarczej’ (Stiglitz
i Charlton, 2007), zwlaszcza w krajach najbiedniejszych,
najbardziej dotknigtych problemem braku bezpieczen-
stwa zywnosciowego. W panstwach tych konieczne jest
wzmocnienie konkurencyjnosci wewngtrznej sektora
rolnego?, co nie jest mozliwe bez odpowiednich dziatan
interwencyjnych. Dzialania takie, w konteks$cie handlu
mi¢dzynarodowego 1 bezpieczenstwa zywnosciowych,
wpisujg si¢ w realizowang przez panstwo strategic sa-
mowystarczalnosci zywno$ciowe] (food self-sufficien-
cy) albo samodzielno$ci zywnosciowej (food self-re-
liance). Samowystarczalnos¢ zywno$ciowa to dziatania
nastawione na zaspokajanie potrzeb zywno$ciowych
danego spoleczenstwa gtéwnie z produkcji krajowej’.

7 Istnieja bowiem uzasadnione obawy co do mozliwosci wy-
stepowania skutkow negatywnych. W warunkach liberalizacji
handlu i spadajacych cen produktow rolnych obnizajg si¢ docho-
dy rolnikow oraz wptywy do budzetu panstwa. Ma to szczegdlne
znaczenie dla krajow biednych, w ktorych wystepuje duzy od-
setek pracujacych w rolnictwie oraz przychodow z cel. Z kolei
w sytuacji wzrostu $wiatowych cen (np. szoki podazowe) naj-
wigksze straty dotycza krajow najbiedniejszych uzaleznionych
od importu zywnosci (OECD, 2013).

8 Rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich jest kluczowy dla
rozwigzania problemu bezpieczenstwa zywnosciowego. Sek-
tor rolny stanowi¢ moze swego rodzaju sit¢ napedowa dla calej
gospodarki, a zwigkszenie dochodow w rolnictwie przez gene-
rowanie popytu na produkty i ustugi pozarolnicze — pozytywnie
oddziatywacé na gospodarke lokalng i wzrost gospodarczy. DZwi-
gnig wspierajaca rozwdj ekonomiczny moze by¢ liberalizacja
handlu (Robertson, 2006).

? Przeciwnicy tego podejécia zwracaja uwage, ze taka po-
lityka zywnos$ciowa nie jest efektywna. Uniemozliwia bowiem
osiaganie korzysci z handlu wynikajace z réznic w wyposazeniu
w czynniki produkcji i technologi¢ oraz odmiennych warunkow
przyrodniczych. Ponadto pomija, ze gtéwnym elementem bezpie-
czenstwa zywnosciowego ma by¢ dostep cztowieka do zywnosci,
z mniejszym naciskiem na to, skad ta zZywno$¢ pochodzi (van
Dijk, 2011).
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Kraje dziatajace zgodnie z takim podej$ciem wspiera-
ja mate gospodarstwa rolne wytwarzajace produkty na
lokalny rynek, a takze promuja prostg i naturalng die-
te oparta na konsumpcji zywnosci lokalnej (Chandra
i Lontoh, 2010). Z kolei samodzielno$¢ zywnosciowa to
podejscie, ktore koncentruje si¢ na dostgpnosci zywno-
$ci dla konsumentow, przy czym zywno$¢ ta moze by¢
produkowana w kraju lub importowana. Handel migdzy-
narodowy traktowany jest wtedy jako wazny czynnik
poprawiajacy poziom bezpieczenstwa zywnosciowego.
W krajach begdacych zwolennikami takiego podejscia
wspierana jest liberalizacja rynku oraz zorientowane na
eksport rolnictwo, pozwalajace oplaci¢ niezbgdny im-
port zywnosci (Kent, 2002). Biorgc jednak pod uwage,
ze mozliwo$ci wynegocjowania porozumienia dotycza-
cego wielostronnej liberalizacji handlu s3 ograniczo-
ne'®, alternatywnym rozwigzaniem jest zawieranie re-
gionalnych porozumien handlowych. W konsekwencji
waga relacji handel migdzynarodowy — bezpieczenstwo
Zywnos$ciowe przenosi si¢ na poziom regionalny.

REGIONALIZM HANDLOWY
WE WSPOLCZESNYM SWIECIE

Tworzenie regionalnych porozumief handlowych beda-
cych przejawem regionalizmu stanowi okre§lona opcje¢
polityki handlowej, polegajaca na umownej liberalizacji
barier handlowych miedzy grupa panstw. W kontek$cie
wspoélczesnych §wiatowych relacji handlowych zawie-
ranie takich porozumien mozliwe jest na bazie artykutu
XXIV GATT, ktory jest odstepstwem od klauzuli naj-
wyzszego uprzywilejowania i dopuszcza zawieranie
regionalnych porozumien handlowych w postaci stref
wolnego handlu i unii celnych obejmujacych wymiang
produktow. Z zatozenia celem takich porozumien po-
winno by¢ ulatwienie handlu miedzy stronami umowy,
a nie wprowadzanie barier w obrotach z krajami trze-
cimi. Dlatego tez zawarcie tego typu umow jest mozli-
we pod warunkiem, Ze przecigtne bariery handlowe po
integracji nie ulegna zwigkszeniu czy zaostrzeniu dla
panstw nieobjetych porozumieniem, w poréwnaniu do
sytuacji przed jego zawarciem''. Jednak juz samo za-

10 Chodzi tu zar6wno o Porozumienie w sprawie rolnictwa
bedace efektem Rundy Urugwajskiej GATT, jak i wciaz trwajace
negocjacje w ramach Rundy Doha.

11 Niejasne sformutowania zawarte w artykule XXIV GATT
przekladaja si¢ na niejednoznaczng ich interpretacje oraz
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warcie umowy i preferencyjne traktowanie jej sygna-
tariuszy ma charakter dyskryminujacy wobec krajow
trzecich.

O rozwoju i popularno$ci regionalizmu $wiadczg
dane statystyczne. Wedlug bazy danych WTO na poczat-
ku 2015 roku notowano 404 regionalne porozumienia
handlowe'?, ktore weszly w zycie i zostaty notyfikowa-
ne. W ramach tych umow 260 dotyczyto preferencyjnej
liberalizacji wymiany towarami (bez akcesji). Warto za-
znaczy¢, ze intensyfikacja zawierania przedmiotowych
porozumien nastgpita od potowy lat 90. XX wieku. Ten
wzrost zainteresowania regionalizmem skutkowat nie
tylko zmianami ilo§ciowymi charakteryzujacymi regio-
nalizm, ale rowniez jako§ciowymi (Sapa, 2014). O ile
do 1995 roku wiacznie wechodzito w Zycie jedno poro-
zumienie rocznie (1,2), to w ostatnich dwudziestu latach
byto to juz co najmniej 10 umow (10,5)". Dominujgca
forma sg strefy wolnego handlu, mniej jest unii celnych
oraz porozumien o czeSciowej liberalizacji. Charakte-
rystyczne jest rowniez to, ze zawierane porozumienia
obejmuja nie tylko dobra, ale rowniez ustugi, a zakres
wprowadzanej liberalizacji jest szerszy niz ten nego-
cjowany na forum WTO. Systematycznie zwigksza si¢
rowniez udziat panstw rozwijajacych sie, ktore nie tylko
wprowadzajg preferencyjng liberalizacje z panstwami
rozwinigtymi (tzw. relacje Pélnoc—Poludnie), ale przede
wszystkim z innymi panstwami rozwijajagcymi si¢ (tzw.
relacje Potudnie—Potudnie). W warunkach wyczerpania
si¢ mozliwosci zawierania porozumien z Krajami sgsia-
dujacymi uktady takie tworzg rowniez panstwa nalezgce
do réznych regionow/kontynentow (tzw. migdzyregio-
nalne porozumienia handlowe).

Regionalne porozumienia handlowe zawierane sg
dla stworzenia ram zaréwno dla wspotpracy politycz-
nej i ekonomicznej, jak i liberalizacji handlu jako takiej
(MacLaren i Yabuki, 2012). Wéréd identyfikowanych
celow wyznacza si¢ cele ekonomiczne (m.in. popra-
we efektywnos$ci gospodarowania i wzrost dobroby-
tu) oraz pozaekonomiczne (ideologiczne, humanitar-
ne, kulturalne oraz polityczne) (Misala, 2001). Kraje
mogg tez by¢ nastawione na zagwarantowanie sobie

krytyczng oceng. Wigcej zob. Czarny (2013).

12 Liczba ta obejmuje zardwno porozumienia wprowadzajgce
preferencyjna liberalizacje w zakresie wymiany dobr, ustug, jak
i akcesje.

13 Dane te dotycza tylko porozumiefi obejmujacych handel
towarami.
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samowystarczalno$ci w zakresie dostgpu do zasobow
na poziomie danego ugrupowania (WTO, 2011). W pro-
cesie regionalnej integracji gospodarczej stosunkowo
tatwiej mozna ostabia¢ i/lub kompensowa¢ krotkookre-
sowe wahania podazy i popytu zwigzane z czynnika-
mi koniunkturalnymi czy naturalnymi (Misala, 2001).
W odniesieniu do krajow rozwijajacych sig¢ istotne jest
rowniez zwigkszenie pewnos$ci co do przeprowadzenia
reform spoteczno-ekonomicznych (lock in to domestic
reforms) (UNCTAD, 2007). Dla matych krajow zalez-
nych od handlu zagranicznego porozumienie ustana-
wiajace regionalne ugrupowanie integracyjne poprawia
warunki dostepu do rynku partnera oraz zwigksza prze-
widywalno$¢ jego polityki handlowej (Urata, 2002).
Wreszcie celem zawierania regionalnych porozumien
handlowych moze by¢ wprost badz posrednio artykuto-
wana poprawa bezpieczenstwa zywnosciowego.

LIBERALIZACJA REGIONALNA
A BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE

Wymiana handlowa w ramach regionalnych porozumien
handlowych moze potencjalnie wptywa¢ na poprawe
bezpieczenstwa zywnosciowego, zwlaszcza w krajach,
ktore sa wzglednie stabo zintegrowane ze §wiatowym
rynkiem zywno$ciowym. Rynki regionalne moga ob-
nizy¢ koszty wytwarzania zywnoS$ci oraz zniwelowaé
zmienno$¢ 1 niepewno$¢ dostaw. Integracja regionalna
pobudza wzrost produkcji rolnej i jednoczesnie tagodzi
powstajace deficyty zywnosci w ramach danego zinte-
growanego regionu (Brooks i Matthews, 2015). Handel
wewnatrzregionalny moze réwniez ogranicza¢ zmien-
no$¢ cen podstawowych produktow rolnych w poszcze-
golnych krajach, wywotang szokami zewngtrznymi (np.
katastrofy naturalne, warunki pogodowe)'. Integracja
handlowa bedaca efektem zawarcia regionalnego poro-
zumienia handlowego ogranicza takze negatywne efek-
ty wahan produkcji matego kraju (Koester, 1986).

W teorii integracji regionalnej zawarcie regional-
nego porozumienia handlowego zwigzane jest z po-
wstawaniem migdzy innymi efektu alokacji (allocation
effect) 1 akumulacji (accumulation effect) (Baldwin

14 Porozumienia mogg wprowadzaé regulacje umozliwiajace
wprowadzanie instrumentéw ograniczajacych dodatkowy wzrost
cen wywotany przez celowe zwigkszanie eksportu pozaregional-
nego kosztem wewnatrzregionalnego (van Dijk, 2011).
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i Venables, 1995)"°. Zgodnie z klasyczng teorig handlu
migdzynarodowego w warunkach doskonatej konkuren-
cji wolny handel bedzie prowadzit do optymalnej alo-
kacji czynnikow produkcji w sensie Pareto. Regionalna
liberalizacja przyczyni si¢ wigc do realokacji czynni-
kéw produkeji, wzrostu handlu produktami rolnymi,
poprawy efektywnosci oraz spadku cen. Wszystko to
jest przejawem efektu alokacji, ktory wigze si¢ rowniez
z wystgpieniem efektu skali, ze wzrostem konkurencyj-
nosci oraz ograniczeniem dziatalno$ci nieefektywnych
przedsigbiorstw. Dla konsumentdéw oznacza wigkszy
wybor oferowanych dobr, a dla producentéw — popra-
we¢ mozliwosci wyboru w zakresie czynnikéw produkeji
oraz wzrost produktywnosci.

Efekt akumulacji oznacza natomiast, ze integracja
ekonomiczna i zwiazany z nig zliberalizowany handel
determinuje wzrost inwestycji w sektorze rolnym, po-
niewaz producenci rolni oraz przemyst maja mozliwosci
specjalizacji, stajac si¢ czgécig regionalnego tancucha
warto$ci (regional value chain). Wigksza specjalizacja
podmiotéw moze przetozy¢ si¢ na kreowanie efek-
tu aglomeracji oraz sieci (agglomeration and network
effect), co prowadzi do redukcji kosztéw, wzmacnia
rozprzestrzenianie si¢ technologii oraz wzrost produk-
tywnosci. Wszystko to razem prowadzi do zwigkszenia
krajowej podazy zywnosci 1 poprawia bezpieczenstwo
zywnoS$ciowe (van Dijk, 2011).

Teoretycznym badaniom efektow zawierania regio-
nalnych porozumien handlowych towarzyszg oceny
empiryczne, ktore majg charakter zarobwno analiz ex-
-ante, jak i ex-post. Liczne badania dotyczg handlowych
czy dobrobytowych efektéw wprowadzanych w zycie
preferencyjnych uméw. Na tym tle analizy poswigco-
ne okresleniu skutkow cztonkostwa w regionalnym po-
rozumieniu handlowym dla poziomu bezpieczenstwa
zywno$ciowego sa wzglednie nieliczne. Ich stopnio-
Wy rozw0j zwigzany jest zaroOwno z intensywnos$cig
zawierania regionalnych porozumien handlowych, jak
1 ciggle nierozwigzanym problemem braku bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego, nasilajacym si¢ w okresie kryzy-
sow zywnosciowych. W przeprowadzanych badaniach

15 Obok tych skutkow klasycznymi efektami zawierania re-
gionalnych porozumien handlowych wyznaczonymi przez Vinera
—uznawanego za prekursora badan nad efektami regionalnej inte-
gracji — sa efekt kreacji i przesunigcia, wystepujace w przypadku
zawarcie unii celnej. W wyniki utworzenia strefy wolnego handlu
wystapi¢ moze rowniez tzw. efekt znieksztatcenia.
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wskazuje sie jednak, ze regionalna liberalizacja handlu
nie jest jeszcze w pelni wykorzystana jako instrument
rozwigzania problemu braku bezpieczefistwa Zywno-
Sciowego. Przyczyny takiego stanu rzeczy tkwig mig-
dzy innymi w wysokich kosztach transakcyjnych, ktore
ograniczaja przeplyw produktow rolno-spozywczych.
Bariery te obejmujg miedzy innymi bariery pozatary-
fowe!S, takie jak $wiadectwa pochodzenia, ogranicze-
nia importu i eksportu, procedury przyznawania licen-
cji eksportowych i importowych, brak infrastruktury
drogowej, koszty zwigzane z logistyka (OECD, 2013;
World Bank, 2012). Zwigkszenie otwarto$ci gospodarek
poprzez zawieranie regionalnych porozumien handlo-
wych moze pozytywnie oddzialywaé na intensyfikacje
przeptywow migdzy cztonkami takiego porozumienia
w wyniku ograniczenia barier handlowych oraz promo-
wania bardziej przewidywalnej polityki handlowej (Ful-
poniiin., 2011).

PODSUMOWANIE

Handel migdzynarodowy jest traktowany jako jeden
z waznych czynnikow determinujacych poziom bezpie-
czenstwa zywnosciowego. I chociaz dostep do zywno-
$ci warunkowany jest rdwniez innymi czynnikami (np.
krajowa polityka gospodarcza, warunkami klimatycz-
nymi), to na forum migdzynarodowym szukanie rozwig-
zania problemu braku bezpieczenstwa zywnos$ciowego
(gtownie w odniesieniu do krajow rozwijajacych si¢)
skupia si¢ na liberalizacji handlu migdzynarodowego.
Ma to swoje uzasadnienie w identyfikowanych kanatach
wspierajacych dostep do zywnosci. Jednak liberalizacja
handlu rolnego, obok efektow pozytywnych, wywotuje
réwniez negatywne skutki, co stanowi przestanke dla
prowadzenia protekcjonizmu handlowego.

16 Liberalizacja przeptywdéw handlowych powinna obejmo-
waé redukcje zardwno barier celnych, jak i pozataryfowych. Te
drugie jednak wzglednie trudniej identyfikowad, kwantyfikowaé
czy porownywac pomigdzy krajami. W konsekwencji ogranicza-
nie czy tez likwidacja ich stosowania stanowi wyzwanie nie tyl-
ko na ptaszczyznie globalnej, ale takze regionalnej. Jest to tym
trudniejsze, ze w warunkach systematycznego obnizania prze-
cigtnych cet w handlu migdzynarodowym obserwuje si¢ wzrost
liczby wprowadzanych instrumentéow pozataryfowych. Tenden-
cja ta wystepuje rowniez w odniesieniu do handlu produktami
rolno-spozywczymi, co ogranicza wolnos¢ przeptywu towarow.
Wiegcej na ten temat zob. (Mellado i in., 2010; UNCTAD, 2013).
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Uwolnienie handlu w wymiarze globalnym na forum
WTO, z uwagi na interesy poszczegdlnych panstw, jest
niemozliwe, o czym zreszta $wiadcza dotychczasowe
wyniki negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej czy
Rundy Doha. Mozliwo$ci wykorzystania paséw trans-
misyjnych miedzy handlem mi¢dzynarodowym a bez-
pieczenstwem zywnosciowym sprowadzajg si¢ zatem
do zawierania regionalnych porozumien handlowych.
Wprowadzaja one preferencyjng wobec cztonkow poro-
zumienia i jednocze$nie dyskryminujgca wobec panstw
trzecich liberalizacje handlu rolnego.

Badania teoretyczne i empiryczne wskazuja, ze regio-
nalna liberalizacja handlu moze pozytywnie oddziaty-
wac¢ na poziom bezpieczenstwa zywnosciowego krajow
zawierajacych preferencyjne porozumienia handlowe.
Przyczyniaja si¢ one do wzrostu podazy zywnosci, efek-
tywnos$ci produkcji oraz dochodow. W konsekwencji
poprawie ulega ekonomiczny i fizyczny dostep do zyw-
nosci. Efekty te wskazuje si¢ zar6wno w odniesieniu do
krajow rozwinietych, jak i rozwijajacych si¢. Zwlaszcza
w przypadku tych ostatnich panstw podkresla si¢ zna-
czenie integracji regionalnej i intensyfikacji wewnatrz-
regionalnej wymiany handlowej w procesie wspierania
wzrostu i rozwoju gospodarczego. Pelnemu wykorzy-
staniu regionalnej liberalizacji handlu do rozwigzania
problemu bezpieczenstwa zywno$ciowego musi jednak
towarzyszy¢ ograniczenie barier pozataryfowych.
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REGIONAL TRADE AGREEMENTS IN ACHIEVING FOOD SECURITY

Summary. The aim of the article was to identify certain relationships between international trade and food security with special
emphasis on regional trade agreements. The study was conducted on the basis of domestic and foreign sources of literature. Un-
resolved problem of food insecurity indicates not only identification of the source of this state, but also ways to improve the food
situation in the world. One of the factors that improve directly and indirectly food security level is international trade. Limited
capability for performing trade liberalization at the global level means that the way of improving access to food is regionalism.
However, taking full advantage of regional trade agreements to solve the problem of food insecurity must be accompanied by
elimination or reduction of the non-tariff barriers, that still exist.

Key words: food security, international trade, regional trade agreements
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