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Abstrakt. Celem badan byto okreslenie mozliwosci wykorzystania zasobéw lokalnych obszarow przyrod-
niczo cennych wojewodztwa lubelskiego w procesach zrownowazonego rozwoju w wyniku podejmowania
przez samorzad terytorialny wspotpracy migdzysektorowej w ramach partnerstw lokalnych grup dziatania
(LGD). W badaniach zastosowano metode¢ studium przypadku 13 LGD z obszaréw 30 gmin o najwyzej
cennosci ekologicznej w wojewodztwie. Materiat pozyskano z wywiadow przeprowadzonych z wojtami
lub burmistrzami gmin i pracownikami biur LGD. Zrédtem informacji byly tez lokalne strategie rozwoju
(LSR) i oficjalne strony internetowe LGD. W $wietle przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze badane
LGD na obecnym etapie ich funkcjonowania stanowia wazny, ale niedostatecznie wykorzystany instrument
kreowania rozwoju lokalnego w oparciu o lokalne zasoby.

Wstep

Wobec niekorzystnych globalnych i lokalnych zmian srodowiskowych, rosngcych probleméw
i zagrozen dla ekosystemow poszukuje si¢ nowych mozliwosci rozwigzan i idei, ktore pozwola na
zachowanie srodowiska naturalnego i czerpanie korzysci z jego zasobow. Odpowiedzia na te po-
szukiwania jest zrownowazony rozwdj jako koncepcja i zbidr praktycznych dziatan integrujacych
wysitki w sferze politycznej, spotecznej, ekonomicznej na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ktéry osiagniety bedzie bez szkody w Srodowisku przyrodniczym i trwato$ci zachodzacych w
nim proceséw [Kusterka 2005]. Istota takiego rozwoju jest zapewnienie trwatej poprawy jakosci
zycia wspolczesnych i przyszlych pokolen przez ksztaltowanie wiasciwych proporcji migdzy
kapitatem ekonomicznym, ludzkim a przyrodniczym [Piontek 2002].

Jakos$¢ zycia mieszkancow danej spotecznosci zalezy nie tylko od wielkosci zasobow na
danym obszarze, ale takze od sposobu ich wykorzystania. Lokalne zasoby sa podstawg rozwoju
poszczegdlnych gmin, a od tego jak si¢ nimi gospodaruje zalezy poziom zaspokojenia potrzeb spo-
tecznosci lokalnych oraz jej szeroko rozumiany rozwoj [Kobytko 2004]. Stan i zasoby srodowiska
przyrodniczego okresla si¢ jako dominujacy czynnik warunkujacy efektywnos¢ funkcjonowania
gmin i regionow. Uzywa si¢ takze okreslenia przyrodniczej konkurencyjnosci jako podejscia $cisle
zwigzanego ze Srodowiskiem przyrodniczym, ktoére obejmuje nie tylko samo istnienie zasobow
przyrodniczych i stan ich zachowania, ale takze ich gospodarcze uzytkowanie [Michatowski 2007].

! Opracowanie przygotowano w ramach projektu badawczego nr 2011/01/D/HS4/03927 pt. Ekologiczne uwarunkowania

i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego finansowanego
ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki.
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We wspotczesnym zlozonym otoczeniu pozyskiwanie przewag konkurencyjnych ewoluuje
od prostych form do coraz bardziej skomplikowanych i ztozonych, od podejscia konwencjonal-
nego opartego na konkurencyjnosci produktow i ustug do podejscia innowacyjnego opartego na
tworzeniu wartosci, ktorej podstawa jest wspoldziatanie [Bal-Wozniak 2012]. W tych warunkach
nastepuje przejscie od koncepcji konkurowania opartej na rywalizacji do koncepcji opartej na
wspotdziataniu [Stodowa-Hetpa 2013].

Na obszarach wiejskich jedng z form partnerstwa trojsektorowego (sektor samorzadowy,
spoteczny i gospodarczy) sa lokalne grupy dziatania (LGD). Przybierajac posta¢ organizacji
pozarzadowych, rozpoczely one funkcjonowanie w 2005 roku w ramach pilotazowego programu
LEADERH+. Ich celem jest wspieranie obszaru spdjnego pod wzgledem przyrodniczym, spotecz-
no-kulturowym i gospodarczym. W jego sktad moze wchodzi¢ od jednej do kilkunastu gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich [Kwatera, Kaminski 2005]. LGD realizuja wtasne projekty, czesto
innowacyjne w sposéob niestandardowy wykorzystujace zasoby lokalne [Zajda 2013]. W okresie
programowania 2007-2013 LGD pozyskiwaty $rodki z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW). W tej perspektywie finansowania w ramach programu LEADER realizowane byty
trzy dzialania: wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (LSR), wdrazanie projektéw wspodtpracy,
funkcjonowanie LGD, nabywanie umiej¢tnosci i aktywizacja.

Dziatanie ,,wdrazania projektow wspolpracy” pozwala na realizacj¢ wspolnych przedsiewzigc
w ramach wspolpracy migdzyregionalnej (migdzyterytorialnej) lub migdzynarodowej (transna-
rodowej). W ramach tego dzialania pomoc przyznawana jest na projekty wspolpracy zawarte w
LSR lub w niej nieuwzglednione, ale zgodne z celami LSR. Projekty te musza zaktadac realizacje¢
wspolnych przedsigwzie¢ i moga angazowac, poza LGD, inne partnerstwa z panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej (UE) lub innych, bedace grupami lokalnych partnerow, ktore zajmuja si¢
zagadnieniem rozwoju obszarow wiejskich.

Wykorzystanie lokalnych zasobow w procesie rozwoju lokalnego szeroko wpisuje si¢ takze w
przedsigwzigcia, ktorymi sa tzw. mate proj ekty, podejmowane w ramach wdrazania LSR. Zakres
realizacji matych projektéw obejmuje m.in.: organlzaq@ imprez kulturalnych, promocyjnych
rekreacyjnych lub sportowych zwigzanych z promocja lokalnych waloréw, promocj¢ i organizacje
lokalnej tworczosci kulturalnej, modernizacje lub wyposazenie istniejacych §wietlic wiejskich oraz
innych obiektow petnigcych ich funkcje, rozwijanie turystyki lub rekreacji na obszarze objetym
LSR, promowanie, zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie cennego, lokalnego
dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego, zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i
historycznego, inicjowanie powstawania, przetwarzania lub wprowadzania na rynek produktow
i ushug, ktérych podstawe stanowia lokalne zasoby, tradycyjne sektory gospodarki lub lokalne
dziedzictwo, w tym kulturowe, historyczne lub przyrodnicze, zwanych dalej produktami lub
ustugami lokalnymi, wykorzystanie energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w celu popra-
wienia warunkow prowadzenia dziatalnosci kulturalnej lub gospodarczej [www.minrol.gov.pl].

Celem badan bylo okreslenie mozliwosci wykorzystania zasoboéw lokalnych obszaréow przyrod-
niczo cennych wojewddztwa lubelskiego w procesach rozwoju zréwnowazonego w wyniku pode;j-
mowania przez samorzad terytorialny wspolpracy migdzysektorowej w ramach partnerstw LGD.

Material i metodyka badan

W badaniach zastosowano metode studium przypadku. Analizowano 13 LGD z obszarow 30
gmin? o najwyzej cenno$ci ekologicznej w wojewddztwie lubelskim wedtug wskaznika opraco-
wanego przez D. Guzal-Dec w ramach badania cennosci ekologicznej gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich wojewodztwa lubelskiego [Guzal-Dec 2013]. Badane LGD to: Bialskopodlaska LGD
(BLGD), Roztocze Tomaszowskie, Zielony Pierscien, Lepsza przysztos¢ Ziemi Ryckiej, Poleska

2 Grupa 30 jednostek samorzadowych wylonionych w przywolywanych badaniach to: Janow Podlaski, Konstantynow, Jozefow,
Lukowa, Obsza, Dzwola, Janéw Lubelski, Modliborzyce, Janowiec, Kazimierz Dolny, Wawolnica, Krasniczyn, Wilkow,
De¢bowa Ktoda, Sosnowica, Stezyca, Lubycza Krolewska, Susiec, Tarnawatka, Tomaszéw Lubelski, Rossosz, Stawatycze,
Urszulin, Wlodawa, Adaméw (powiat zamojski), Krasnobrod, Labunie, Skierbieszow, Stary Zamo$¢, Zwierzyniec.
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Dolina Bugu, Ziemia Bilgorajska, Ziemia Zamojska, Polesie, Lesny Krag, Nasze Roztocze,
Krasnystaw Plus, Jagiellonska Przystan, Owocowy Szlak. W ramach badan przeprowadzono
wywiady z wojtami lub burmistrzami gmin oraz pracownikami biur LGD (tymi zatrudnionymi
od momentu powstania LGD — jako osobami majacymi najbardziej rozlegla wiedz¢ na temat
LGD). Zrédtem informacji byly tez dokumenty LSR i oficjalne strony internetowe stowarzyszen.
Realizacji przyjetego celu stuzyta weryfikacja hipotez:
— badane partnerstwa sektorowe w ramach Inicjatywy LEADER stuza rownowazeniu rozwoju
obszarow spojnych pod wzgledem przyrodniczym, spoteczno-kulturowym i gospodarczym,
— badane partnerstwa mig¢dzysektorowe zostalty zdominowane przez przedstawicieli wladz lokalnych,
— LGD staly si¢ czynnikiem pozwalajacym na znaczace wykorzystanie zasoboéw lokalnych w sty-
mulowaniu rozwoju lokalnego na obszarach przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego.

Wyniki badan

W tabeli 1 przedstawiono ogdlng charakterystyke objetych badaniem LGD. Zawarte w niej
dane beda jednym z weryfikatorow przyjetych w badaniu hipotez.

Pierwsza z postawionych hipotez — "badane partnerstwa sektorowe w ramach inicjatywy
LEADER shiza réwnowazeniu rozwoju obszaréw spdjnych pod wzgledem przyrodniczym,
spoteczno-kulturowym i gospodarczym" — zweryfikowana zostala dzigki analizie dokumentoéw
LSR bedacych podstawg dziatania LGD. Funkcjonowanie LGD w ramach programu LEADER
uwarunkowane jest wykazaniem spojnosci obszaru gmin nalezacych do stowarzyszenia. Owa
wymagana spojnos¢ wskazywalaby na wyzszy poziom zrownowazenia rozwoju obszaru i roko-
wala na bardziej zrbwnowazone oddzialywanie dalszych impulsé6w rozwojowych. W strategiach
rozwoju LGD wykazuje si¢ zatem sp6jnosc¢ przyrodniczq, spoleczno kulturowa i gospodarczg.
Analiza zapiséw strategn badanych LGD w czqsc1 dotyczacej opisu obszaru obje;tego LSR wraz
z uzasadnieniem jego wewnetrznej spojnosci budzi wiele watpliwosci odno$nie spdjnosci przy-
rodniczej i kulturowej tych obszaréw. Pojawiajace si¢ kwestie budzace watpliwosci to:

— postrzeganie spdjnosci terytorium gltownie w kontekscie spojnosci administracyjnej (gminy
Z tego samego powiatu) i spoteczno-gospodarczej np. BLGD,

— zréznicowanie waloréw przyrodniczych — wspotpraca gmin o wybitnych walorach przyrod-
niczych i pozbawionych tych waloréw np. w ramach LGD Roztocze Tomaszowskie az 2 z 6
gmin zupetnie pozbawione sg obszaréw chronionych,

— tworzenie spojnych duzych przestrzennie LGD w oparciu o nieuzasadnione wykazywanie
bogatego dziedzictwa kulturowego np. LGD Zielony Pierscien skupiajace rozpoznawalne
turystycznie w skali kraju gminy, takie jak: Kazimierz Dolny Natgczow i Putawy zrzesza
jeszcze 8 samorzadow, a jako wyznaczniki spojnosci kulturowej przyjeto ze: ,,kazda gmina
posiada przynajmniej 1 zabytek architektury sakralnej”, w opisie spojnosci znajdujemy takze
wyszczegolniony zapis ,.kazda z 11 gmin posiada zabytki”,w przypadku LGD obejmujacych
zasiggiem znaczng liczbe jednostek samorzadu terytorialnego (JST) — 12 na 13 badanych
LGD zrzesza cztonkow z ponad 5 gmin — sp6jnos¢ przyrodniczo-kulturowa lub gospodarcza
wydaje si¢ niedostateczna do inicjowania partnerstwa.

Wydaje si¢ zatem, ze podjeta wspodtpraca i wybor partnerow wspolpracy (gmin) nie byt po-
przedzony wnikliwg diagnoza zasobdw, a gtownie doswiadczeniem instytucjonalnych powigzan
wspolpracy wladz samorzadowych.

Jako kolejna postawiono hipoteze ,,badane partnerstwa migedzysektorowe zostaty zdominowane
przez przedstawicieli wtadz lokalnych”. Gtéwnym celem dziatania LGD jest opracowywanie, aktu-
alizacja oraz implementacja zatozen wskazanych w LSR. Sa one podstawg dziatania kazdej LGD i
zawieraja kierunki rozwoju obszaréw nalezacych do grupy. Dziatania ukierunkowane na wspieranie
rozwoju spotecznos$ci lokalnych ustawowo zostaty przypisane samorzagdom gminnym, dlatego ich
przedstawiciele byli szczegodlnie zainteresowani powotaniem i efektywnym funkcjonowaniem
LGD. Wiadze lokalne czgsto widza w partnerstwach mechanizm umozliwiajacy rozwoj jednostki
terytorialnej, co moze prowadzi¢ do instrumentalnego traktowania. W zdecydowanej wigkszosci (10
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Tabela 1. Charakterystyka LGD z obszaré6w cennych przyrodniczo wojewodztwa lubelskiego
Table 1. Characteristics of LAGs from the natural areas of the Lubelskie province

Nazwa LGD/ Liczba Sktad Sktad rady/ Sektor Budzet| Mate Projekty
The name of gmin/ | czlonkow/ Council inicjujacy | LSR/ | projekty/ | wspotpracy/
LAG Number | Membership™ | membership™ | wspOtprace/ | LDS | Small | Cooperation
of The sector | budget | projects projects
commu- initiating
nes cooperation mln zt/min PLN
Bialskopodlaska 33,33/33,33/ | spoteczny/
LGD 17 26/63/11 3333 social 15,3 5 0,3
Roztocze 6 13/70/17 43/43/14 | Publiczny/ 8.8 2,6 0,1
Tomaszowskie public
publiczny i
Zielony 11 13/75/12 4138721 | Spoteezny/ 15 4 0,2
Pierscien public and
social
Lepsza .
Przyszlosé 3 7/74/18 33’3333/ 3;33’33/ pug}l.czny/ 8,1 2 0,1
Ziemi Ryckiej ’ pubtie
Poleska spoteczny/
Dolina 7 9/78/13 | 43/36/21 | SPOIECY 9 2,7 0,1
social
Bugu
Ziemia 44,4/33,3/ | publiczny/
Bitgorajska 12 34/49/17 22,2 public 15 L7 0.2
publiczny i
Ziemia spoteczny/
Zamojska 7 11/78/11 11/78/11 public and 8 1,3 0,1
social
publiczny i
Polesie 9 | 17/64/19 43/48/9 | Spoteczny/ 6.2 3 0,1
public and
social
Nasze 5 17/67/16 45,45/45,45 spo%eczny/ 115 2.1 0.1
Roztocze /9,1 social
spoteczny,
Leén publiczny,
y 7 26/58/16 7/73/20 | gospodarczy/ | 16,7 3 0,2
Krag e
public, social,
economic
Krasnystaw spoteczny/
9 24/58/18 45/41/14 . 10,3 2,7 0,2
Plus social
publiczny i
Jagiellonska 8 | 24/6511 41/47/12 | Spoteezny/ 8.3 33 0,1
Przystan public and
social
Owocowy publiczny/
7 13/80/18 18/59/23 . 22 6,7 1,9
Szlak public

" w ukladzie sektoréw publiczny/spoteczny/gospodarczy/in the public/social/economic sector system
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie lokalnych strategii rozwoju LGD
Source: own study based on local development strategies of LAG

na 13 badanych LGD) partnerstwa zostaly zainicjowane przez wladze lokalne lub ich wspotudziat
(dla porownania w badaniach ogdlnopolskich przeprowadzonych w 2009 roku na probie 46 LGD,
ktorych wyniki opublikowano w raporcie pt. Partnerstwa lokalne w Polsce — kondycja, struktura,
wyzwania, udzial sektora publicznego w inicjowaniu partnerstw wynosit 51%), w 4 przypadkach
inicjatorem wspolpracy byt wylacznie sektor spoteczny, a tylko w przypadku jednej LGD inicjaty-
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wa wylonita si¢ jako dzialanie migdzysektorowe. Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze w przypadku
dwoch LGD byta to propozycja odgorna przedstawicieli wiadz powiatowych.

Wiodaca rola w tworzeniu partnerstw nalezy bezsprzecznie do wtadz lokalnych. Ich dominujaca
pozycja wynika, po pierwsze, z zasobow informacyjnych odnoszacych si¢ do programu LEADER:
o strukturze, organizacji i finansowaniu LGD oraz o rozliczaniu i ewaluacji dziatan. Po drugie,
wiladze lokalne majg znacznie lepsze kontakty z samorzadem wojewodztwa, ktorego organy staty
si¢ dla LGD instytucjami zwierzchnimi i wdrazajacymi dla niektorych dziatan PROW. Po trzecie,
administracja publiczna jest znacznie lepiej przygotowana merytorycznie do wdrazania procedur,
dotyczacych zarowno tworzenia, jak i funkcjonowania partnerstw [Kotomycew, Pawtowska 2013].

W swojej strukturze badane LGD przestrzegaja jednak zasady co najmniej piecdziesieciopro-
centowej reprezentacji sektorow prywatnego i pozarzadowego, zardéwno wsrdd cztonkow grup, jak i
cztonkow rad. Wérod cztonkow grup partnerzy inni niz publiczni stanowia 82%, a wsrod rad — 66%.
W stosunku do odsetka cztonkéw LGD nadreprezentacje (47%) w radach ma sektor spoteczny, sektor
publiczny stanowi 34% ogotu. Wysoki udziat w strukturze wiadz sektora spotecznego i publicznego
niewatpliwie widoczny jest w profilu wybieranych do realizacji matych projektow, wsrod ktorych
powszechne sa dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury spotecznej polegajace na moderniza-
cji lub wyposazeniu istniejacych swietlic wiejskich oraz innych obiektéw pelniacych ich funkcje.
Natomiast trudno doszukac si¢ innowacyjnego charakteru realizowanych matych projektow.

Nalezy zatem odrzucié¢ przyjeta hipotezg o zdominowaniu decyzyjnym badanych LGD przez
sektor publlczny, ktorego oddziatywanie widoczne jest jednak w kierunkach rozwoju i funkcjo-
nowaniu badanych LGD.

Ostatnia hipoteza zostata sformutowana nastgpujaco: ,,LGD staty si¢ czynnikiem pozwalajacym
na znaczace wykorzystanie zasobéw lokalnych w stymulowaniu rozwoju lokalnego na obszarach
przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego”. O mozliwosciach stymulowania rozwoju przez
funkcjonowanie LGD przesadzaja, obok zasobow kadrowych stowarzyszen, zasoby finansowe.
Wyznacznikiem potencjatu finansowego LGD w kontek$cie wsparcia rozwoju gmin nalezacych do
tych stowarzyszen jest nie tyle warto$¢ budzetu LSR, ile warto$¢ srodkow budzetu w przeliczeniu na
1 gming. W przypadku badanych LGD warto$¢ budzetu LSR ogotem ksztaltowata si¢ w granicach
6,2-22 min zt przy $redniej wynoszacej 11,9 mln zt, a wskaznik — wartos¢ srodkow budzetu w prze-
liczeniu na 1 gming w przedziale 0,7-3,1 mln zt przy sredniej 1,6 min. Jak mogloby si¢ wydawacé,
wazng pozycj¢ budzetu LSR (jako idea partnerstw) powinny stanowi¢ projekty wspolpracy. Niestety,
jak wykazuje analiza budzetow LSR badanych LGD, wartos$¢ projektow wspotpracy ksztattowata
si¢ w granicach 0,1-1,9 mln zt i nie przekraczata 9% budzetu. Jako pozytywne nalezy uzna¢, ze
wszystkie badane LGD podjety projekty wspolpracy, co po uwzglednieniu budzetu partnera po-
wigksza mozliwos$ci finansowe realizacji projektow.

O skali realizacji przedsigwzi¢¢ wykorzystujacych lokalne zasoby w procesach rozwoju gmin ob-
jetych zasiegiem dziatania LGD $wiadczy takze skala realizacji matych projektow. Ich taczna wartos¢
dla poszczeg6lnych badanych LGD ksztattowata si¢ w granicach 1,3-6,7 mln zt, co w przeliczeniu na
warto$¢ ogolng budzetéw stanowito $rednio jedynie okoto 27%. Nalezy zatem stwierdzic, ze istniejace
LGD wykorzystywaly zasoby lokalne gmin w procesach ich rozwoju, ale w sposdb nieoptymalny.

Podsumowanie

Pierwsza z postawionych hipotez — ,,badane partnerstwa sektorowe w ramach inicjatywy
LEADER stuza rownowazeniu rozwoju obszarow spdjnych pod wzgledem przyrodniczym, spo-
feczno-kulturowym i gospodarczym” — zostata zweryfikowana negatywnie, poniewaz stwierdzono
wiele faktow wstepnie wskazujacych na niedostateczny poziom spdjnosci i utrudniajacych réwno-
wazenie procesOw rozwoju na badanym terenie. Kolejna postawiona w pracy hipoteza — ,,badane
partnerstwa migdzysektorowe zostaty zdominowane przez przedstawicieli wladz lokalnych” —
takze zostala zweryfikowana negatywnie, gdyz wskazano na istotng rol¢ sektora spotecznego w
funkcjonowaniu badanych LGD. Ostatnia hipoteza bezposrednio odnoszaca si¢ do postawionego
w pracy celu takze zostala zweryfikowana negatywnie. Wskazano, ze badane LGD na obecnym
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etapie ich funkcjonowania stanowig wazny, ale jeszcze niedostatecznie wykorzystany instrument
kreowania rozwoju lokalnego w oparciu o lokalne zasoby. Zasoby te wykorzystywane sg raczej
w sposob tradycyjny, a realizowane mate projekty pozbawione sa znamion innowacyjnosci.
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Summary

The aim of the study is to determine the possible use of local resources in the process of sustainable
development by addressing intersectoral cooperation within partnerships of Local Action Groups (LAGs)
within the environmentally valuable areas of the Lublin province. Case study was the method used in the
research (13 LAGs from 30 municipalities in the areas of the highest ecological valuables in the Lublin
province according to the indicator developed by D. Guzal-Dec in the study of ecological valuables of the
rural and urban-rural municipalities of the Lublin province). Material was obtained from interviews with
voyts/mayors of municipalities and staff of LAGs. Local development strategies (LDS) and official websites
of LAGs were additional sources of information. In the light of the conducted analyzes, it must be noted that
the LAG under consideration, at this stage of their functioning, are an important, but under-used instrument
for the creation of local development based on local resources.
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