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Criteria and indicators (C&I) for sustainable forest management (SFM) are an important tool to
monitor forest condition and assess forest management in individual countries, as well as an
instrument to support forest policy making, public communication and international forest-
-related reporting. Many European countries have formulated and adopted their own sets of C&I
based on guidelines developed under the Forest Europe process (formerly MCPFE). Despite
effective sustainable forest management in Poland has been practiced for decades, no formal set
of C&I has been adopted so far. The aim of this paper is to outline international processes of SFM
monitoring and Poland’s international obligations concerning forest management reporting, as well
as the political and legal frameworks for formulating a set of adequate criteria and indicators for
SFM. The paper reviews the most important documents and legal acts concerning the standard-
ization of the principles of forest management in the international forum, as well as international
conventions concerning — directly or indirectly — management and protection of forest resources.
The review shows that for nearly three decades within the Forest Europe, intensive measures
to develop, improve and disseminate C&I for sustainable forest management in individual
countries have been taken. Poland has actively participated in the Forest Europe process from
its very beginning, it is also a signatory to all declarations and resolutions developed within the
process, as well as a party to most of the significant forest-related international conventions and
agreements. Despite several attempts, Poland has not yet managed to develop and adopt a set
of its own C&I for sustainable forest management that would allow to measure specific quantitative
and qualitative characteristics and to support monitoring trends in sustainability of forest man-
agement over time. Although the annual report on the condition of forests in Poland contains
information about the condition of forest resources and the health of forests and their changes,
as well as about the functions performed and ecosystem services provided by forests, its content
and the structure are not formally regulated and are not in line with the C&I recommended
by Forest Europe. This lack of clearly established C&I may make it difficult to compare situa-
tion year-by-year and to clearly assess the degree of implementation of the principles of SFM
in Poland.

*Badania wykonane w ramach zlecenia ,,Opracowanie dla Polski krajowego zestawu kryteriéw i wskaznikéw trwale
zréwnowazonej gospodarki lesnej w kontekscie zobowigzari migdzynarodowych” sfinansowanego w 2019 roku przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na zaméwienie Ministerstwa Srodowiska.
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Wstep

Przyjeta w 1997 roku Polityka lesna paristwa zaktada, ze osiaganie celéw lesnictwa w warunkach
niepewnosci klimatycznej i dtugiego cyklu produkceji drewna wymagacd bedzie m.in. okreslenia
i osiggania parametréw odpowiadajgcych kryteriom i wskaznikom (KiW) trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej nawigzujacym do europejskiej polityki lesnej [Polityka... 1997]. W ostatnich
dekadach obserwowany jest dynamiczny rozwdéj polityki lesnej na poziomie catego kontynentu,
przede wszystkim w ramach procesu Forest Europe (dawniej Ministerialnego Procesu Ochrony
Laséw w Europie) [Kaliszewski 2018a, b], a takze w innych regionach §wiata [McDermott i in.
2012]. W ramach tego procesu wypracowane zostaty kryteria i wskazniki zréwnowazonej gospo-
darki lesnej, bedgce narzgdziem monitorowania stanu laséw i oceny gospodarki lesnej w poszcze-
gélnych krajach oraz instrumentem stuzgcym ksztaltowaniu polityki lesnej [Comparative...
2015].

Pomimo nierozstrzygnigtych probleméw teoretycznych (zwigzanych z definiowaniem trwa-
tosci, stabilnosci czy réwnowagi) oraz trudnosci ze znalezieniem miar moggcych dokumentowac
i okreslaé kierunki zmian w lesnictwie [Foster i in. 2010] pojawit si¢ konsensus, okreslajacy, ze
lasy powinny by¢ zarzgdzane w sposéb zréwnowazony, co w ujeciu minimalistycznym oznacza
utrzymanie trwatosci wszystkich wartosci z nimi zwigzanych [Resolution... 2008; United... 2016].
Istnieje silne przekonanie o potrzebie opracowania kryteriéw i wskaznikéw prawidlowego zago-
spodarowania laséw. Ich rolg jest dokumentowanie i mierzenie postgpu w doskonaleniu lesnictwa.
Stanowig one réwniez narzg¢dzie spotecznej kontroli nad zagospodarowaniem zasobéw lesnych,
dlatego powinny by¢ zrozumiate dla wszystkich i powszechnie dostepne [Rykowski 2006].

Wiele krajéw europejskich wypracowato wlasne zestawy wskaznikéw zréwnowazonej gospo-
darki lesnej, ktére sg aktywnie wykorzystywane do oceny efektéw prowadzonej polityki lesnej,
jej ksztattowania, komunikacji spotecznej oraz raportowania migdzynarodowego [Baycheva i in.
2013]. Mimo efektywnie prowadzonej zréwnowazonej gospodarki lesnej dotychezas nie przyjeto
w Polsce formalnego zestawu takich wskaznikéw, cho¢ prace nad ich opracowaniem podejmo-
wane byty kilkakrotnie [Rykowski 1994, 1998; Kaliszewski i in. 2019].

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie migdzynarodowych proceséw monitoro-
wania zréwnowazonej gospodarki lesnej oraz zobowigzari mi¢dzynarodowych Polski w zakresie
prowadzenia i raportowania gospodarki lesnej i zarzgdzania lasami, a takze podstaw politycznych
oraz prawnych opracowania zestawu kryteriow i wskaznikéw trwale zréwnowazonej gospodarki
lesnej, adekwatnego dla naszego kraju. W pracy poddano przeglgdowi najwazniejsze dokumenty
i akty prawne dotyczgce unormowania kierunkdéw i zasad gospodarowania lasami na forum mig-
dzynarodowym oraz kryteriow i wskaznikéw trwalej gospodarki lesnej w Europie, a takze kon-
wencje mi¢gdzynarodowe dotyczace — bezposrednio lub posrednio — sposobu zagospodarowania
i ochrony zasobéw lesnych.
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Przestanki migdzynarodowych proces6w monitorowania
srodowiska i zré6wnowazonej gospodarki lesnej

Problematyka unormowania kierunkéw i zasad gospodarowania Zywymi zasobami przyrody oraz
kontrolowania dziatari rzadéw i zarzagdcéw w tym obszarze byta przedmiotem szerokiej debaty
na forum mi¢dzynarodowym w latach 80. XX wicku. Jednym z pierwszych dokumentéw z tego
zakresu byla ustanowiona w 1982 roku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ Swiatowa Karta Przyrody
[World... 1982]. Podstawowe zasady, m.in. dotyczace koniecznosci poszanowania i niepogarsza-
nia stanu przyrody i jej istotnych proceséw, utrzymania populacji poszczegélnych gatunkéw i ich
siedlisk czy zapewnienia oraz utrzymania optymalnej i cigglej produktywnosci ekosysteméw
i gatunk6w bez narazania innych ekosystemdw, staly si¢ podstawg do sformutowania ogélnych
definicji trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Dekade po ustanowieniu Swiatowej Karty Przyrody
konferencja UNCED w Rio de Janeiro zatwierdzita ,,Zasady lesne” jako nicobowigzujace praw-
nie zasady trwatego zagospodarowania wszystkich typéw laséw. Byly to w gruncie rzeczy pierwsze
globalne kryteria trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej [Rio... 1992].

Praktyczna realizacja idei trwatego i zréwnowazonego rozwoju wymaga stworzenia zobiek-
tywizowanych miernikéw umozliwiajacych oceng stanu i postepu w realizacji przedsigwzigé
zmierzajaeych do jego zmiany. Idea wskaznikéw i dgzenie do pomiaru wysitkéw rozwojowych
istniaty od dawna i zwigzane byly chociazby z pomiarem wzrostu gospodarczego i spotecznego
dobrobytu. Jednym z takich miernikéw jest produkt krajowy brutto, ktéry jest powszechnie
stosowany, mimo licznych ograniczeri w zakresie rzeczywistego okreslania poziomu dobrobytu
[Costanza i in. 2014].

W latach 90. XX wicku miata miejsce ozywiona dziatalno$¢ organizacji migdzynarodowych
i srodowisk akademickich dazacych do stworzenia pierwszych ogélnych wskaznikéw trwatego
i zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development Environmental Indicators) [OECD... 1993;
Towards... 1998]. Rozwijano wéwczas metodologi¢ tworzenia wskaznikéw wedlug systemu:
presja — stan — reakcja. Wskazniki presji pokazujg zagrozenia i Zrédta stresu oraz opisujg antropo-
geniczne obcigzenia odnawialnych i nicodnawialnych zasobéw naturalnych. Wskazniki stanu
mierzg jakos¢ srodowiska oraz odnoszg si¢ do ilosci i jakosci zasobéw, powinny zatem przed-
stawia¢ syntetyczny przeglad zasobu i tendencje jego stanéw przysztych. Wskazniki reakcji lub
wskazniki dziataid zapobiegawczych ukazujg natomiast, czy i w jakim zakresie nast¢puje reakcja
na zmiany w stanic zasobow oraz wskazujg dzialania zapobiegawcze lub naprawcze nakierowane
na zachowanie waloréw srodowiska i jego zasobéw. Wedtug tej zasady sformutowane zostaty przez
agendy ONZ systemy makrowskaznikéw trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Komisja ds. Trwa-
tego Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNCSD) opracowata wskazniki dla 4 dziedzin, ktére
sktadajg si¢ na funkcjonowanie uktadu spoleczno-gospodarczego w srodowisku przyrodniczym.
Sq to wskazniki spoteczne, ekonomiczne, srodowiskowe i instytucjonalne. Lasy i lesnictwo zna-
lazty si¢ w dziale wskaznikéw srodowiskowych pod nazwg ,zwalczanie wylesiania”, wskaz-
nikiem presji jest ,intensywnos$¢ wyrgbu drzew”, wskaznikiem stanu sg ,zmiany powierzchni
lesnej”, zas wskaznikami reakeji ,,udziat gospodarczej powierzchni laséw” oraz ,,lasy chronione
jako procent catkowitej powierzchni laséw” [Indicators... 1996]. Swéj system wskaznikéw
stworzyty réwniez kraje OECD. System obejmowal 14 obszaréw (w tym zasoby lesne) ocenia-
nych wskaznikami wedtug schematu presja — stan - reakcja [OECD... 1993]. Takie ujecie za-
stosowano réwniez w systemie wskaznikéw srodowiskowych Europejskiej Agencji Srodowiska
[Gabrielsen, Bosch 2003; Digest... 2014].
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W 2000 roku panstwa cztonkowskie ONZ przyjely jednogtosnie 8 Milenijnych Celéw
Rozwoju nakierowanych na znaczgcq redukeje skrajnego ubdstwa i glodu do 2015 roku. Jeden
z celéw dotyczyt zapewnienia zrcéwnowazonego zagospodarowania zasobéw naturalnych, a niektére
cele szczegbtowe bezposrednio odnosily si¢ do laséw: ich ochrony i ztéwnowazonego rozwoju,
zwickszania powierzchni zalesient i zmniejszenia wylesien, a takze do znaczgcego zmniejszenia
tempa utraty réznorodnosci biologicznej [ The Millennium... 2015].

W 2015 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto Agende na rzecz zréwnowazonego roz-
woju, bedacg kompleksowym planem rozwoju dla §wiata z perspektywg do 2030 roku. Agenda
wytycza 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i 169 powigzanych z nimi zadan, stanowigcych
kontynuacj¢ Milenijnych Celéw Rozwoju. Cele Zréwnowazonego Rozwoju i powigzane z nimi
zadania sg wspélzalezne i majg zapewnia¢ réwnowage pomigdzy trzema aspektami zréwnowa-
zonego rozwoju: gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym. Cel 15 bezposrednio odnosi si¢
m.in. do ochrony, przywracania i promowania zréwnowazonego gospodarowania lasami oraz
powstrzymania utraty réznorodnosci biologicznej [Rezolucja... 2015]. Do raportowania mi¢dzy-
narodowego przyjetych zostato 14 wskaznik6w zwigzanych z lasami i réznorodnoscig biologiczna,
w tym udzial powierzchni gruntéw lesnych w powierzchni ladowej kraju (15.1.1), odsetek
terenéw lgdowych i wéd powierzchniowych istotnych dla réznorodnosci biologicznej objetych
ochrong — wedtug typu ekosystemu (15.1.2), postep w kierunku zréwnowazonej gospodarki
lesnej (15.2.1), odsetek obszaréw chronionych istotnych dla réznorodnosci biologicznej obsza-
réw goérskich (15.4.1) oraz wskaznik pomiaru zmian w roslinnosci ekosysteméw gérskich (lasy,
drzewa, krzewy) (15.4.2) (https://sdg.gov.pl).

Wszystkie opracowania powstate w pierwszej potowie lat 90. XX wieku powtarzaty na ogét
ten sam zestaw wskaznikéw srodowiskowych, wzorujacy si¢ w wickszosci przypadkéw na wskaz-
nikach OECD, i wszedzie w odniesieniu do laséw stosowaty podobne podejscie: wskaznikiem
presji byto uzytkowanie i nadmierne wyrgby lub zmiany form uzytkowania z lesnego na inne,
wskaznikiem stanu byla powierzchnia lesna, rozmieszczenie laséw, wartosé zasob6w i struktura
laséw, natomiast wskaznik reakcji stanowit stosunek laséw chronionych do wszystkich laséw lub
do laséw gospodarczych, jak réwniez — w przypadku Banku Swiatowego — efektywnos¢ inwestycji
i poziom recyklingu. We wszystkich systemach wskaznikéw uzupetnieniem informaciji o lasach
i gospodarce lesnej byly wskazniki dotyczace réznorodnosci biologicznej. Dotyczyly one takich
elementéw jak stopieri przeksztalcenia naturalnego krajobrazu, udzial powierzchni obszaréw
chronionych w calej powierzchni kraju czy udzial gatunkéw zagrozonych w catkowitej liczbie
rozpoznanych krajowych gatunkéw.

Przyjeta podczas konferencji UNCED w Rio de Janeiro w 1992 roku Agenda 21 w rozdziale
11 zalecata formutowanie opartych na naukowych podstawach KiW trwalego i zréwnowazonego
zagospodarowania laséw. ,,Zasady lesne” rekomendowaly tworzenie kryteriéw i wskaznikéw na
bazie bezpiecznych srodowiskowo zasad zagospodarowania, ktére uwzgledniaja uzgodnienia
mig¢dzynarodowe. Obecnie mozna zidentyfikowaé 9 mi¢gdzynarodowych inicjatyw o charakterze
regionalnym, ktérych celem jest stworzenie kryteriéw i wskaznikéw wspélnych dla krajéw o po-
dobnych warunkach i celach gospodarki lesnej [Criteria... 2019]. Najwazniejsze z nich to:

- proces Afrykariskiej Organizacji Drzewnej (ATO)/T'TTO, skupiajacy 73 kraje: 35 krajow
producentéw i 38 krajéw konsumentéw drewna tropikalnego, w tym wszystkie kraje Unii
Europejskiej (stan na 31.12.2017 roku) [Annual... 2018],

- proces montrealski, obejmujacy 12 krajéw obu Ameryk, Azji i Pacyfiku, reprezentujg-
cych okoto 90% wszystkich laséw strefy umiarkowanej i borealnej §wiata oraz okoto 50%
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wszystkich laséw na $wiecie, dostarczajacych w sumie okoto 50% globalnej produkcji
drewna okraglego [Ciriteria... 2015],

— proces Forest Europe (dawniej: Ministerialny Proces Ochrony Laséw w Europie, MCPFE),
w ktérym uczestniczy 47 sygnatariuszy (Unia Europejska oraz wszystkie 46 paristw lezg-
cych w catosci lub czesciowo w Europie), a takze 14 paristw i 45 instytucji w charakterze
obserwatoréw (http://www.foresteurope.org),

— proces Tarapoto, obejmujacy 8 krajéw regionu Amazonii [Elias 2004],

— proces Dry-zone Africa, skupiajacy 30 paristw afrykariskich [Criteria... 2019].

Europejskie kryteria i wskazniki trwalej i zr6wnowazonej
gospodarki lesnej

Formutowanie kryteriéw i wskaznikéw trwalego i zréwnowazonego zagospodarowania laséw
w Europie uruchomita w 1993 roku konferencja na szczeblu ministerialnym w Helsinkach, zorga-
nizowana w ramach procesu MCPFE. Inicjatywa dotyczyla przede wszystkim poziomu europej-
skiego, jednak okreslita jednoczesnie wytyczne dla formutowania podobnych dokumentéw na
poziomie krajowym sygnatariuszy (rezolucje H1 i H2), w tym Polski [Rykowski 2006].

Pancuropejskie KiW zostaly przyjete podczas trzeciej konferencji MCPFE w Lizbonie
w 1998 roku (rezolucja [.2), a nastgpnie uaktualnione w latach 2003 i 2015. Kryteria dotyczg
réznych aspektéw zréwnowazonej gospodarki lesnej, a kazde z nich moze byé opisane jednym
lub wigkszg liczbg wskaznikéw, stanowigcych spéjny zestaw narzedzi stuzgcych do oceny trwatej
gospodarki lesnej na szczeblu migdzynarodowym i krajowym oraz wspierania jej dalszego rozwoju
[Deklaracje... 2004]. Wskazniki mierzg specyficzne cechy ilosciowe i jakosciowe (i odzwiercie-
dlajg wartosci laséw widziane przez grupg interesu definiujacg kazde kryterium) oraz pomagaja
monitorowac trendy w trwatosci gospodarki lesnej w czasie. Wskazniki opisowe méwig o warun-
kach, w jakich realizowana jest trwata i ztéwnowazona gospodarka lesna, oraz o stopniu wspiera-
nia jej przez inne dziatania polityczne i gospodarcze [Rykowski 2006].

Aktualny zestaw zawiera 6 kryteriow i 34 wskazniki ilosciowe oraz 11 wskaznikéw jakoscio-
wych (tab.).

Zobowigzania miedzynarodowe Polski w zakresie monitorowania
stanu laséw i dzialan z zakresu gospodarki lesnej

Dziatania Polski na forum migdzynarodowym w zakresie rozwigzywania globalnych i regional-
nych probleméw ochrony srodowiska przejawiajg si¢ w podpisaniu kilkudziesi¢ciu uméw wielo-
stronnych. Kazda z nich oddzialuje na lasy i gospodarke¢ lesng w skali krajowej, regionalnej lub
lokalnej. Poszczegdlne umowy czy tez konwencje majg tez rézne znaczenie dla zasad i poten-
cjalnych ograniczeld w prowadzeniu gospodarki lesnej [Kaliszewski, Sikora 2009].

Za przygotowywanie raportéw o stanie srodowiska, jego monitorowanie i ocen¢ w odniesie-
niu do elementéw bedgcych przedmiotem poszezegdlnych konwencji odpowiada Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska lub jednostki bezposrednio mu podlegajace. Raportowanie to prowadzone
jest w sposéb niezalezny dla poszczegélnych konwencji. W wielu przypadkach zasady monito-
rowania (raportowania) czy nawet zakres oddziatywania regulacji (np. plany zadani ochronnych
dla konkretnych obiektéw) nie sg jeszcze uzgodnione.

Kompleksowej charakterystyki stanu laséw, szczegdlnie z punktu widzenia ich powierzchni
i zasobéw lesnych, dostarczajg koordynowane przez FAO i odbywajace si¢ w cyklu pigcioletnim
Swiatowe Oceny Zasob6w Lesnych (Global Forest Resources Assessments), a takze raporty z za-
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Tabela.

Uaktualnione paneuropejskie kryteria i wskazniki trwatej i zcéwnowazonej gospodarki lesnej
Updated pan-European criteria and indicators for sustainable forest management

Kryterium
Ciriterion

Wskazniki
Indicators

Polityka lesna i zarzadzanie
Forest policy and governance

1. Utrzymanie i odpowiednie
wzmocnienie zasobéw lesnych i ich
udziatu w globalnym cyklu wegla

Maintenance and appropriate
enhancement of forest resources
and their contribution to global
carbon cycles

2. Zachowanie zdrowia ekosysteméw
lesnych i ich zywotnosci
Maintenance of forest ecosystem
health and vitality

3. Utrzymanie i wzmocnienie
produkeyjnych funkcji laséw
(produkcja drewna i produktéw
niedrzewnych)

Maintenance and encouragement
of productive functions of forests
(wood and non-wood)

4. Zachowanie, ochrona i odpowiednie

wzmocnienie réznorodnosci
biologicznej w ekosystemach lesnych
Maintenance, conservation and
appropriate enhancement of
biological diversity in forest
ecosystems

1. Narodowe programy lesne lub instrumenty réwnowazne
National Forest Programmes or equivalent documents
2. Ramy instytucjonalne

Institutional frameworks

3. Ramy prawne/regulacyjne: zobowigzania krajowe
(i/lub regionalne) oraz mi¢dzynarodowe
Legal/regulatory framework: national

(and/or sub-national) and international commitments
4. Instrumenty finansowe i ekonomiczne
Financial and economic instruments

5. Informacja i komunikacja

Information and communication

1.1. Powierzchnia laséw

Forest area

1.2. Zasobnos¢

Growing stock

1.3. Struktura klas wieku i/lub struktura piersnic
Age structure and/or diameter distribution

1.4. Wegiel lesny

Forest carbon

2.1. Depozyt zanieczyszczeri powietrza
Deposition and concentration of air pollutants
2.2. Warunki glebowe

Soil condition

2.3. Defoliacja

Defoliation

2.4. Uszkodzenia lasu

Forest damage

2.5. Degradacja gruntéw lesnych

Forest land degradation

3.1. Przyrost i uzytkowanie

Increment and fellings

3.2. Drewno okragle

Roundwood

3.3. Produkty niedrzewne

Non-wood goods

3.4. Ustugi

Services

4.1. Réznorodnos¢ gatunkowa drzew

Diversity of tree species

4.2. Odnowienie

Regeneration

4.3. Naturalnosé¢

Naturalness

4.4. Introdukowane gatunki drzew

Introduced tree species
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Tabela cigg dalszy
Kryterium Wskazniki
Criterion Indicators

5. Utrzymanie i odpowiednie wzmocnienie
funkcji ochronnych laséw (zwlaszcza gleby
i wody)

Maintenance and appropriate enhancement
of protective functions in forest
management (notably soil and water)

6. Zachowanie innych
spoteczno-ekonomicznych funkceji

i warunkéw

Maintenance of other socioeconomic
functions and conditions

4.5. Drewno martwe

Deadwood

4.6. Zasoby genowe

Genetic resources

4.7. Fragmentacja

Forest fragmentation

4.8. Zagrozone gatunki lesne

Threatened forest species

4.9. Lasy chronione

Protected forests

4.10. Pospolite lesne gatunki ptakéw

Common forest bird species

5.1. Lasy ochronne — gleba, woda i inne funkcje
ekosystemu — infrastruktura i zagospodarowane
zasoby naturalne

Protective forests — soil, water and other ecosystem
functions — infrastructure and managed natural
resources

6.1. Gospodarstwa lesne

Forest holdings

6.2. Udziat sektora lesnego w PKB
Contribution of forest sector to GDP
6.3. Dochdéd netto

Net revenue

6.4. Inwestycje w lasach i lesnictwie
Investments in forests and forestry
6.5. Zatrudnienie w sektorze lesnym
Forest sector workforce

6.6. Bezpieczeristwo pracy i zdrowie
Occupational safety and health

6.7. Zuzycie drewna

Wood consumption

6.8. Handel drewnem

Trade in wood

6.9. Energia z drewna

Wood energy

6.10. Rekreacja w lasach

Recreation in forests

kresu kryteriéw oraz wskaznikéw trwatej i zréwnowazonej gospodarki lesnej przygotowywane
na potrzeby procesu Forest Europe [Global... 2020]. Polska uczestniczy aktywnie w obu proce-
sach, mimo Ze raportowanie to nie jest obligatoryjne. Co istotne, raporty majg przede wszystkim
charakter informacyjny, a ewentualne oceny wykonywane sg na poziomie regionalnym. Poprzez

odniesienie do sytuacji w innych krajach dajg mozliwos¢ oceny sytuacji w Polsce. Sg one 7Zréd-

tem informacji, m.in. dla potrzeb opracowywanych corocznie raportéw o stanie laséw w Polsce
i sprawozdawczosci Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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Znaczenie laséw i gospodarki lesnej dla zycia spotecznego, gospodarki i Srodowiska znalazto
wymiar w przyjetej w 2013 roku strategii lesnej UE na rzecz laséw i sektora lesnego [Komuni-
kat... 2013]. W strategii wymienia si¢ 8 obszaréw priorytetowych, a w ich ramach kierunki strate-
giczne. Nie s3 to jednak dziatania obligatoryjne. Wdrazanie zasad i cel6w wymienionych w strategii
moze si¢ odbywacé jedynie na zasadzie dobrowolnosci — paistwa cztonkowskie sg proszone o ich
uwzglednienie przy opracowywaniu dziatari krajowych i narodowych programéw lesnych. W kwiet-
niu 2021 roku zakoriczono konsultacje spoteczne w sprawie opracowania nowej strategii lesnej
UE, stanowigcej integralng cze¢s¢ Europejskiego Zielonego t.adu i opartej na przyjetej w 2020
roku unijnej strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej do 2030 roku. Nowa strategia lesna ma
zostaé przyjeta w 2021 roku (hteps://ec.europa.cu/poland/events/210202_konsultacje_pl).

Ratyfikowana przez Polske w 1994 roku ramowa konwencja klimatyczna [Ramowa... 1992]
oraz instrument wykonawczy do konwencji, tj. protokét z Kioto [Protokdt... 1997], sq przyktadem
umowy mi¢dzynarodowej niemajgcej wprawdzie bezposredniego przetozenia na gospodarke
lesng (nie wprowadza reziméw ochronnych), ale — poprzez oczekiwania w zakresie pochtaniania
CO, przez lasy — determinujgcej zasady gospodarowania w lasach. Podczas spotkania paristw
stron protokotu w Durbanie w 2011 roku uzgodniono, Ze w drugim okresie zobowigzan (lata 2013-
-2020) lasy podlegajace w Polsce dziataniom z zakresu gospodarki lesnej bedg pochlaniaé co-
rocznie 22,75 mIn ton CO, w ujgciu netto (po odjeciu emisji z pozyskania). Uzgodniony z Komisjg
Europejska tzw. poziom referencyjny dla laséw, bedgcy zobowigzaniem kraju na lata 2021-2025,
ksztattuje si¢ na poziomie 28,4 mln ton CO,, co w uproszczeniu (z pominigciem dodatkowych
mechanizméw kompensacyjnych) oznacza, 7ze Polska zobowigzuje si¢ utrzymaé pochtanianie
netto w lasach na poziomie nie nizszym od wymienionego [Commission... 2020]. Umowy majg
zasi¢g globalny, a monitorowanie skutkéw dotychczasowych dziatad gospodarczych i planowanie
dalszych musi si¢ odbywac na poziomie kraju.

Konwencja o réznorodnosci biologicznej ma na celu ochrong tego waloru, zréwnowazone
uzytkowanie elementéw zasobéw przyrody oraz uczciwy i sprawiedliwy podziat korzysci wynika-
jacych z wykorzystywania zasobéw genetycznych. Wprowadza nowatorskie podejscie do ochrony
bior6znorodnosci, m.in. poprzez zobowigzanie do dziatai na rzecz zachowania réznorodnosci nie
tylko na terenach chronionych, ale i poza nimi, czyli na terenach uzytkowanych gospodarczo.
Porozumienie wyznacza szeroki wachlarz zobowigzar, ktére powinny by¢ realizowane w miarg
potrzeb i mozliwosci. Ponadto umowa zobowigzuje strony do podejmowania dziataii ekono-
micznych i spotecznych stymulujgcych ochrong réznorodnosci biologicznej, przy zachowaniu
zréwnowazonego uzytkowania zasobéw przyrodniczych [Konwencja... 1992].

O globalnym wptywie na gospodarke lesng, mimo rozproszonego obszaru oddziatywania,
mozna réwniez méwic¢ w przypadku sieci obszaréw Natura 2000, wprowadzonej w Polsce w 2004
roku w zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej [Dyrektywa... 1979, 1992]. Sie¢
ta kontynuuje w szerszej skali dziatania wynikajace z ratyfikowanej przez Polske w 1996 roku
konwencji o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych (tzw. kon-
wencja bernenska). Catkowita powierzchnia obszaréw Natura 2000, wyznaczanych w ramach obu
dyrektyw, siedliskowej i ptasiej, wynosi w Lasach Pafistwowych prawie 2,9 mln ha, co w poréw-
naniu do tacznej powierzchni rezerwatéw oraz ostoi zwierzyny i laséw cennych przyrodniczo jest
wartoscig kilkukrotnie wickszg [Raport... 2020]. Opracowywane dla obszaréw Natura 2000 plany
zadan ochronnych mogg wprowadza¢ ograniczenia w gospodarowaniu lasami. Z poczatkiem
2018 roku weszto w zycie rozporzadzenie ministra Srodowiska okreslajgce wymagania dobrej
praktyki w zakresie gospodarki lesnej, uwzgledniajace m.in. potrzeb¢ zachowania gatunkéw
bedacych przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej i majace stanowi¢ forme udzielenia
derogacji na dziatania prowadzone na obszarach Natura 2000 [Rozporzadzenie... 2017].
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7 postanowieri Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie
odlegtosci [1979b] wynika prowadzona corocznie ocena stanu uszkodzen laséw w Polsce. Wyniki
monitoringu umozliwiajg ocen¢ dziatad podejmowanych w trosce o stan zdrowotny laséw oraz
stanowig przestanke do dalszych dziatai. Na sposéb prowadzenia gospodarki lesnej wptywa
réwniez konwencja z Aarhus w sprawie spolecznego dostgpu do informacji, podejmowania
decyzji i sgdownictwa w ochronie Srodowiska [Konwencja... 1998] czy w mniejszym stopniu Kon-
wencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat [1979a].

Nalezy réwniez wspomnie¢ o ratyfikowanej przez Polske w 2008 roku konwencji tworzgcej
Europejski Instytut Lesnictwa (EFI), podejmujacy na szczeblu ogélnoeuropejskim badania nad
lasami i gospodarkg lesng. Umawiajgce si¢ strony zobowigzaly si¢ do wspierania prac EFI poprzez
dostarczanie informacji dotyczgcych laséw na stosowny wniosek, pod warunkiem ze nie sg one
udost¢pniane przez inne instytucje gromadzgce adekwatne dane. Instytut dgzy do zapewnienia
wiasciwej koordynacji z innymi instytucjami mi¢dzynarodowymi, w tym takimi, ktére zajmuja
si¢ gromadzeniem danych [Konwencja... 2003].

Ratyfikowana w 1978 roku konwencja ramsarska [Konwencja... 1971] jest przykladem
uktadu o znaczeniu lokalnym w odniesieniu do laséw. W jej ramach Polska wyznaczyta 19 obiek-
t6w, o facznej powierzchni prawie 153 tys. ha. Zasadniczo sg to obiekty o przewadze obszaréw
nielesnych, a ponadto podlegajace ochronie wedtug polskiego prawa, tj. parki narodowe oraz
rezerwaty przyrody [Ochrona... 2020].

Zasi¢giem i oddziatywaniem regionalnym charakteryzuje si¢ m.in. konwencja o ochronie
i ztéwnowazonym rozwoju Karpat ratyfikowana przez Polsk¢ w 2006 roku [Ramowa... 2003].
Obejmuje ona 6% powierzchni kraju. Zapisy konwencji s dos¢ ogdlne, natomiast dokumentem
precyzujacym zasady prowadzenia gospodarki lesnej jest protokdt, ktéry zobowigzuje kraje syg-
natariuszy m.in. do opracowania strategii zréwnowazonego rozwoju laséw w Karpatach, przy
wspétudziale lokalnych wladz, spoteczeristwa i pozostatych krajéw konwencji oraz wskazuje na
potrzebe raportowania prowadzonych dziatari [Protocol... 2011]. Zostal on podpisany przez
Polsk¢ w 2011 roku, jednak dotychczas nie zostat ratyfikowany. Innym przyktadem konwencji
o zasiggu regionalnym jest konwencja UNESCO [Konwencja... 1972], a jedynym polskim obiek-
tem przyrodniczym ustanowionym w jej ramach jest Puszcza Bialowieska.

Krajowe ramy prawne przyjecia kryteriéw i wskaznikéw trwale
zréownowazonej gospodarki lesnej w Polsce

Dokumentem okreslajgcym cele i priorytety polityki lesnej w Polsce, nakreslajgcym uwarunko-
wania organizacyjne, ekonomiczne i prawne jej realizacji, a takze opisujagcym spodziewane efekty
i harmonogram realizacji zadan w tym obszarze jest Polityka lesna paristwa, przyjeta przez Radg
Ministréw w kwictniu 1997 roku [Polityka... 1997; Szujecki 2001]. Mimo swojej faktycznej nie-
aktualnosci i niedostosowania do obecnych warunkéw funkcjonowania lesnictwa [Kaliszewski
2018b, c] jest to jedyny dokument odnoszacy si¢ wprost do potrzeby ,okreslenia i osiggania
parametréw odpowiadajacych kryteriom i wskaznikom trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej
nawigzujacych do europejskiej polityki lesnej” (pke I1.7).

Obowigzujgca Ustawa... [1991] wprowadza definicj¢ trwale zréwnowazonej gospodarki
lesnej, bedacej dziatalnoscig zmierzajacg do uksztattowania struktury laséw i ich wykorzystania
w sposéb i tempie zapewniajacym trwate zachowanie ich bogactwa biologicznego, wysokiej pro-
dukeyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego, zywotnosci i zdolnosci do wypetniania, teraz i w przy-
sztosci, wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym,
narodowym i globalnym, bez szkody dla innych ekosysteméw (art. 6 ust. 1 pkt 2). Definicja ta
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nawigzuje bezposrednio do definicji ,,trwatego zagospodarowania laséw” zawartej w Rezolucji
H1 - Ogélne wytyczne trwale zréwnowazonego zagospodarowania laséw, przyjetej w 1993 roku
podczas II Ministerialnej Konferencji na temat Ochrony Laséw w Europie w Helsinkach oraz
zasady zréwnowazonego rozwoju [Deklaracje... 2004].

Zgodnie z ustawg stan laséw w Polsce jest przedmiotem corocznej oceny wladz parstwo-
wych. W jej ramach na Lasy Padstwowe zostal natozony obowigzek corocznego sporzadzania
raportu o stanie laséw, obejmujacego oméwienie stanu laséw wszystkich form wlasnosci. Jest on
tworzony m.in. na podstawie Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Laséw (informacje o zaso-
bach lesnych i ich zmianach), monitoringu laséw, bedacego czg¢scig Paristwowego Monitoringu
Srodowiska (stan zdrowotny laséw i wystepowanie szkéd oraz ich zmiany), a takze informacji
Dyrekeji Generalnej Laséw Padstwowych, Instytutu Badawczego Lesnictwa, Gléwnego
Urzedu Statystycznego oraz Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej [Raport... 2020].

Podsumowanie

7 przeprowadzonego przegladu wynika, Ze od blisko trzech dekad na forum europejskim podej-
mowane sg dzialania stuzgce opracowaniu, doskonaleniu i upowszechnianiu kryteriéw oraz wskaz-
nikéw opisujacych lasy i zréwnowazong gospodarke lesng w poszczegdlnych krajach. Polska
aktywnie uczestniczy w procesie Forest Europe od samego jego poczatku, jest takze sygnatariu-
szem wszystkich deklaracji i rezolucji wypracowanych w jego ramach, a takze strong wigkszosci
najistotniejszych konwencji i uméw migdzynarodowych majgcych wpltyw na lasy i gospodarke
lesng naszego regionu. Mimo kilkakrotnie podejmowanych préb dotychezas nie udato si¢ w Polsce
wypracowac i przyjaé zestawu krajowych kryteriéw i wskaznikéw gospodarki lesnej pozwala-
jacych mierzy¢ specyficzne cechy ilosciowe i jakosciowe oraz pomagajacych monitorowaé trendy
w trwatosci gospodarki lesnej w czasie. Sporzgdzany corocznie raport o stanie laséw zawiera wpraw-
dzie informacje o stanie zasob6w lesnych i stanie zdrowotnym laséw oraz ich zmianach, a takze
o funkcjach pelnionych przez lasy i ustugach ekosystemowych, jednak jego zawartosé i uktad
nie sg uregulowane formalnie oraz nie odpowiadajg kryteriom i wskaznikom Forest Europe.
Brak jasno ustalonych kryteriéw i wskaznikéw gospodarki lesnej moze utrudniaé¢ por6wnywanie
informacji w poszczegdlnych latach i klarowne okreslenie stopnia realizacji zasad zréwnowazo-
nego lesnictwa.
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