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Abstrakt. ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” to jedna z najwazniejszych dostgpnych linii wsparcia finansowego
polskiego rolnictwa w ramach PROW 2007-2013. W badaniach przeprowadzono analiz¢ wykorzystania tych funduszy
na terenie powiatu lubelskiego w latach 2009-2011. W tym okresie beneficjenci powiatu lubelskiego w naborach 2009
i 2011 ztozyli odpowiednio 154 1 452 wnioski o wsparcie finansowe, co stanowito okoto 9,5% ogotu ztozonych w
wojewodztwie lubelskim. Liczba ztozonych wnioskow i wysokos¢ wnioskowanych kwot $wiadczy o duzej potrzebie
inwestowania beneficjentow, ktorzy s odpowiednio przygotowani do whasciwego ich zagospodarowania. Ponad potowa
ubiegajacych si¢ o wsparcie, miata wyksztalcenie rolnicze i praktyke w tej dziedzinie gospodarki. Wyniki przeprowa-
dzonej analizy wskazuja na wlasciwe dziatania beneficjentow i rzetelng weryfikacje w dysponowaniu unijnych finansow.

Wstep

Rolnictwo to specyficzny sektor gospodarki narodowej, ktory uzalezniany jest m.in. od warunkow
klimatyczno-glebowych, przedsigbiorczosci oraz zaangazowania spotecznos$ci lokalnej i wymaga wsparcia
finansowego. Angazowanie wytacznie wtasnych srodkéw moze okazac si¢ niewystarczajace na skutecz-
ne dziatania. Problem ten nabral szczegodlnego znaczenia, kiedy rolnictwo stangto przed koniecznos$ciag
dostosowania do warunkow gospodarki rynkowe;j.

W okresie poprzedzajacym przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej funkcjonowaty pro-
gramy, ktore wyznaczaty koncepcje dziatan spoteczno-gospodarczych. Na mocy traktatu akcesyjnego,
gdy Polska stata si¢ petlnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, mogta ubiega¢ si¢ o dostep do srodkow
finansowych przeznaczonych m.in. na wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich i poprawe zycia na wsi.
Uruchomienie doptat bezposrednich spowodowato przyspieszenie zmian, ktore sprzyjaly wzrostowi
konkurencyjnosci gospodarstw [Brzoska 2006]. Analiza kwot wsparcia uzyskanych i rozdysponowanych
przez rolnikéw z wojewddztwa warminsko-mazurskiego wykazata, ze fundusze w wigkszosci wydat-
kowano na cele nieinwestycyjne, natomiast ci rolnicy ktorzy podj¢li decyzje o prowadzeniu inwestycji,
doptlaty przeznaczali na rozbudowg gospodarstwa [Babuchowska, Marks-Bielska 2010].

Kierunek dysponowania doptat ma zwigzek z wielko$cig gospodarstwa. Wzrost wydatkow inwesty-
cyjnych wyraznie zaznaczat si¢ w gospodarstwach wigkszych obszarowo, co w konsekwencji prowadzic¢
moze do wzrostu konkurencyjnosci oraz koncentracji produkcji [Czubak, Jedrzejczak 2011].

Celem podjetych badan byta ocena wykorzystania funduszy wsparcia finansowego przez rolnikow
powiatu lubelskiego w latach 2009-2011.

Material i metodyka badan

Materiat zrodtowy stanowity dane zarchiwizowane i udostepnione przez Lubelski Oddziat Regionalny Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), dotyczace realizacji dziatania ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych” na terenie powiatu lubelskiego. Informacje zebrane w biurze ARIMR zawieraty dane liczbowe z dwoch
naborow wnioskow z lat 2009 i 2011 w ramach PROW 2007-2013. Uzyskane materiaty dotyczyly: struktury
wiekowej 1 kwalifikacji beneficjentow starajacych sie o wsparcie, liczby ztozonych wnioskow, zawartych umow
i wydanych zlecen platnosci, a takze wysokosci wnioskowanych kwot, umoéw oraz kwot zlecen.

*  Praca realizowana w ramach projektu Nr 12011310.
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Wyniki badan

Lubelszczyzna to region typowo rolniczy, w ktorym dominuja gospodarstwa o powierzchni okoto
10 ha potozone na glebach klasy III i IV. W uprawach polowych dominuja zboza, ale znaczaca pozycj¢
stanowig rowniez buraki cukrowe i rzepak. Specyfikg regionu lubelskiego jest uprawa chmielu, tytoniu,
warzyw gruntowych i truskawek. Nowym, rozwijajacym si¢ kierunkiem w regionie lubelskim sg gospo-
darstwa ekologiczne, ktore dostarczaja na rynek krajowy i zagraniczny wysokiej jakosci certyfikowana
zywno$¢ [Rocznik statystyczny... 2011].

Uruchomienie dostgpu do srodkow finansowych daje beneficjentom swobod¢ w dysponowaniu $rod-
kami, co pozwala na wprowadzenie nowych technologii prowadzacych do zwigkszenia efektywnos$ci
produkcji. O znaczeniu form wsparcia rolnictwa dla wojewddztwa lubelskiego moze $wiadczy¢ fakt, ze
podczas kampanii 2009 1 2011 ztozono ogotem 6397 wnioskow, przy czym z terenu powiatu lubelskiego
w kazdym naborze wplyneto po okoto 10%.

Whioskowana kwota wsparcia gospodarstw Lubelszczyzny w naborach 2009 1 2011 wynosita tacznie
okoto 894 min zt (rys. 1). W 2009 r. beneficjenci ubiegali si¢ o ponad 17 mln zt, natomiast w kolejnym
naborze kwota byta zdecydowanie wyzsza. Duze zainteresowanie formami wsparcia wynika z dynamiki
zmian w sektorze ,,rolnictwo” na omawianym terenie i jest to przejaw wzrostu aktywnosci spoteczenstwa
zwigzanego z gospodarstwem wiejskim.

W badaniach analizowano wiek beneficjentow. To wazna cecha demograficzna, daje bowiem pewien
poglad na strukture aktywnej spotecznos$ci wiejskiej (rys. 2). Rolnicy, ktorzy widzieli potrzebe pomocy w
modernizacji gospodarstwa, to ludzie w pelni sit produkcyjnych. Najwicksza grupe stanowili beneficjenci
w przedziale wiekowym 31-40 lat (38,8%), nieco mniejsza w wieku 41-60 lat (36,4%). Podobne wyniki
uzyskata Zwolinska [2010], ktora analizujac dziatanie 312. wskazata na podobng grupe wickowg jako
najbardziej aktywna w pozyskiwaniu funduszu wsparcia.
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Rysunek 3. Wyksztalcenie zawodowe beneficjentow
Figure 3. The beneficiary educational attainment level and farm experience
Zrbdto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Rysunek 4. Liczba zlozonych wnioskow, podpisanych uméw i wydanych zlecen platnosci w latach 2009-2011
Figure 4. The number of submitted applications, signed contracts and payment orders issued in 2009 and 2011
Zrodto: opracowanie wlasne

Source: own study

W powyzszej analizie uwage zwraca wyzsza liczba zlecen ptatnos$ci w stosunku do podpisanych
umow, co moze wynika¢ najprawdopodobniej z etapowego rozliczania umow. Podobne spostrzezenia
odnotowano w innych badaniach, w ktorych zwracano uwage na trudnosci w sporzadzaniu wnioskow i
skomplikowane procedury [Bogusz, Paluch 2011].

Na rysunku 5 przedstawiono wysokos$¢ kwot wnioskowanych, podpisanych umow i zrealizowanych
zlecen ptatnosci. Podczas kampanii w 2009 r. do biura ARIMR wptynety wnioski na kwotg ogodtem
17 369 227 zt. W zwiazku z tym, ze podpisano 90% umoéw, przydzielona kwota byta nizsza o okoto 2
mln 71, a zlecenia ptatno$ci w omawianym roku wynosity prawie 13 min zt. W nastepnej edycji (w 2011
r.) koperta finansowa wnioskowana przez beneficjentow wynosita 62 min zt. Jednakze znaczna ilo$¢
odrzuconych wnioskow spowodowata rownoczes$nie zmniejszenie kwoty uméw o okoto 54%. Rok 2011
w powiecie lubelskim w zakresie dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” zamknigto realizacja
91 zlecen ptatnosci na kwote 8 933 220 zt.
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Rysunek 5. Kwota wnioskowanej pomocy,
podpisanych umoéw i realizowanych zlecen
platnosci w powiecie lubelskim

Figure 5. The funding requests, signed contracts
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and executed payments in Lublin District
Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Podsumowanie

Przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej dato polskiemu rolnictwu duze szanse rozwoju w
wielu dziedzinach. Gospodarstwo rolne dla wlasciwego i efektywnego gospodarowania wymaga inwe-
stowania. Przy ograniczonych srodkach wtasnych, szansa uzyskania wsparcia finansowego daje wigksze
mozliwos$ci podjecia stosownych dziatan zmierzajacych do poprawy efektywnosci gospodarowania oraz
daje nadziej¢ na zwigkszenie akumulacji finansowej. Z przeprowadzonej analizy realizacji dzialania
,Modernizacja gospodarstw rolnych” na terenie powiatu lubelskiego wynika, ze rolnicy z tego regionu,
to ludzie przedsigbiorczy, o duzej fachowosci, widzacy potrzebg inwestowania w obszary wiejskie Lu-
belszczyzny. Przy ograniczonych mozliwosciach zatrudnienia w miastach wojewodztwa takie dzialania
maja rowniez pozytywny wptyw na zmniejszenie stopy bezrobocia i ograniczenie odptywu, szczegdlnie
mtodych ludzi poszukujgcych zatrudnienia w innych obszarach.
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Summary

Farm modernization is considered one of the most important financial assistance available for the Polish
agriculture under the Rural Development Programmer (PROW) 2007-2013.The article analyzes using the funds
in Lublin district in 2009 and 2011. During this period, the beneficiaries from the Lublin district, who enrolled in
2009 and 2011 submitted 154 and 452 financial aid applications, respectively, accounting for about 9,5% of total
applications submitted in the Lublin voivodship. The number of filed applications and funding request indicate
large investment needs by applicants able to manage the funds. More than one half of the financial aid applicants
are college educated and have agricultural experience. Results indicate proper activities of the beneficiaries and a
reliable verification of the European Union fund allocation.
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