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abstrakt. Przedstawiono problematykę koncentracji gruntów rolnych w Polsce oraz w innych krajach 
członkowskich UE. Oceniono istniejącą sytuację oraz zmiany zachodzące w latach 2005-2013. W tym 
celu na podstawie danych Eurostat wykreślono krzywe Lorenza oraz oszacowano wartości współczynnika 
Giniego. Wyniki analiz wskazały, że koncentracja ziemi rolniczej w UE ma przede wszystkim charakter 
regionalny, co powinno zostać uwzględnione w ramach projektowanej oraz wdrażanej wspólnej polityki 
rolnej UE oraz narodowych polityk obejmujących sektor rolny.

wstęp
Parlament Europejski 27 kwietnia 2017 roku przyjął rezolucję w sprawie aktualnego stanu 

koncentracji gruntów rolnych w Unii Europejskiej (UE): Jak ułatwić dostęp do gruntów? [re-
zolucja… 2017]. Wskazano w niej, że w 2013 roku tylko 3,1% gospodarstw w UE kontrolowało 
52,2% powierzchni użytków rolnych w Europie, a 76,2% gospodarstw miało jedynie 11,2% 
gruntów rolnych. Dodatkowo, pomiędzy latami 2003 a 2010 liczba gospodarstw rolnych o po-
wierzchni poniżej 10 ha spadła o 25% [Kay i in. 2015, s. 25]. Zależność ta pozostaje sprzeczna 
z europejskim modelem zrównoważonego wielofunkcyjnego rolnictwa, którego trzonem są 
gospodarstwa rodzinne, choć należy przy tym wskazać, że poziom koncentracji jest zróżnico-
wany pomiędzy poszczególnymi państwami członkowskimi. Na przykład w gospodarstwach 
o powierzchni powyżej 100 ha na Słowacji użytkowanych jest około 90% wszystkich użytków 
rolnych tego kraju, a grunty te są w posiadaniu 10% gospodarstw. W Austrii, Belgii, na Cyprze, 
w Holandii, Irlandii, Polsce i w Słowenii udział użytków rolnych w gospodarstwach tej klasy 
obszarowej nie przekracza 25%, a udział gospodarstw względem ich ogólnej liczby nie jest 
większy niż 6% (tab. 1).

Jednocześnie podkreśla się, że istnieją obawy co do dalszej koncentracji ziemi rolniczej z 
uwagi na wzrost cen ziemi oraz dzierżaw gruntów, które uniemożliwiają często zwiększenie po-
wierzchni małych i średnich gospodarstw, jak również zakładanie nowych jednostek, a z drugiej 
strony, rosnące zaangażowanie na rynku ziemi rolniczej inwestorów finansowych i spekulantów, 
którzy tradycyjnie z sektorem rolnym nie byli powiązani. Jest to szczególnie istotne w związku 
tym, że zjawisko koncentracji ziemi oceniane jest jako czynnik osłabiający socjoekonomiczną i 
środowiskową żywotność obszarów wiejskich, a jednocześnie determinujący bezpieczeństwo żyw-
nościowe w Europie, zatrudnienie, dobrobyt oraz bioróżnorodność [Kay i in. 2015, s. 11, 27-38].

Celem artykułu jest ukazanie aktualnego stanu koncentracji gruntów rolnych w UE z wy-
szczególnieniem przypadku Polski, ocena tendencji w tym zakresie w ostatnich latach, a w 
efekcie zaakcentowanie obszarów problemowych wymagających podjęcia działań w ramach 
wspólnej polityki rolnej UE oraz narodowych polityk obejmujących sektor rolny.
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Tabela 1. Udział gospodarstw rolnych o powierzchni 
100 ha i więcej oraz udział użytków rolnych w ich 
posiadaniu w państwach członkowskich UE w 
2013 roku
table 1. Share of agricultural holdings with an 
area of 100 ha and more and share of arable land 
in their possession in EU Member States in 2013
Kraj/Country Udział 

gospo-
darstw/
Share of 

farms [%]

Udział powie-
rzchni użytków 
rolnych/Share 
of agricultural 

area [%]
austria/at 2 16
Belgia/bE 6 24
Bułgaria/bg 3 84
Chorwacja/hr 1 40
cypr/CY 0 17
czechy/cz 18 88
Dania/DK 21 69
estonia/EE 10 74
Finlandia/fi 8 30
Francja/fr 21 62
Grecja/gr 0 35
Hiszpania/Sp 5 56
Holandia/nl 4 20
irlandia/iE 3 23
litwa/lt 3 47
Luksemburg/lU 22 54
Łotwa/lV 4 53
malta/Mt 0 0
niemcy/dE 12 57
Polska/pl 1 21
Portugalia/pt 2 58
Rumunia/ro 0 48
Słowacja/SK 10 90
Słowenia/Si 0 7
Szwecja/SE 12 55
Węgry/hU 2 64
Włochy/it 1 27
wlk. brytania/UK 22 75

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych 
eurostat
Source: own study based on Eurostat data

Materiały i metodyka badań
Materiałem źródłowym do analizy zmian 

struktury użytków rolnych były dane publi-
kowane przez eurostat. zakres przedmio-
towy obejmował 28 państw członkowskich 
z wyróżnieniem grupy państw tzw. „starej” 
UE (UE-15) oraz krajów, które przystąpiły 
do UE po 2003 roku (UE-13). Wyróżniono 
również przypadek Polski. Zakres czasowy 
badań obejmował lata 2005-2013, co było 
uzasadnione dostępnością danych oraz ich 
porównywalnością.

Oceny zjawiska koncentracji ziemi rolni-
czej dokonano przy wykorzystaniu graficznej 
metody krzywych lorenza1 [Kapusta 2005, 
s. 38-43]. Metodę graficzną uzupełniono 
metodą analityczną w formie współczynnika 
koncentracji Giniego2. Do jego obliczenia 
posłużono się formułą pozwalającą na ob-
liczenie pola powierzchni figury pomiędzy 
linią równomiernego rozdziału a krzywą 
Lorenza – powierzchni koncentracji:

gdzie: xcumi – wartość skumulowana 
cechy dla przedziału i, ncumi – wartość 
skumulowana liczebności dla przedziału i,  
xcum0 = 0, ncum0 = 0.

Do pełnej (doskonałej) koncentracji docho-
dzi w sytuacji, gdy jeden z n-wariantów cechy 
występuje z częstością względną równą 1, co 
powoduje, że nie następuje podział łącznego 
funduszu cechy pomiędzy jednostki badanej 
zbiorowości. Z kolei, gdy każdy wariant zacho-
dzi z jednakową częstością, mamy do czynienia 
z pełnym (doskonałym) rozproszeniem [Wę-
drowska 2012, s. 86]. Współczynnik Giniego 
 
1 Polega ona na wykreśleniu wieloboku koncentracji przez odmierzenie na osi odciętych skumulowanych częstości 

względnych liczebności (%), a na osi rzędnych skumulowanych częstości względnych łącznego funduszu cechy (%) 
oraz połączeniu otrzymanych punktów. Na osi odciętych przedstawiono skumulowany udział liczby gospodarstw 
rolnych, a na osi rzędnych skumulowaną wartość udziału powierzchni użytków rolnych. 

2 W literaturze ekonomicznej współczynnik Giniego, określany również współczynnikiem koncentracji Lorenza, 
wykorzystywany jest najczęściej do określenia nierównomierności rozkładu dochodów per capita [Nowak 2006, 
s. 258, Sobczyk 2006, s. 52, Wędrowska 2012, s. 87-88].
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przyjmuje wartości z przedziału <0;1>, gdzie 0 osiągane jest w przypadku rozkładu jednorod-
nego – gdy każda jednostka dysponuje taką samą częścią ogólnej sumy wartości cechy, a 1 w 
przypadku, gdy całą sumą wartości cechy dysponuje tylko jedna jednostka zbiorowości (jedynie 
jedna obserwacja przyjmuje wartości odmienne od 0) [Pułaska-Turyna 2008, s. 98-102]. Oznacza 
to, że im wyższa wartość wskaźnika, tym większy jest stopień koncentracji danej zmiennej w 
wąskiej grupie jednostek, a tym samym większe są nierówności w danym obszarze.

wyniki badań
Przeprowadzone analizy potwierdzają,występowanie zjawiska koncentracji gruntów rolnych 

w UE. Wskazują na to wartości współczynników Giniego, które kształtowały się w 2005 roku 
na poziomie 0,812 dla ogółu państw członkowskich oraz 0,780 i 0,763 odpowiednio dla państw, 
które przystąpiły do UE po 2004 roku i tzw. "starej" UE. W badanym okresie w UE sytuacja 
w tym zakresie była stabilna, na co wskazuje kształt wykreślonych krzywych Lorenza (rys. 
1), które dla lat 2005 i 2013 w zasadzie pokrywały się. Jednak z drugiej strony, na podstawie 
danych przedstawionych na wykresach, można wnioskować, że w krajach członkowskich, które 
przystąpiły do UE po 2004 roku doszło do zwiększenia stopnia koncentracji ziemi. 

Powyższe wnioski potwierdzają również oszacowane wartości współczynnika Giniego, który 
w latach 2005-2013 w UE wzrósł tylko o 0,5% – z 0,812 do 0,816, a w UE-13 o 5,3% – z 0,78 
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Rysunek 1. Krzywe Lorenza dla koncentracji ziemi rolniczej w gospodarstwach rolnych w latach 2005 
i 2013
figure 1. lorenz curves for the concentration of agricultural land on farms in the years 2005 and 2013
Źródło: jak w tab. 1 
Source: see tab. 1

oś X – skumulowany udział liczby gospodarstw rolnych/X axis – cumulative share of the number of farms
oś Y – skumulowany udział powierzchni gruntów rolnych/Y axis – cumulated share of agricultural land
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do 0,821 (tab. 2, rys. 2). Z drugiej strony, w państwach UE-15 można zaobserwować nieznaczne 
zmniejszenie koncentracji gruntów, na co wskazuje spadek wartości badanej zmiennej o 2,1%. 
Na tym tle odmiennie kształtuje się proces koncentracji ziemi w Polsce. W badanym okresie 
wartość współczynnika koncentracji Giniego spadła bowiem z 0,686 do poziomu 0,623, tj. o 
prawie 10%. 

 Dyskusja i wnioski
Badania potwierdzają, że w UE procesy koncentracji ziemi są szczególnie zauważalne w 

państwach członkowskich, które przystąpiły do UE po 2004 roku. Dotyczy to w głównej mierze 
państw Europy Wschodniej, w której obserwuje się nasilenie zjawiska land grabbingu [Kay i 
in. 2015, s. 11]. W odniesieniu do Polski w literaturze wskazuje się, że procesy koncentracji 
ziemi rolniczej są skutkiem przede wszystkim rynkowego obrotu ziemią [IERiGŻ-PIB 2017, 
s. 6, Ziętara 2014, s. 160-164]. Do tego zjawiska przyczynia się przy tym nie tyko sprzedaż, 
ale również dzierżawa nieruchomości rolnych, która w 2016 roku służyła powiększaniu 
skali produkcji jednostek dążących do umocnienia swojej pozycji rynkowej i dysponujących 
relatywnie dużym własnym majątkiem produkcyjnym. W grupie gospodarstw o powierzchni 
powyżej 50 ha użytków rolnych dzierżawcami było około 70% podmiotów, które często 
dzierżawiły grunty na podstawie wielu umów z właścicielami, utrzymujących się głównie ze 
źródeł pozarolniczych. Po 2015 roku, po okresie względnej stagnacji, zaobserwować można 
ożywienie w obrocie gruntami rolnymi [IERiGŻ-PIB 2017, s. 6], które determinowane jest 
presją konkurencji skutkującą dążeniem producentów rolnych do zdynamizowania skali 
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Tabela 2. Wartości współczynnika Giniego dla koncentracji ziemi rolniczej 
w gospodarstwach rolnych UE w latach 2005-2013
table 2. Values of the gini index for the concentration of agricultural land 
on EU farms in the years 2005-2013
Kraje/Countries Współczynnik Giniego/gini index

2005 2007 2010 2013
ue/EU-27 0,812 0,811 0,822 0,816
ue/EU-13 0,780 0,780 0,816 0,821
ue/EU-15 0,763 0,764 0,770 0,747
Polska/pl 0,686 0,668 0,616 0,623

Źródło: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

Rysunek 2. Dynamika współ- 
czynników Giniego dla koncentracji 
ziemi rolniczej w gospodarstwach 
rolnych w Unii Europejskiej w 
latach 2005-2013
figure 2. the dynamics of gini 
indexes for the concentration of 
agricultural land on farms in the 
European Union in the years 2005-
2013
Źródło: jak w tab. 1
Source: see tab. 1
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produkcji, ale również nabywaniu gruntów w celu lokaty kapitału. Przy tym jednak wskazuje 
się, że w 2016 roku nastąpił wzrost nierynkowych form obrotu ziemią – rodzinnych przejęć 
własności gruntów, co oceniane jest jako czynnik, który może wpłynąć na spowolnienie 
procesów koncentracji w rolnictwie. 

Względnie stabilne wartości współczynnika Giniego dla całej UE pozwalają na stwier-
dzenie, że zjawisko koncentracji ma charakter regionalny, a więc to głównie na tym pozio-
mie powinny obowiązywać przepisy i procedury, które będą ograniczać negatywne zjawiska 
dla danego obszaru czy danej społeczności. Należy przy tym wskazać, że jak dotąd pomimo 
obowiązujących w UE podstawowych zasad traktatowych w tym podstawowych wolności, 
brak dyskryminacji ze względu na przynależność państwową, swobodnego przepływu kapi-
tału lub swobody przedsiębiorczości, poszczególne państwa członkowskie mają możliwość 
kształtowania ustawodawstwa dotyczącego ustroju rolnego i obrotu ziemią rolniczą. Przepisy 
w tym zakresie zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej z 2017 roku mogą dotyczyć 
takich instrumentów, jak: wydawanie przez krajowe organy zezwoleń na nabycie gruntów, 
limitowanie areału nabywanych gruntów czy stosowanie prawa pierwokupu, którego celem jest 
ułatwienie niektórym kategoriom nabywców zakupu ziemi rolnej czy interwencja cenowa [OJ 
UE C 350/5, IERiGŻ-PIB 2017, s. 7]. Z drugiej strony, zgodnie z orzecznictwem Trybunału 
Sprawiedliwości UE, co do zasady niedopuszczalne jest stosowanie wymogów uzależniających 
zakup gruntów od miejsca zamieszkania ich nabywcy, osobistego prowadzenia gospodarstwa 
rolnego, posiadania kwalifikacji rolniczych czy zakazu nabywania ziemi rolniczej przez spółki. 
W aspekcie problematyki koncentracji ziemi rolniczej należy jednak wskazać, że pożądane jest 
umożliwienie poszczególnym państwom członkowskim (w tym również władzom lokalnym) 
stosowania szerszego wachlarza instrumentów służących regulowaniu sprzedaży, ale również 
dzierżawy gruntów rolnych, a w odniesieniu do Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości 
UE postuluje się stosowanie większej elastyczności w interpretacji zasady swobody przepły-
wu kapitału i możliwości jej ograniczania [Kay i in. 2015, s. 11]. Ponadto niezbędne wydaje 
się dostosowanie instrumentów wspólnej polityki rolnej UE po 2020 roku do uwarunkowań 
regionalnych [Marks-Bielska 2016, s. 105-116]. 
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Summary
the paper discusses the issue of concentration of agricultural land in poland and in the European 

Union Member States by indicating the existing situation and changes occurring in the years 2005-2013. 
for this purpose, on the basis of Eurostat data the lorenz curves were plotted and the values of the gini 
indexes were estimated. as a result of analyzes, it is pointed out that the concentration of agricultural 
land in the EU has mainly local character, which should be included in the framework of the proposed 
and implemented Common agricultural policy of the European Union and national policies concerning 
the agricultural sector.
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