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Abstrakt. Przedstawiono problematyke koncentracji gruntéw rolnych w Polsce oraz w innych krajach
cztonkowskich UE. Oceniono istniejaca sytuacj¢ oraz zmiany zachodzace w latach 2005-2013. W tym
celu na podstawie danych Eurostat wykreslono krzywe Lorenza oraz oszacowano warto$ci wspotczynnika
Giniego. Wyniki analiz wskazaly, Zze koncentracja ziemi rolniczej w UE ma przede wszystkim charakter
regionalny, co powinno zosta¢ uwzglgdnione w ramach projektowanej oraz wdrazanej wspolnej polityki
rolnej UE oraz narodowych polityk obejmujacych sektor rolny.

Wstep

Parlament Europejski 27 kwietnia 2017 roku przyjat rezolucje w sprawie aktualnego stanu
koncentracji gruntéw rolnych w Unii Europejskiej (UE): Jak utatwic dostep do gruntow? [Re-
zolucja... 2017]. Wskazano w niej, ze w 2013 roku tylko 3,1% gospodarstw w UE kontrolowatlo
52,2% powierzchni uzytkow rolnych w Europie, a 76,2% gospodarstw miato jedynie 11,2%
gruntow rolnych. Dodatkowo, pomigdzy latami 2003 a 2010 liczba gospodarstw rolnych o po-
wierzchni ponizej 10 ha spadta 0 25% [Kay i in. 2015, s. 25]. Zalezno$¢ ta pozostaje sprzeczna
z europejskim modelem zréwnowazonego wielofunkcyjnego rolnictwa, ktdrego trzonem sa
gospodarstwa rodzinne, cho¢ nalezy przy tym wskazac, ze poziom koncentracji jest zréznico-
wany pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Na przyktad w gospodarstwach
o powierzchni powyzej 100 ha na Stowacji uzytkowanych jest okoto 90% wszystkich uzytkow
rolnych tego kraju, a grunty te sa w posiadaniu 10% gospodarstw. W Austrii, Belgii, na Cyprze,
w Holandii, Irlandii, Polsce i w Stowenii udziat uzytkéw rolnych w gospodarstwach tej klasy
obszarowej nie przekracza 25%, a udziat gospodarstw wzgledem ich ogodlnej liczby nie jest
wigkszy niz 6% (tab. 1).

Jednoczesnie podkresla sig, ze istnieja obawy co do dalszej koncentracji ziemi rolniczej z
uwagi na wzrost cen ziemi oraz dzierzaw gruntoéw, ktore uniemozliwiajg czesto zwigkszenie po-
wierzchni matych i $rednich gospodarstw, jak rowniez zaktadanie nowych jednostek, a z drugiej
strony, rosngce zaangazowanie na rynku ziemi rolniczej inwestorow finansowych i spekulantow,
ktorzy tradycyjnie z sektorem rolnym nie byli powigzani. Jest to szczegolnie istotne w zwiazku
tym, ze zjawisko koncentracji ziemi oceniane jest jako czynnik ostabiajacy socjoekonomiczna i
srodowiskowa zywotno$¢ obszaréw wiejskich, a jednoczesnie determinujacy bezpieczenstwo zyw-
nosciowe w Europie, zatrudnienie, dobrobyt oraz bior6znorodnos¢ [Kay i in. 2015, s. 11, 27-38].

Celem artykutu jest ukazanie aktualnego stanu koncentracji gruntow rolnych w UE z wy-
szczegolnieniem przypadku Polski, ocena tendencji w tym zakresie w ostatnich latach, a w
efekcie zaakcentowanie obszaréw problemowych wymagajacych podjecia dziatan w ramach
wspolnej polityki rolnej UE oraz narodowych polityk obejmujacych sektor rolny.
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Materialy i metodyka badan

Materiatem zrodtowym do analizy zmian
struktury uzytkéw rolnych byty dane publi-
kowane przez Eurostat. Zakres przedmio-
towy obejmowat 28 panstw cztonkowskich
z wyrdznieniem grupy panstw tzw. ,,starej”
UE (UE-15) oraz krajow, ktore przystapily
do UE po 2003 roku (UE-13). Wyr6zniono
rowniez przypadek Polski. Zakres czasowy
badan obejmowat lata 2005-2013, co byto
uzasadnione dost¢gpnoscig danych oraz ich
poréwnywalnoscig.

Oceny zjawiska koncentracji ziemi rolni-
czej dokonano przy wykorzystaniu graficznej
metody krzywych Lorenza! [Kapusta 2005,
s. 38-43]. Metodg graficzng uzupetniono
metoda analityczng w formie wspodtczynnika
koncentracji Giniego?. Do jego obliczenia
postuzono si¢ formuta pozwalajaca na ob-
liczenie pola powierzchni figury pomiedzy
linig rownomiernego rozdzialu a krzywa
Lorenza — powierzchni koncentracji:

k
G=1- (Z Xcum; 'l'zxcumi_1 %
i=1

Xcumy Meumy,

X (ncumi - ncumi_l)) - 2

gdzie: x ~— warto$¢ skumulowana
cechy dla przedziatu i, n, . — wartos¢

skumulowana liczebnosci dla przedziatu i,

xcum() = 0’ ncumO = 0

Do petnej (doskonatej) koncentracji docho-
dzi w sytuacji, gdy jeden z n-wariantéw cechy
wystepuje z czestoscia wzgledna réwna 1, co
powoduje, ze nie nastepuje podziat lacznego
funduszu cechy pomig¢dzy jednostki badanej
zbiorowosci. Z kolei, gdy kazdy wariant zacho-
dzi z jednakowa czestoscia, mamy do czynienia
z pelnym (doskonatym) rozproszeniem [We-
drowska 2012, s. 86]. Wspotczynnik Giniego

Tabela 1. Udziat gospodarstw rolnych o powierzchni
100 ha i wiecej oraz udziat uzytkow rolnych w ich
posiadaniu w panstwach cztonkowskich UE w
2013 roku

Table 1. Share of agricultural holdings with an
area of 100 ha and more and share of arable land
in their possession in EU Member States in 2013

Kraj/Country Udzial | Udzial powie-
gospo- | rzchni uzytkéw
darstw/ | rolnych/Share

Share of | of agricultural
farms [%] area [%]

Austria/AT 2 16

Belgia/BE 6 24

Bulgaria/BG 3 84

Chorwacja/HR 1 40

Cypr/CY 0 17

Czechy/CZ 18 88

Dania/DK 21 69

Estonia/EE 10 74

Finlandia/F/ 8 30

Francja/FR 21 62

Grecja/GR 0 35

Hiszpania/SP 5 56

Holandia/NL 4 20

Irlandia//E 3 23

Litwa/LT 3 47

Luksemburg/LU 22 54

Lotwa/LV 4 53

Malta/MT 0 0

Niemcy/DE 12 57

Polska/PL 1 21

Portugalia/PT 2 58

Rumunia/RO 0 48

Stowacja/SK 10 90

Stowenia/S/ 0 7

Szwecja/SE 12 55

Wegry/ HU 2 64

Wiochy/IT 1 27

WIk. Brytania/UK 22 75

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych
Eurostat
Source: own study based on Eurostat data

Polega ona na wykresleniu wieloboku koncentracji przez odmierzenie na osi odcigtych skumulowanych czgstosci

wzglednych liczebnosci (%), a na osi rzgdnych skumulowanych czgstosci wzglgdnych facznego funduszu cechy (%)
oraz polaczeniu otrzymanych punktéw. Na osi odcigtych przedstawiono skumulowany udziat liczby gospodarstw
rolnych, a na osi rzgdnych skumulowang warto$¢ udziatu powierzchni uzytkoéw rolnych.

W literaturze ekonomicznej wspotczynnik Giniego, okreslany rowniez wspotczynnikiem koncentracji Lorenza,

wykorzystywany jest najczesciej do okreslenia nierownomiernosci rozktadu dochodow per capita [Nowak 2006,

s. 258, Sobczyk 2006, s. 52, Wedrowska 2012, s. 87-88].
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przyjmuje warto$ci z przedziatu <0;1>, gdzie 0 osiggane jest w przypadku rozktadu jednorod-
nego — gdy kazda jednostka dysponuje taka samg czeScig ogdlnej sumy wartosci cechy, a 1 w
przypadku, gdy cala suma wartosci cechy dysponuje tylko jedna jednostka zbiorowosci (jedynie
jedna obserwacja przyjmuje warto$ci odmienne od 0) [Putaska-Turyna 2008, s. 98-102]. Oznacza
to, ze im wyzsza warto§¢ wskaznika, tym wigkszy jest stopien koncentracji danej zmiennej w
waskiej grupie jednostek, a tym samym wigksze sg nierdownosci w danym obszarze.

Wyniki badan

Przeprowadzone analizy potwierdzaja,wystepowanie zjawiska koncentracji gruntow rolnych
w UE. Wskazuja na to warto$ci wspotczynnikéw Giniego, ktore ksztattowaty si¢ w 2005 roku
na poziomie 0,812 dla og6tu panstw cztonkowskich oraz 0,780 10,763 odpowiednio dla panstw,
ktére przystapity do UE po 2004 roku i tzw. "starej" UE. W badanym okresie w UE sytuacja
w tym zakresie byla stabilna, na co wskazuje ksztatt wykreslonych krzywych Lorenza (rys.
1), ktore dla lat 2005 1 2013 w zasadzie pokrywaty si¢. Jednak z drugiej strony, na podstawie
danych przedstawionych na wykresach, mozna wnioskowac, ze w krajach cztonkowskich, ktore
przystapilty do UE po 2004 roku doszlo do zwigkszenia stopnia koncentracji ziemi.

Powyzsze wnioski potwierdzaja réwniez oszacowane wartosci wspodtczynnika Giniego, ktory
w latach 2005-2013 w UE wzrést tylko 0 0,5% —z 0,812 do 0,816, a w UE-13 0 5,3% —2z 0,78
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0$ X — skumulowany udziat liczby gospodarstw rolnych/X axis — cumulative share of the number of farms
0§ Y — skumulowany udziat powierzchni gruntéw rolnych/Y axis — cumulated share of agricultural land

Rysunek 1. Krzywe Lorenza dla koncentracji ziemi rolniczej w gospodarstwach rolnych w latach 2005
12013

Figure 1. Lorenz curves for the concentration of agricultural land on farms in the years 2005 and 2013
Zrodlo: jak w tab. 1

Source: see tab. 1
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Tabela 2. Warto$ci wspotczynnika Giniego dla koncentracji ziemi rolniczej
w gospodarstwach rolnych UE w latach 2005-2013

Table 2. Values of the Gini index for the concentration of agricultural land
on EU farms in the years 2005-2013

Kraje/Countries Wspoétezynnik Giniego/Gini index

2005 2007 2010 2013
UE/EU-27 0,812 0,811 0,322 0,816
UE/EU-13 0,780 0,780 0,816 0,821
UE/EU-15 0,763 0,764 0,770 0,747
Polska/PL 0,686 0,668 0,616 0,623

Zrodlo: jak w tab. 1
Source: see tab. 1
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0,70 UE 27 UE 13 Figure 2. The dynamics of Gini
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0,65 European Union in the years 2005-
2013
0,60 Zrodto: jak w tab. 1
2005 2007 2009 2011 2013 Source: see tab. 1

do 0,821 (tab. 2, rys. 2). Z drugiej strony, w panstwach UE-15 mozna zaobserwowacé nieznaczne
zmniejszenie koncentracji gruntow, na co wskazuje spadek wartosci badanej zmiennej o 2,1%.
Na tym tle odmiennie ksztattuje si¢ proces koncentracji ziemi w Polsce. W badanym okresie
warto$¢ wspotczynnika koncentracji Giniego spadta bowiem z 0,686 do poziomu 0,623, tj. o
prawie 10%.

Dyskusja i wnioski

Badania potwierdzaja, ze w UE procesy koncentracji ziemi sg szczegolnie zauwazalne w
panstwach cztonkowskich, ktore przystapity do UE po 2004 roku. Dotyczy to w gtéwnej mierze
panstw Europy Wschodniej, w ktorej obserwuje si¢ nasilenie zjawiska land grabbingu [Kay i
in. 2015, s. 11]. W odniesieniu do Polski w literaturze wskazuje si¢, ze procesy koncentracji
ziemi rolniczej s skutkiem przede wszystkim rynkowego obrotu ziemia [IERiIGZ-PIB 2017,
s. 6, Zigtara 2014, s. 160-164]. Do tego zjawiska przyczynia si¢ przy tym nie tyko sprzedaz,
ale rowniez dzierzawa nieruchomosci rolnych, ktora w 2016 roku stuzyta powickszaniu
skali produkcji jednostek dazacych do umocnienia swojej pozycji rynkowej i dysponujacych
relatywnie duzym wlasnym majatkiem produkcyjnym. W grupie gospodarstw o powierzchni
powyzej 50 ha uzytkow rolnych dzierzawcami byto okoto 70% podmiotow, ktore czgsto
dzierzawily grunty na podstawie wielu uméw z wtascicielami, utrzymujacych si¢ gtéwnie ze
zrddet pozarolniczych. Po 2015 roku, po okresie wzglednej stagnacji, zaobserwowac¢ mozna
ozywienie w obrocie gruntami rolnymi [IERiGZ-PIB 2017, s. 6], ktore determinowane jest
presja konkurencji skutkujaca dazeniem producentéow rolnych do zdynamizowania skali
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produkcji, ale rowniez nabywaniu gruntow w celu lokaty kapitatu. Przy tym jednak wskazuje
si¢, ze w 2016 roku nastapit wzrost nierynkowych form obrotu ziemia — rodzinnych przejeé¢
wlasnosci gruntéw, co oceniane jest jako czynnik, ktéry moze wptyna¢ na spowolnienie
procesoéw koncentracji w rolnictwie.

Wzglednie stabilne warto$ci wspodtczynnika Giniego dla calej UE pozwalaja na stwier-
dzenie, ze zjawisko koncentracji ma charakter regionalny, a wigc to gldwnie na tym pozio-
mie powinny obowigzywac przepisy i procedury, ktore beda ograniczaé negatywne zjawiska
dla danego obszaru czy danej spotecznosci. Nalezy przy tym wskazaé, ze jak dotad pomimo
obowiazujacych w UE podstawowych zasad traktatowych w tym podstawowych wolnosci,
brak dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa, swobodnego przeptywu kapi-
tatu lub swobody przedsigbiorczo$ci, poszczegolne panstwa cztonkowskie maja mozliwosé
ksztattowania ustawodawstwa dotyczacego ustroju rolnego i obrotu ziemig rolniczg. Przepisy
w tym zakresie zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej z 2017 roku moga dotyczy¢
takich instrumentow, jak: wydawanie przez krajowe organy zezwolen na nabycie gruntow,
limitowanie areatu nabywanych gruntéw czy stosowanie prawa pierwokupu, ktorego celem jest
ulatwienie niektorym kategoriom nabywcow zakupu ziemi rolnej czy interwencja cenowa [OJ
UE C 350/5, IERiGZ-PIB 2017, s. 7]. Z drugiej strony, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, co do zasady niedopuszczalne jest stosowanie wymogow uzalezniajacych
zakup gruntow od miejsca zamieszkania ich nabywcy, osobistego prowadzenia gospodarstwa
rolnego, posiadania kwalifikacji rolniczych czy zakazu nabywania ziemi rolniczej przez spotki.
W aspekcie problematyki koncentracji ziemi rolniczej nalezy jednak wskazaé, ze pozadane jest
umozliwienie poszczegdlnym panstwom cztonkowskim (w tym rowniez wtadzom lokalnym)
stosowania szerszego wachlarza instrumentow stuzacych regulowaniu sprzedazy, ale rowniez
dzierzawy gruntéw rolnych, a w odniesieniu do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
UE postuluje si¢ stosowanie wigkszej elastycznosci w interpretacji zasady swobody przepty-
wu kapitalu 1 mozliwosci jej ograniczania [Kay i in. 2015, s. 11]. Ponadto niezbedne wydaje
si¢ dostosowanie instrumentéw wspolnej polityki rolnej UE po 2020 roku do uwarunkowan
regionalnych [Marks-Bielska 2016, s. 105-116].
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Summary

The paper discusses the issue of concentration of agricultural land in Poland and in the European
Union Member States by indicating the existing situation and changes occurring in the years 2005-2013.
For this purpose, on the basis of Eurostat data the Lorenz curves were plotted and the values of the Gini
indexes were estimated. As a result of analyzes, it is pointed out that the concentration of agricultural
land in the EU has mainly local character, which should be included in the framework of the proposed
and implemented Common Agricultural Policy of the European Union and national policies concerning
the agricultural sector.
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