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Synopsis. Rolnictwo, jako strategiczny sektor narodowej gospodarki zapewnia spoteczenstwu bezpieczenstwo zyw-
nosciowe, ksztaltuje dochody ludnosci wiejskiej oraz ma istotny wptyw na srodowisko przyrodnicze kraju.
Obserwowany intensywny rozwoj rolnictwa, w ktorym dominuja gospodarstwa wielkoobszarowe nastawione na
osiagnigcie maksymalnego zysku wywoluje powstawanie niebezpiecznych i niekorzystnych zagrozen dla wartosci
przyrodniczych. Sa one spowodowane zmianami w strukturze zasiewow, eliminujacymi wiele przyrodniczo cennych
gatunkow roslin, a tym samym ograniczajacymi bioréznorodnos¢. Wysoki stopien chemizacji w ochronie roslin, zte
zagospodarowanie $ciekow i osadow, wypalanie $ciernisk oraz tak sprawiaja, ze problem srodowiskowy nabiera na
znaczeniu w priorytetach Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskie;j.

Najwazniejszym instrumentem prosrodowiskowym Wspolnej Polityki Rolnej w krajach catej Unii Europejskiej
sa obecnie programy rolnosrodowiskowe stanowiace dzialanie osi 2 ,,Poprawa Srodowiska naturalnego i obszarow
wiejskich Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013”. Ich nadrzednym celem jest promocja oraz
ekonomiczne wsparcie produkcji roslinnej uwzgledniajacej prawa natury, po to by zachowac stan srodowiska przy-
rodniczego w stopniu lepszym niz dotychczas.

Wstep

Wspblna Polityka Rolna Unii Europejskiej (CAP — Common Agricultural Policy) zostata powotana
Traktatem Rzymskim w 1957 roku. W efekcie jej realizacji nastapit intensywny rozwoj rolnictwa na
terenach o sprzyjajacych warunkach, natomiast na obszarach goérzystych charakteryzujacych sig stabszymi
glebami zacz¢to odchodzi¢ od produkeji rolniczej. Dziataniem zmierzajacym do powstrzymania tego
trendu byto ustanowienie ptatnosci kompensacyjnych dla terenow o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania (LFA) [Liro 2000]. Wprowadzenie zachgt do przestrzegania wymogdw ochrony srodowiska na
terenach szczegdlnie wrazliwych na zagrozenia (Environmental Sensitive Areas) oraz przyjecie w 1987
roku Jednolitego Aktu Europejskiego (Common Envirormental Policy — CEP), zawierajacego wytyczne
wspolnotowej polityki w zakresie ochrony srodowiska byto kolejnym krokiem w rozwoju WPR nakie-
rowanej na kwestie ochrony $rodowiska naturalnego [Stypinski 2006].

Bardziej szczegdtowo do kwestii ochrony srodowiska odniesiono si¢ we wprowadzonej w 1992 roku Reformie
Mc Sharry’ego [Chmielewska-Gill, Czapla 2003]. W tym samym czasie na ,,Szczycie Ziemi”” w Rio de Janeiro
przyjeto ,,Agendg 2 stanowigca Swiatowy program rozwoju zrownowazonego. Reforma Mc Sharry’ego ustano-
wiono tzw. §rodki towarzyszace WPR z ktorych wyprowadzono programy rolnosrodowiskowe (Rozporzadzenie
Rady WE 2078/92), a takze Program zalesiania gruntow rolnych [Rowinski 2000], realizowane w ramach Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Programy rolnosrodowiskowe wdrazane sa w
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej od 1993 roku, przy tym ich funkcjonowanie mozna podzieli¢ na dwa
okresy, tzn. do 1999 roku i w latach nast¢pnych. Pakiety rolnosrodowiskowe bedace sktadowymi catego ,,Programu
rolnosrodowiskowego” z uwagi na petnione przez nie funkcje zostaly podzielone na pakiety [Koztowski 2001]:
— podstawowe — zawierajace tzw. minimum Srodowiskowe,

— systemowe — wykraczajace poza minimum rolno $rodowiskowe,
— przyrodnicze — ktérych gtownym celem jest przestrzeganie zalecen dyrektywy ptasiej i siedliskowe;j

na terenach sieci ,,Natura 20007,
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— $rodowiskowe — ktorych gtownym celem jest ochrona krajobrazu obszaréw wiejskich,
— uzupetniajace — obejmujace dzialania w ramach poprawy gospodarowania na gruntach rolnych.

W innym ujgciu programy rolnosrodowiskowe dziela sig na strefowe i horyzontalne. Programy strefo-
we realizowane sa na wydzielonych obszarach kraju iich zadaniem jest realizacja dziatan zmierzajacych
do ochrony r6znorodnosci biologicznej. Programy horyzontalne realizowane sa na wigkszym obszarze.
W przypadku Polski na terenie calego kraju [Niewggtowska 2003].

Programy rolnosrodowiskowe realizowane sa we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Z
punktu widzenia ochrony $rodowiska ich znamienna cecha jest to, ze pomagaja we wdrazaniu Eu-
ropejskiej Sieci Ochrony Przyrody ,,Natura 2000”. Dzieje si¢ to poprzez realizacj¢ pakietu ,,5”
,»Ochrona zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 20007, ktory
obejmuje 10 wariantdéw majacych na celu zachowanie réznorodnosci biologicznej chronionych terenow,
ktoére zawieraja cenne przyrodniczo gatunki roslin i zwierzat. Tereny ,,Natury 2000 obejmuja:

— Obszary specjalnej ochrony ptakow (Special Protection Area), okreslone w Dyrektywie Rady 79/409/

EWG w sprawie ochrony dzikich ptakow,

— Specjalne obszary ochronne (Special Protection Area of Conservation), okreslone w Dyrektywie Rady
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory.

Obecnie limit $rodkow pienigznych przeznaczonych na zabezpieczenie prawidtowej realizacji dziatania
,,Program Rolnosrodowiskowy” w Polsce wynosi2 314 861 111 euro, co stanowi 43,05% srodkéw dostgpnych
w ramach osi ,,Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich, bedacej czgscia PROW 2007-2013”.

Pomoc kierowana jest do gospodarstw o zréznicowanej: powierzchni, warunkach gospodarowania i
sytuacji ekonomicznej, co jest efektem uniwersalnego charakteru dziatan realizowanych w ramach prosro-
dowiskowej osi ,,Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013”. Zalozeniem programu jest
finansowe wspieranie tych rolnikow, ktorzy podejmuja dziatania zmierzajace do zachowania zasobow przy-
rody i ochrony kulturowego dziedzictwa wsi. Postanowienia te realizowane sa poprzez [ Golinowska 20091]:
— przywracanie naturalnego stanu siedlisk cennych przyrodniczo,

— promowanie zrownowazonego systemu produkcji rolniczej,

— ochrong gleb i odpowiednie ich uzytkowanie,

— ochrong wod,

— zachowanie struktury krajobrazu,

— ochrong lokalnych odmian roslin uprawnych i lokalnych ras zwierzat.

Wymog przestrzegania przez rolnika, tzw. minimum rolno$rodowskowego, ktore jest zbiorem do-
brych praktyk rolniczych, juz na samym poczatku realizacji dziatania staje sig¢ korzystne dla srodowiska.
,»Program rolnosrodowsikowy” obejmuje dziewig¢ pakietow rolnosrodowiskowych w ramach ktorych
znajduja si¢ warianty obejmujace czynno$ci wykraczajace poza wymagania podstawowe. Mdowiac o
nich mamy na uwadze minimalne normy (art. 5 Rozporzadzenia Rady WE nr 1782/2003), podstawowe
wymogi w zakresie zarzadzania (SMR) i1 prawodawstwo krajowe.

Uzyskiwana przez rolnika platnos$¢ rolnosrodowiskowa stanowi rekompensatg utraconego dochodu
1 poniesionych kosztow. Jest to pomoc wieloletnia wyptacana kazdego roku po spetnieniu wymagan
okreslonych w ramach danego wariantu.

Material i metodyka badan

Materiaty do badan w gldwnej mierze pochodza ze zrodet wtornych [Kedzior 2005], ktérymi byly
dane udostgpnione przez: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), Agencjg Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) oraz Gtowny Urzad Statystyczny (GUS).

Departament Programowania i Sprawozdawczo$ci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
udostgpnit,,Wykaz beneficjentow Programu rolnosrodowiskowego — Kampania 2008”, ktéry pozwolit na
ukazanie stopnia pozyskania srodkow finansowych z tytutu realizacji ,,Programu Rolnosrodowiskowego”
W ujeciu gmin oraz powiatéw Dolnego Slaska. Sposrod materiatéw i opracowan GUS analizie poddano
dane zawarte w ,,Roczniku Statystycznym Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego [2009] oraz Roczniku Staty-
stycznym rolnictwa [2009]. Bezcenne okazaly si¢ by¢ tez informacje dotyczace realizacji PRS zawarte
w publikacjach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), a byly to: PROWiesci — miesigcznik
,PROW 2007-2013” oraz ,,Biuletyny informacyjne MRiRW”.

Materiat badawczy opracowano za pomoca analizy ekonomicznej poziomej i porownawczej [Ko-
pe¢ 1983]. Badania obejmowaty lata 2007-2010. Do badan w sposob celowy wybrano wojewodztwo
dolnoslaskie.
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Wyniki badan

Dotychczas, na terenie kraju w ramach ,,Programu rolnosrodowiskowego” przeprowadzono trzy
nabory w terminach: 15.03-09.06.2008 r., 15.03-09.06.2009 r. oraz 15.03-11.06.2010 roku. W tym okre-
sie do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) dostarczono 124 520 wnioskow z
terenu catego kraju, w tym 2541 wnioskow pierwszorocznych dostarczonych z Dolnego Slaska (tab. 1).

Zainteresowanie realizacja pakietow ,,Programu rolnosrodowiskowego” na terenie wojewodztwa dolnosla-
skiego jest nizsze niz w Polsce, co obrazuje wyliczona dynamika (tab. 1). Poréwnujac kolejne lata do 2008 roku
zauwaza sig, ze w 2009 roku dynamika wyniosta 66,2%, a w kolejnym byla trzykrotnie wyzsza dla Dolnego
Slaska. Pod wzgledem liczby ztozonych wnioskéw Dolny Slask zajmuje 13 pozycje (w 2008, 2009, 2010 r.).
Przyczyny takiego stanu rzeczy moga by¢ rozne, poczawszy od niskiej $wiadomosci rolnikéw do ktorych dzialanie
jestkierowane, a skonczywszy na barierze, jaka jest procedura zwigzana z wypehieniem niezbednej dokumentacji
[Golinowska 2008]. Korzystniej wyglada klasyfikacja w zakresie wysokosci §rodkéw wyptaconych rolnikom.
Kwota zrealizowanych platnosci na poziomie 163 018 763 zt, plasuje wojewodztwo na 8 pozycji w kraju (tab. 2).

Wedtug danych Systemu Informacji Zarzadczej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w latach 2007-2010, dolno$lascy rolnicy ztozyli do oddzialow powiatowych instytucji 2538 wnioskow
pierwszorocznych o reallzaCJe »Programu rolnosrodowiskowego”. Liczbg ztozonych wnioskow w ujeciu
powiatowym na terenie Dolnego Slaska przedstawiono na rysunku 1. Najwigksze zaintersowanie realizacja
»Programu rolnosrodowiskowego” wystegpuje w powiecie ktodzkim, gdzie ztozono w skali wojewddztwa
16,78% wnioskow. Korzystnie sytuacja wyglada w powiatach: jeleniogorskim, gtogowskim, kamien-
nogorskim, watbrzyskim i wroctawskim, gdzie facznie ztozono ponad 35% wnioskow przyjetych przez
oddziaty powiatowe ARiIMR na terenie Dolnego Slaska. Najmniej wnioskow ztozyli rolnicy prowadzacy
gospodarstwa na terenach powiatow: olawskiego, strzelinskiego, dzierzoniowskiego, i sredzkiego. W
kazdym z tych region6éw liczba zlozonych wnioskdw nie przekroczyia 1% w skali catego wojewodztwa.

Zainteresowanie ,,Programem rolnosrodowiskowym” mozna rozpatrywa¢ w podziale na regiony
funkcjonalne obszarow wiejskich Dolnego Slaska. Na podstawie Strategii ROZWO]u Obszaréw Wiejskich
Wojewodztwa Dolnoslaskiego omawiany teren zostal podzielony na pig¢ regionéw funkcjonalnych
obszarow wiejskich: intensywnego rolnictwa (I), rolniczo-rekreacyjny (II), przemystowo- rekreacyjno-
turystyczny (III), rolniczo-przemystowy (IV), rolniczo- przemystowo-rekreacyjny (V).

Tabela 1. Realizacja dzialania Program rolnosrodowiskowy w ramach PROW 2007-2013
Table 1. Implementation of Agri-environmental Programmes activities under the RDP 2007-2013

Kategoria/Category 2008 2009 2010 Razem/Total

Dolny | Polska/| Dolny |Polska/| Dolny | Polska/ | Dolny | Polska/
Slask/ | Poland | Slask/ | Poland | Slask/ | Poland | Slask/ | Poland

Lower Lower Lower Lower

Silesia Silesia Silesia Silesia
Pierwszoroczne [liczba wnioskow]/
Submitted for the first time 856 - 625 - 1057 - | 2541 -

[number of applications]

Kontynuacja + nabor [liczba
whnioskow]/Continuation +
new applications

[number of applications]

Dynamika [%]/Dynamics 100,0 | 100,0 166,2 | 172,1 | 2854 | 301,1 - -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ARIMR
Source: own study based on ARIMR

856 |21 724 1423 |37379 | 2443 | 65417 | 4722 | 124520

Tabela 2. Kwoty zrealizowanych platnosci Program rolnosrodowiskowy
Table 2. The amounts of payments from Agri-environmental Programmes

Kategoria/ Zrealizowane platnosci PRS PROW 2007-2013/Payments from A-EP of RDP 2007-2013
Category z tyt. zobowiazan okresu z tyt. zobowiazan okresu razem/fotal | ranking/
2007-2013/under the terms | 2004-2006/under the terms of the ranking
of the period 2007-2013 [PLN] period 2007-2013 [PLN]
Dolny Slask/ 57285 003,44 164 852 503,17 222137506,61| 8
Lower Silesia
Polska/Poland 1077 017 965,34 2324 520 333,13 3401538298,47 -

Zrédlo: jak w tab. 1
Source: see tab. 1



94 Michal Kruszynski

Dolny Slask

2538 100% Rysunek 1. Program Rolnosrodowiskowy w powia-

tach Dolnego Slaska (2007-2010)

Figure 1. Agri-environmental Programmes in the
districts of Lower Silesia (2007-2010)

Zrodto: jak w tab. 1

Source: see tab. 1

Najwigcej wnioskow zlozono w regionie przemystowo-rekreacyjno-turystycznym (III), obejmujacym
powiaty: jeleniogorski, kamiennogorski, watbrzyski oraz ktodzki (38,1%). Oznacza to, ze ponad 1/3 pakietow
realizowanych w ramach dzialania ,,Program rolnosrodowiskowy” realizowana jest w tym potudniowym rejonie
wojewodztwa. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywaé nalezy w niskiej jakosci rolniczej przestrzeni produkcyj-
nej, na ktora sktada sig jakos¢ gleb, rzezba terenu, stosunki wodno-powietrzne oraz agroklimat. Wsp6lna cecha
je taczaca jest stabo rozwinigte i rozdrobnione rolnictwo. Znaczna czg$¢ gospodarstw zajmuje si¢ agroturystyka,
prowadzeniem gospodarstw ekologicznych oraz realizacja wybranych pakietow ,,Programu rolnosrodowisko-
wego”. Wszystkie z tych form aktywnosci traktowane sa przez ludno$¢ zamieszkujaca owe tereny jako zrodto
dodatkowego dochodu. Ze wzgledu na warunki przyrodnicze oraz charakter produkc;ji roslinnej realizowane sa
tu przede wszystkim pakiety: ,,Rolnictwo ekologiczne” (2) oraz ,,Ekstensywne trwate uzytki zielone” (3). W
pozostatych regionach zainteresowanie realizacjg PRS (,,Programu rolnosrodowiskowego™) byto na podobnym
poziomie, wynoszacym 10-15% wnioskow ztozonych w skali wojewodztwa. Wyjatek stanowit region inten-
sywnego rolnictwa (I), w ktérym ztozono 22,54% wnioskow.

Region IV Reg%on 1 .
rolniczo-przemystowy/ rolniczo-rekreacyjny/
agricultural-industrial agricultural-recreational

Region V
rolniczo-przemysto-
wo-rekreacyjny/
agricultural-industry-
-recreational

Region I
intensywnego rolnictwa/
intensive agriculture

270 1 10,64%
| .
liczba wnioskow udziat % w
ztozona w regionie/ ~ Wojewodztwie/
the number of the percentage of

applications applied contribution in the Region I

in the region province { przemystowo-rekreacyjno-
-turystyczny/
- industrial-recreation-cam-
Rysunek 2. Regiony funkcjonalne obszarow wiejskich Dolnego Slaska ping

Figure 2. Functional regions of rural areas of Lower Silesia
Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1
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Wdrazanie wybranych pakietow ,,Programu rolnosrodowioskowego” oprocz jednoznacznie pozytywnego
wplywu na stan otaczajacego nas srodowiska pozwala u§wiadomic rolnikom bezcenne walory przyrodnicze ob-
szarow, na ktorym potozone sa ich gospodarstwa, co stwarza szansg zrozumienia celu proponowanych dziatan.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie analizy zebranych materiatdw wyciagnigto nast¢pujace wnioski.

1. Wykorzystanie pomocy finansowej w ramach ,,Programu rolno§rodowiskowego” wykazywato w
badanych powiatach wojewddztwa duze zroznicowane. Najkorzystniej sytuacja przedstawiala si¢ w
rejonach: ktodzkim, kamiennog6rskim, glogowskim, jeleniogérskim i wroctawskim, gdzie wystgpo-
walo najwigksze zainteresowanie realizacja wariantow rolnosrodowiskowych.

2. W podziale na regiony funkcjonalne obszarow wiejskich woj. dolno$laskiego, najwigkszy stopien
zainteresowania ,,Programem rolnosrodowiskowym” wystgpowato w regionie przemystowo-rekre-
acyjno-turystycznym (III) — 38,81%.

3. Skuteczno$¢ ,,Programu rolnosrodowiskowego” zalezy od powiazania pakietow programu z uwa-
runkowaniami przyrodniczymi wystgpujacymi na danym regionie.

4. Pakiety realizowanego obecnie ,,Programu rolnosrodowiskowego” w bardzo niewielkim stopniu
uwzgledniaja doswiadczenia plynace z lat 2004-2006, czego potwierdzeniem byt fakt, ze w dalszym
ciagu gospodarstwa o powierzchni przekraczajacej 200 ha nie sa zachgcane do realizacji pakietow
rolno$rodowiskowych (uzyskuja one tylko 10% ptatnosci).
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Summary

The most effective way to protect wildlife in the countryside are the Agri-environmental Programmes implemented
under the RDP 2007-2013. The paper shows the degree of absorption of measures aimed at improving environment
at rural areas in Lower Silesia. The study describes the amount of money received for the implementation of agri-
environmental scheme for farmers in the Lower Silesia.
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