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SUBSYDIOWANIE ROLNICTWA UKRAINY:
GLOWNE KIERUNKI, PROBLEMY I PERSPEKTYWY

TETIANA KULAKOVSKA

Abstrakt

Artykut analizuje gtowne formy wsparcia panstwa dla producentow rolnych
Ukrainy w okresie od 1991 do 2017 roku dla gtownych rodzajow produktow rol-
nych. Rozwazane sq dwa obszary wsparcia dla producentow produktow pocho-
dzenia zwierzecego i roSlinnego: wsparcie cen rynkowych produktow i dotacje
z budzetu panstwa. Podkreslono gtowne problemy wsparcia panstwa na rzecz
rozwoju rolnictwa, w tym brak spojnosci we wsparciu producentow surowcow
poprzez doptaty bezposrednie i wsparciu cen rynkowych za pomocg posrednich
metod regulacyjnych. Artykut dotyczy gtownych kierunkow wsparcia w krajach
UE i przedstawia propozycje poprawy polityki rolnej Ukrainy.

Stowa kluczowe: dotacje, rolnictwo, wsparcie cen rynkowych, doptaty bezposrednie.

Kody JEL: Q18, O13, P23.

Wprowadzenie

Na poprawe konkurencyjnosci produktéw rolnych oraz na poziom samowystar-
czalnos$ci zywnosciowej wptywa polityka panstwowa wspierajaca producenta rolnego.

Badanie dziatan wsparcia panstwowego dla producentow rolnych i ich zrodet
finansowania, zmian wielko$ci 1 struktury w perspektywie dlugoterminowej umoz-
liwiaja ustalenie ogolnych tendencji, oceng skutecznosci wdrozonych dziatan,
okreslenie niedociggnie¢ w polityce rzadowej w zakresie wspierania sektora rolne-
g0 i opracowanle propozycji poprawy polityki, z uwzglednieniem wszelkich ogra-
niczen zewngtrznego srodowiska gospodarczego. W celu zbadania zrodet i metod
wsparcia panstwowego dla producentéw rolnych w przypadku poszczegdlnych ro-
dzajoéw produktow zastosowano metodyke opracowang przez Organizacje Wspot-
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pracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD). Przewiduje ona rozdzielenie wsparcia ce-
nowego producentdw (poprzez wsparcie cen rynkowych) oraz dotacji z budzetu na
konkretny rodzaj produktu.

Material i metoda

Ceny rynkowe wspierane s3 przez regulacj¢ handlu zagranicznego za pomo-
cg kwot importowych i cel, subsydiéw eksportowych itp. Jest to posrednia forma
wsparcia producenta.

Drugim zrodlem wsparcia finansowego dla producentow rolnych sg dotacje
z budzetu dla poszczego6lnych rodzajow produktow.

Zgodnie z Umowa w sprawie subsydiow 1 dziatan wyrownawczych (ASCM)
przyjeta podczas rundy tokijskiej (1979) za subsydium nalezy uwaza¢ dystrybucje
funduszy przez panstwo, tworzaca korzysci, bezposrednio lub za posrednictwem
strony trzeciej.

Definicja ta obejmuje dziatania takie jak: dostarczenie przez panstwo towarow
1 ustug, rezygnacja przez panstwo z dochodow, ktore w przeciwnym razie mogtyby
zasili¢ budzet panstwa, wsparcie panstwa dla cen lub przychodow.

W zaleznosci od celu subsydiow dzieli si¢ je na subsydia zabronione, subsydia
dajace podstawy do zastosowania dziatan oraz te, do ktorych nie maja zastosowa-
nia dziatania wyréwnawcze.

Zabronione rodzaje subsydiow to te, ktorych warunkiem otrzymania jest eksport
lub wykorzystywanie towarow krajowych zamiast importu (subsydia eksportowe).

Kategoria subsydiow, ktore nie prowadza do zastosowania dziatan (odpowied-
nia optata wyréwnawcza) obejmuje subsydia na badania 1 rozw¢j, pomoc dla regio-
now o niekorzystnych warunkach, a takze pewne rodzaje wsparcia majace na celu
wprowadzenie urzgdzen produkcyjnych zgodnie z zasadami ochrony $rodowiska,
ustawodawstwem 1 regulacjami.

Kategorie subsydiow, ktore powoduja, zastosowanie dziatan wyrdéwnawczych,
obejmuja dzialania, ktére zaktdcajag wymiang handlowq 1 wp}ywajq na produkcje.
Subsydia takie obejmuja dotacje dla produkcji zwierzecej i roshnnej, dotacje na
hodowle zwierzat, dotacje dla produkcji kwalifikowanego materiatu siewnego (dla
sprzedawanych nasion), dotacje do pasz, zwrot czesci kosztoéw zakupu nawozoéw
mineralnych i chemicznych $rodkdw ochrony ro$lin, zwrot czgéci kosztow energii,
zwrot czesci kosztow poprawy zyznosci gleby, rekompensata kosztu wyposazenia
zakupionego w celu sprzedazy produktow rolnych, kosztu napraw i biezacej kon-
serwacji systemow melioracji gruntow, kosztow funduszu leasingowego, wydatkow
na tworzenie sezonowych zapasow czesSci zamiennych oraz materialow i zasobow
technicznych, inwestycji kapitatowych dla celow produkcyjnych, z wyjatkiem nakta-
dow kapitalowych na rekultywacje gruntow i gospodarke wodng, wsparcie cenowe
(rekompensata za r6znic¢ miedzy cenami skupu a cenami rynkowymi produktow rol-
nych/ustug) ponizej cen rynkowych, zakup towarow (ustug) od producenta po cenach
powyzej cen rynkowych, preferencyjne pozyczki dla producentéw rolnych z budze-
tow panstwowych 1 lokalnych, w tym odpisy 1 refinansowanie zadtuzenia, Swiadcze-
nia dla transportu produktéw rolnych. Stosowanie takich subsydiow powinno by¢
ograniczone i zrOwnowazone z wymogami organizacji miedzynarodowych (WTO).
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Wyniki

Wsparcie dla producentow rolnych na Ukrainie przeprowadzono za pomo-
ca mechanizmu subsydiowania i wspierania ceny rynkowej w przypadku gtow-
nych rodzajow produkcji roslinnej (jeczmien, kukurydza, owies, pszenica, zyto,
stonecznik itp.) oraz chowu zwierzat (wotowina, wieprzowina, drob, produkty
mleczne, jaja itp.).

Badanie dziatan wspierajacych producentdw pszenicy wykazalo, ze najwigk-
szy wptyw miat wskaznik wsparcia cen rynkowych. W latach 1991-2017 (z wyjat-
kiem 1991, 1994, 1997-1998, 2000 1 2003) miat on warto$¢ ujemna, co wskazuje
na nizsze ceny krajowe pszenicy w poréwnaniu do cen §wiatowych. Najwicksza
réznica miedzy krajowq a Swiatowg ceng pszenlcy powstata w 2008 roku, ule-
gla znacznemu zmniejszeniu w latach 2009 1 2010, po przystapieniu Ukrainy do
WTO. Ale juz w 2011 roku réznica ta wzrosta prawie szeSciokrotnie, a w roku
2014 — trzynastokrotnie. Platnosci budzetowe, ktore powinny zrekompensowaé
strate producentow, niestety nie spenity tej funkcji. Ptatnosci te byly wyptacone
za 1 ton¢ produktow: w 1991 roku (742 min UAH), 1992 r. (0,13 min UAH),
1996 r. (0,1 min UAH), 1999 r. (0,3 min UAH), 2000 r. (2 mln UAH) i 2001 r.
(9 mln UAH), a od 2006 do 2008 r. — w formie ptatnosci za 1 ha powierzchni za-
siewOw (okoto 430 mIn UAH rocznie). W latach 2004, 2005 1 2006 wsparcie pro-
ducentoéw przeprowadzono rowniez w formie subsydiowania stop procentowych
pozyczek (odpowiednio 20, 22, 12 mIn UAH).

W przypadku cen §wiatowych przekraczajacych ceny krajowe 1 nieznaczne;j re-
kompensaty za straty producentow nalezy zauwazyc¢, ze producenci sa nadmiernie
opodatkowani.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wsparcia dla producentéw jeczmienia.
Ptatnosci z budzetu za 1 tong zostaly dokonane w 2000 roku (1 min UAH) i w czte-
rokrotnie wigkszej wysokosci w 2001 r. (4 min UAH). Od 2006 1. (278 mln UAH) do
2008 r. (152 min UAH), ptatnosci wyptacano na 1 ha powierzchni zasiewow. Dotacje
na sptate odsetek w badanym okresie wystapity tylko raz, w 2004 r. (7 min UAH).

Jesli chodzi o producentéw zyta i owsa, istnieje podobna tendencja: wskaznik
wsparcia dla ceny rynkowej do 2006 r. (owies) i 2007 r. (zyto) miat wartos¢ do-
datnia, co wskazuje, ze ceny krajowe przekraczaty ceny §wiatowe. Wsparcie dla
producentdéw zyta i owsa w analizowanym okresie przeprowadzono kosztem trans-
feréw konsumenckich (czyli konsument musiat zakupi¢ te towary po zawyzonych
cenach). Platnos$ci z budzetu dla owsa zostaly wyptacone na 1 hektar tylko w 2006
roku (24 mln UAH) 12008 r. (21 mln UAH). Dotacje budzetowe dla zyta byty doko-
nywane w formie platnoscina 1 tong w 2001 (1 mln UAH), a 0od 2006 (29 mln UAH)
do 2008 r. (32 mln UAH) — w formie ptatnosci za 1 hektar powierzchni zasiewow.
W 2004 r. (1 mln UAH) i 2005 r. (3 mIn UAH) subsydiowane byto oprocentowa-
nie pozyczek. Nalezy zauwazy¢, ze platnosci budzetowe zostaly dokonane w tych
latach, gdy ceny krajowe dla owsa i zyta przekroczyly juz ceny swiatowe. Tylko
w 2006 1 2008 1. dla owsa 1 2004 r. dla zyta podjeto probe czgsciowego zrekompen-
sowania strat producentow.
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Rys. 1. Dynamika wsparcia dla producentow owsa i zyta w latach 1995-2017.

Zrodto: Agricultural support. Organization for economic cooperation and development. Retrieved from: http://
www.oecd.org/tad/agricultural-policies/producerand consumersupport estimatesdatabase.htm# browsers.

Podobne tendencje obserwuje si¢ w przypadku wsparcia dla producentow ku-
kurydzy i stonecznika: wskaznik wsparcia dla ceny rynkowej mial warto$¢ ujemnag
z wyjatkiem trzech lat (w przypadku kukurydzy — 1999, 2003 1 2006; w przypadku
stonecznika — 2001, 2007 i 2009). Oznacza to nadmierne opodatkowanie produ-
centow. Platnos$ci z budzetu sg tak niskie 1 nieregularne, ze nie rekompensujg strat
producentow. Platnosci z budzetu za 1 ton¢ stonecznika zostaly dokonane tylko
w 2001 r. (1 mln UAH) 1 2002 r. (2 mIn UAH). Nie byto zadnych innych ptatnosci
z budzetu dla tej uprawy. W 2001 r. wsparcie budzetowe dla producentéw kukury-
dzy mialo forme dotacji na 1 tong (2 min UAH), w 2004 r. — w formie subsydio-
wania oprocentowania pozyczek (6 min UAH ) i w formie ptatnosci na 1 hektar
powierzchni zasiewow w 2006 r. (85 min UAH) 1 2008 r. (98 min UAH).

Sytuacja jest zupetnie inna w przypadku wsparcia dla producentoéw burakow
cukrowych. Od 1996 do 2012 r. wskaznik wsparcia cen rynkowych miat warto$¢
dodatnig. Oznacza to, ze ceny krajowe byly wyzsze niz ceny graniczne, co wska-
zuje, ze ta gataz przemystu byta subsydiowana. Ponadto rozw¢j produkcji burakow
cukrowych wspierany byl w formie ptatnosci bezposrednich z budzetu za 1 tone
w 2000 r. (1 mln UAH), 2001 r. (2 mln UAH) 1 2010 r. (198 mln UAH).

Nalezy zauwazy¢, ze gtowny cigzar wspierania rozwoju produkcji roslinnej zo-
stal przeniesiony na konsumentow, ktorzy muszg zaptaci¢ cen¢ za produkty rolne
na rynku krajowym wyzszg niz cen¢ §wiatowa. Transfery budzetowe sg chaotycz-
ne, niespojne, przeprowadzane zgodnie z aktualnymi potrzebami i nie sg regularne.
Ptatnosci budzetowe dla wigkszosci rodzajow produkcji roslinnej sg tak nieznacz-
ne, ze nie mogg zrekompensowac strat producentow.
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Rys. 2. Dynamika wsparcia dla producentow kukurydzy i stonecznika w latach 1995-2017.
Zrédto: Jak dla rys. 1.

Sytuacja jest nieco inna na rynku zwierzat gospodarskich. Producenci wotowi-
ny otrzymuja znaczne wsparcie od panstwa w formie dotacji budzetowych. Plat-
nosci za 1 tong produktow od 1997 do 2008 r. wzrosty prawie stukrotnie (z 11 do
1018 mln UAH), lecz potem nastapil spadek ptatnosci. Ponadto byty realizowane
ptatnosci budzetowe dla zwierzat gospodarskich: od 2003 do 2012 roku kwota wspar-
cia wzrosta ponad 300 razy (z 1 do 366 mln UAH). Wsparcie ceny rynkowej woto-
winy odznacza si¢ falista dynamika, zmieniajac si¢ od warto$ci ujemnej do dodatnie;.

Wskaznik wsparcia cen rynkowych dla mleka przez prawie caty okres badawczy
(z wyjatkiem lat: 2005, 2006, 2008 1 2009) byt ujemny, co wskazuje na znaczng nad-
wyzke $wiatowych cen mleka w stosunku do cen krajowych. Najwieksze odchylenie
w cenie mleka obserwuje si¢ w roku 2007. Producenci mleka nie otrzymujg dochodu,
ktory mogliby uzyskaé, gdyby mleko sprzedawano na rynku $wiatowym. W zwigzku
z tym panstwo realizowalo platnosci budzetowe w formie dotacji za 1 tong produk-
tow w latach 1997-2012. Kwota platnosci budzetowych wzrosta 90 razy (z 20 do
1763 min UAH), a w 2011 r. nastgpil gwattowny spadek (6 min UAH). Panstwo
przywigzuje duza wage do rozwoju produkcji migsa 1 bydta mlecznego.

Na rynku wieprzowiny do 2005 ceny krajowe byly nizsze niz ceny §wiatowe
(z wyjatkiem lat 1998 1 2001). W tym okresie miato miejsce nadmierne opodatko-
wanie producentow. Jednocze$nie ptatnosci budzetowe za 1 tong produktow, ktore
rozpoczety sig w 1997 r. (13 mIn UAH), nie pozwalaty na zrekompensowanie utra-
conych dochodow. Od 2005 r. wskaznik wsparcia dla ceny rynkowej wieprzowiny
ma warto$¢ dodatnig, co wskazuje, ze przemyst byt subsydiowany przez konsu-
mentow, ktérzy musza zaplaci¢ ceng wyzsza niz cena §wiatowa. W tym samym
okresie kontynuowane sg ptatnosci budzetowe za tone.
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Rys. 3. Dynamika wsparcia dla producentow wotowiny i mleka w latach 1995-2017.
Zrédto: Jak dla rys. 1.
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Rys. 4. Dynamika wsparcia dla producentow migsa drobiowego i jaj w latach 1995-2017.
Zrodlo: Jak dlarys. 1.

Rynek migsa drobiowego i jaj wykazuje bardzo odmienng tendencj¢. Krajowe
ceny migsa drobiowego sa wyzsze niz Swiatowe, a wigc konsumenci krajowi sg
zmuszeni zaptaci¢ wyzsza cen¢ za swoje produkty, natomiast istnieje stata ten-
dencja do zwigkszania r6znicy migdzy cenami krajowymi 1 $wiatowymi. Oprocz
posredniego subsydiowania przemystu przez konsumentdw, istnieje wsparcie bez-
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posrednie dla rozwoju produkcji kosztem ptatnosci budzetowych za 1 tone produk-
tow: w okresie od 1997 (4 mln UAH) do 2008 r. (550 mln UAH), kwota wzrosta
prawie 140 razy, a nastepnie nastgpit gwattowny spadek platnosci budzetowych.
Na rynku jaj przewaza tendencja przekraczania cen §wiatowych przez ceny krajo-
we, a ciezar subsydiow zostat przeniesiony na konsumenta.

Whioski

Generalnie, na rynkach produkcji zwierzecej wyrdzniajg si¢ trzy tendencje:
pierwsza to subsydiowanie producentow wotowiny i mleka, druga to posrednie
subsydiowanie mig¢sa drobiowego i jaj przez konsumentow, a trzecia to niepewnos¢
w polityce wspierania producentow wieprzowiny.

Nalezy zauwazy¢, ze na rynku produktéw roslinnych i zwierzgcych gtownym
czynnikiem wplywajacym na wyniki producentow rolnych jest wsparcie cen ryn-
kowych. Wsparcie to jest zapewnione gtoéwnie przez konsumentow produktow,
ktorzy sa zmuszeni zaptaci¢ wyzsza ceng niz w przypadku podobnych produktow
na rynku §wiatowym.

Wsrod w najwyzszym stopniu subsydiowanych gatezi produkcji nalezy wy-
r6znié produkCJe; bydla migsnego i chow byd}a mlecznego. Wynlka to ze znacz-
nego pogorszenia ich sytuacji w porownaniu z rokiem 1991 zmniejszenia pogto-
wia bydta itp.

Dwa mechanizmy wspierania producentéw rolnych (wsparcie cen rynkowych
1 ptatnosci budzetowe) w ogdle nie sa ze sobg zgodne. W tych latach, gdy wspar-
cie cen rynkowych jest dodatnie, znaczne platno$ci dokonywane sa z budzetu,
ktoéry wzmacnia (gdy konieczne jest ograniczenie) rozwoj danych gatezi produk-
cji. W tych latach, gdy wsparcie dla ceny rynkowej okazuje si¢ ujemne, panstwo
albo w ogole nie rekompensuje straty producentow, albo nie zapewnia go w wy-
starczajgcym stopniu.

Znaczace zmiany nastgpily w przypadku wsparcia producentow rolnych zwia-
zanego z przystgpieniem Ukrainy do WTO. Ukraina w znacznym stopniu ograni-
czyta platnosci budzetowe dla producentow i przeszta (w przypadku wigkszosci
produktow) z subsydiowania za 1 ton¢ na subsydiowanie za 1 ha powierzchni za-
siewow. Nalezy zauwazy¢, ze UE generalnie odeszta od ptatnosci bezposrednich
dla producentéw rolnych za konkretny produkt. Dzi$ jest to tylko platno$¢ na go-
spodarstwo, nie zalezy od rodzaju dziatalnosci (uprawa zbdz lub hodowla bydta).

W wyniku badan ustalono, ze gtdowne problemy panstwowej regulacji rozwoju
sektora rolnego Ukrainy to: 1) brak spdjnosci w stosowaniu odpowiednich dzwigni
regulacji panstwowych; 2) brak kompleksowoéci w kierunku wspierania rozwoju
sektora rolnego (producenci rolni, przetworcy i konsumenc1) 3) brak spdjnosci
dziatan panstwa na rzecz wsparcia i powigzania rozwoju sektora rolnego z okresa-
mi rozwoju gospodarczego itp.

Wszystkie zidentyfikowane niedociagnigcia polityki rolnej, ktéra byta prowa-
dzona przez lata niepodleglosci Ukrainy, umozliwily zaproponowanie nowych
podejs¢ koncepcyjnych do panstwowej polityki regulowania i wsparcia rozwoju
sektora rolnictwa Ukrainy. Najwazniejsze zasady panstwowej polityki rolnej to:
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1) konieczno$¢ odejscia od stosowania srodkéw regulacyjnych w sektorze rolnym
na rzecz srodkow, ktore maja na celu koordynacje dziatan na rynku rolno-spozyw-
czym, bioragc pod uwage caty fancuch tworzenia wartos$ci dodanej produktu kon-
cowego; 2) konieczno$¢ odejscia od przestarzatego systemu niekontrolowanego
wsparcia sektora rolnego, opartego na specyficznych cechach rolnictwa na rzecz
ogolnych zasad regulowania rozwoju gospodarki (w tym sektora rolno-spozyw-
czego), bioragc pod uwage cykliczny mechanizm rozwoju systemu gospodarczego;
3) nalezy koordynowaé wplyw panstwowej regulacji sektora rolno-spozywczego
(podatki, ceny, cla itp.) i monitorowa¢ go w celu zrbwnowazenia obcigzenia we
wspieraniu rozwoju sektora rolno-spozywczego migdzy panstwem a konsumenta-
mi produktow koncowych.
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SUBSIDING OF AGRICULTURE OF UKRAINE:
MAIN DIRECTIONS, PROBLEMS AND PROSPECTS

Abstract

The article analyses the main forms of state support for agricultural pro-
ducers of Ukraine for the period from 1991 to 2017 for the main types of agri-
cultural products. Two areas of support for producers of livestock and crop
products are considered: supporting the market price of products and subsidies
from the state budget. The main problems of state support for the development
of agriculture are highlighted, among which there is an imbalance in the sup-
port of commodity producers through direct subsidies and through the support
of market prices by indirect regulatory methods. The paper considers the main
directions of subsidies to the EU countries and develops proposals to improve
the agricultural policy of Ukraine.

Keywords: subsidies, agriculture, market price support, direct subsidies.
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