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Synopsis. Infrastruktura gospodarcza zaliczana jest do jednego z najistotniejszych, a jednocze�nie niezbêdnych
i najbardziej efektywnych czynników rozwoju lokalnego. Inwestycje infrastrukturalne jednostek samorz¹dów
terytorialnych, poza efektami rzeczowymi w postaci urz¹dzeñ i sieci spe³niaj¹, równie¿ wiele istotnych funkcji
o szerokim ekonomicznym i spo³ecznym zasiêgu. Skuteczno�æ wp³ywu wyposa¿enia infrastrukturalnego na po-
ziom rozwoju lokalnego, zale¿y w du¿ej mierze od zsynchronizowania planowania i rozbudowy infrastruktury
gospodarczej ze stanem i struktur¹ zagospodarowania danego obszaru.

Wstêp
Infrastruktura gospodarcza jest jednym z najistotniejszych czynników stanowi¹cych podsta-

wê rozwoju lokalnego oraz  organizacji ¿ycia w mikroskali. Znacz¹ca rola infrastruktury w procesie
rozwoju lokalnego wynika przede wszystkim z faktu, ¿e [Piêcek 1997]:
� stanowi podstawê wszelkiej dzia³alno�ci gospodarczej, wp³ywa na jej zakres oraz przestrzenne

rozmieszczenie,
� jest czynnikiem aktywizuj¹cym postêp spo³eczno-gospodarczy,
� jest jednym z podstawowych wyznaczników warunków ¿ycia ludno�ci.

Przyjmuje siê, ¿e obszary charakteryzuj¹ce siê wysokim poziomem wyposa¿enia infrastruktu-
ralnego uznawane s¹ przez potencjalnych inwestorów za korzystne dla lokalizacji dzia³alno�ci
gospodarczej, co sprzyja uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej nad innymi obszarami i jest jedn¹
z podstawowych przyczyn sk³aniaj¹cych lokalne w³adze do modernizacji funkcjonuj¹cej ju¿ infra-
struktury i zabiegania o nowe inwestycje infrastrukturalne [Dolata, £uczka-Baku³a 2005].

Mimo ogromnego postêpu jaki mia³ miejsce w ostatnich kilkunastu latach, nadal aktualny
poziom zagospodarowania infrastrukturalnego, stan techniczny urz¹dzeñ infrastrukturalnych, jak
i dostêpno�æ ludno�ci do us³ug �wiadczonych przez infrastrukturê s¹ niewystarczaj¹ce. Zapó�nie-
nia rozwojowe maj¹ przede wszystkim charakter luki infrastrukturalnej, która uniemo¿liwia opty-
malne wykorzystanie zasobów lokalnych oraz w du¿ym stopniu blokuje istniej¹cy tam potencja³.

Celem pracy by³o wskazanie na ogromne znaczenie infrastruktury gospodarczej, jako czynnika
warunkuj¹cego rozwój lokalny oraz odgrywaj¹cego szczególnie wa¿n¹ i specyficzn¹ rolê w ¿yciu
spo³ecznym i gospodarczym.

Infrastruktura gospodarcza i jej cechy charakterystyczne
Infrastruktura gospodarcza to ogó³ urz¹dzeñ o charakterze maj¹tkowym, które �wiadczonymi

przez siebie us³ugami zapewniaj¹ prawid³owe funkcjonowanie sfery wytwórczej gospodarki oraz
wp³ywaj¹ na warunki ¿ycia ludno�ci. W sk³ad infrastruktury gospodarczej wchodz¹: transport,
³¹czno�æ, gospodarka wodna i energetyka, a od niedawna zalicza siê tak¿e do niej tzw. infrastrukturê
ekologiczn¹, czyli obiekty i urz¹dzenia s³u¿¹ce monitorowaniu i ochronie �rodowiska naturalnego.

Omawiaj¹c znaczenie infrastruktury gospodarczej w rozwoju lokalnym nale¿y szczególn¹ uwa-
gê zwróciæ na charakterystyczne cechy instytucjonalne, techniczne, ekonomiczne i przestrzenne.
Cechy te pozwalaj¹ na wyodrêbnienie infrastruktury spo�ród innych dziedzin gospodarki narodo-
wej. Trudno jednak je rozpatrywaæ w kategoriach warunku koniecznego, a wiêc takiego, którego
spe³nienie jest niezbêdne, aby dany obiekt mo¿na by³o do niej zaliczyæ. Infrastruktura nie ma
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równie¿ cech wy³¹cznie dla niej charakterystycznych, tzn. nie mo¿na ich traktowaæ jako warunku
wystarczaj¹cego do zaliczenia danego sk³adnika gospodarki do infrastruktury. Dopiero pos³ugiwa-
nie siê ca³ym zbiorem cech, w po³¹czeniu z analiz¹ funkcji spe³nianych przez infrastrukturê mo¿na
mieæ podstawê wydzielenia infrastruktury spo�ród innych sk³adników gospodarki [Ratajczak 1999].

Podstawow¹ cech¹ infrastruktury jest to, ¿e stanowi ona podbudowê wszelkiej dzia³alno�ci. Jej
rozwój i modernizacja przyczyniaj¹ siê do:
� podnoszenia atrakcyjno�ci ekonomicznej terenów, na których funkcjonuje,
� zmniejszania dysproporcji w poziomie ¿ycia ludno�ci,
� niwelowania ró¿nic w warunkach funkcjonowania podmiotów gospodarczych.

W literaturze przedmiotu szczególnie mocno podkre�lan¹ w³a�ciwo�ci¹ infrastruktury jest jej
us³ugowy charakter oraz powszechno�æ dostêpu. Wszystkie rodzaje dzia³alno�ci zwi¹zanej z funk-
cjonowaniem infrastruktury �wiadcz¹ us³ugi odbiorcom. Wyj¹tek od tej regu³y stanowi zaopatrze-
nie w wodê i no�niki energii, które maj¹ charakter materialny. Us³ugowy charakter powoduje, ¿e
moment konsumpcji pokrywa siê z momentem produkcji, za� mo¿liwo�æ korzystania z us³ug �wiad-
czonych przez infrastrukturê gospodarcz¹, które zaspokajaj¹ podstawowe potrzeby we wspó³cze-
snych gospodarkach powinna byæ powszechna [Dziembowski 1985].

Charakterystyczny dla infrastruktury jest d³ugi okres realizacji przedsiêwziêæ inwestycyjnych,
jak równie¿ stosunkowo d³ugi okres u¿ytkowania. Wp³ywa to na mo¿liwo�ci przekszta³ceñ infra-
struktury i w konsekwencji b³êdy pope³nione w procesie projektowania infrastruktury s¹ d³ugo
odczuwane, a naprawa jest kosztowna i z³o¿ona. Tymczasem bardzo szybkie i istotne zmiany doko-
nuj¹ce siê we wspó³czesnych, zw³aszcza wysoko rozwiniêtych gospodarkach powoduj¹, i¿ coraz
czê�ciej pojawia siê problem niedostosowania powsta³ej, nierzadko w do�æ odleg³ej przesz³o�ci,
infrastruktury do nowych potrzeb. Podstawowymi przyczynami zu¿ycia moralnego infrastruktury
s¹ przede wszystkim zmiany [Ratajczak 1999]:
� technologiczne,
� w sferze regulacyjnej,
� ekonomiczne,
� w sferze zachowañ u¿ytkowników infrastruktury.

Inwestycje infrastrukturalne cechuje wysoka kapita³och³onno�æ, pracoch³onno�æ i wysoki udzia³
kosztów sta³ych w nak³adach ponoszonych na dzia³alno�æ bie¿¹c¹. Cechy te powoduj¹ konieczno�æ
finansowania inwestycji infrastrukturalnych z ró¿nych �róde³, m.in. z bud¿etów terenowych, z bud¿etu
centralnego, a czêsto przez wielu ró¿nych inwestorów. Koszty sta³e zwi¹zane z funkcjonowaniem infra-
struktury, których  udzia³ w strukturze kosztów bie¿¹cych funkcjonowania infrastruktury jest bardzo
wysoki, to przede wszystkim koszty: amortyzacji, remontów, utrzymania zdolno�ci produkcyjno-us³u-
gowych oraz zwi¹zane z zatrudnieniem pracowników obs³uguj¹cych zasoby infrastruktury. Najwy¿sze
koszty zwi¹zane z funkcjonowaniem urz¹dzeñ infrastruktury gospodarczej wystêpuj¹ bezpo�rednio po
jej oddaniu do u¿ytkowania, a ulegaj¹ zmniejszeniu z czasem w miarê zwiêkszania ich u¿ytkowania.

Szczególn¹ cech¹ infrastruktury jest tworzenie przez ni¹ wyodrêbnionych systemów lub uk³adów
o znacznym niekiedy zasiêgu terytorialnym. Niektóre elementy infrastruktury wytwarzaj¹ uk³ady siecio-
we, np. sieæ wodoci¹gow¹, która ³¹czy w jedn¹ ca³o�æ regiony gospodarcze lub jednostki osadnicze.
Niektóre z tych uk³adów s¹ ca³kowicie izolowane od otoczenia, np. sieæ kanalizacyjna. Inne natomiast
mog¹ byæ cz³onami wiêkszych sieci, obejmuj¹cych pañstwa i grupy pañstw (np. sieæ energetyczna).

Charakterystyczn¹ cech¹ infrastruktury jest jej �nieprzesuwalno�æ�. Niedobór infrastruktury na
jakim� obszarze nie mo¿e byæ rekompensowany ewentualnymi nadwy¿kami na innych obszarach. Nie
mo¿na tak¿e przenosiæ ju¿ powsta³ych obiektów infrastruktury z jednego terenu na inny. Tak wiêc
infrastruktury nie mo¿na importowaæ, a �ci�lej, nie mog¹ byæ importowane jej uk³ady lub systemy.

Wszystkie wymienione w literaturze cechy infrastruktury mo¿na podzieliæ na trzy podstawowe
grupy (tab. 1).

Rola infrastruktury  w rozwoju lokalnym
Przeprowadzona w latach 90. XX w. reforma samorz¹dowa oraz zmiany ustrojowe okre�li³y

szczególn¹ pozycjê samorz¹du lokalnego w pañstwie. Jednostki samorz¹dowe uzyskuj¹c osobo-
wo�æ prawn¹ otrzyma³y nie tylko prawo do maj¹tku i do dochodów ale równie¿ zosta³y zobligowa-
ne do samodzielnego decydowania o ich przeznaczeniu w ramach realizowanych i zamierzonych
inwestycji oraz do tworzenia warunków sprzyjaj¹cych rozwojowi lokalnemu.



45Infrastrukturalne uwarunkowania rozwoju lokalnego

Pojêcie �rozwoju lokalnego� wielokrotnie definiowane przez licznych autorów ukazuje  jego
z³o¿ono�æ. Brak jednolitej definicji wydaje siê wynikaæ przede wszystkim z ró¿nych, zarówno ze-
wnêtrznych, jak i wewnêtrznych dzia³añ, celów i uwarunkowañ, jakim ten d³ugookresowy, z³o¿ony
i wieloetapowy proces podlega. W literaturze przedmiotu istnieje jednak pe³na zgodno�æ co do
tego, ¿e rozwój lokalny mo¿na przedstawiæ jako:

Tabela 1.  Cechy charakterystyczne infrastruktury gospodarczej
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�

�ród³o: Ratajczak 1999.
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� dzia³ania podejmowane przede wszystkim przez w³adze lokalne, wykorzystuj¹ce czynniki roz-
woju i maj¹ce na celu przede wszystkim podnoszenie jako�ci ¿ycia mieszkañców [Seku³a 2004],

� proces spo³eczny i autonomiczny, przebiegaj¹cy pod wp³ywem si³ spo³ecznych i mechanizmów
rynkowych, które czê�ciowo mog¹ byæ modyfikowane przez w³adze i podmioty dzia³aj¹ce w
otoczeniu lokalnym [Wojtasiewicz 1996],

� przeobra¿enia jako�ciowe danego obszaru, zwi¹zane z poziomem ¿ycia ludno�ci i warunkami
funkcjonowania podmiotów gospodarczych [Parysek 2001].
W procesach rozwojowych, zarówno podstawowych jednostek samorz¹du lokalnego jakimi s¹

gminy, jak i regionów oraz ca³ego kraju wa¿n¹ rolê odgrywa ca³a infrastruktura, zarówno gospodar-
cza, jak i spo³eczna. Jednak¿e to rozwój i stan tej pierwszej przyczyniaj¹ siê nie tylko do podnosze-
nia atrakcyjno�ci ekonomicznej danego obszaru, ale tak¿e pozwalaj¹ na zmniejszanie dyspropor-
cji w poziomach ¿ycia ludno�ci. Infrastruktura gospodarcza zaliczana jest do jednych z najistotniejszych,
a jednocze�nie niezbêdnych i najbardziej efektywnych czynników rozwoju lokalnego. Inwestycje
infrastrukturalne jednostek samorz¹dów terytorialnych poza efektami rzeczowymi w postaci urz¹-
dzeñ i sieci spe³niaj¹ równie¿ wiele istotnych funkcji o szerokim ekonomicznym i spo³ecznym zasiêgu.

Zak³ada siê, ¿e niezbêdny jest minimalny poziom wyposa¿enia infrastrukturalnego, aby mo¿li-
we by³o lokalizacyjne i lokacyjne wykorzystanie jakiego� terenu. Lokalizacyjna funkcja infrastruk-
tury dotyczy przede wszystkim jej uk³adów sieciowych (energetyczn¹, wodoci¹gow¹, gazowa,
kanalizacyjn¹) i wynika z wp³ywu infrastruktury na rozmieszczenie na danym obszarze podmiotów
gospodarczych. Infrastrukturalnymi czynnikami lokalizacyjnymi s¹, m.in.: mo¿liwo�æ poboru ener-
gii, dostêp do sieci drogowej i wodoci¹gowej, mo¿liwo�æ odprowadzania �cieków do oczyszczalni.
Natomiast lokacyjne znaczenie infrastruktury rozumiane jest jako jej wp³yw na rozmieszczenie
przestrzenne osadnictwa na obszarze danej jednostki terytorialnej. Niezmiernie wa¿n¹ funkcj¹ in-
frastruktury gospodarczej wp³ywaj¹c¹ na rozwój lokalny s¹ jej w³a�ciwo�ci zwi¹zane z integracj¹
danego obszaru, które wynikaj¹ ze szczególnej cechy obiektów i urz¹dzeñ infrastrukturalnych, jak¹
jest �cis³y zwi¹zek z obs³ugiwanym obszarem. Czynnik integracyjny daje mo¿liwo�æ wykorzystania
infrastruktury do przeobra¿ania zagospodarowania przestrzennego okre�lonego obszaru lub jed-
nostki osadniczej w kierunku najbardziej po¿¹danym ze wzglêdów spo³eczno-gospodarczych.

Wszystkie wymienione funkcje infrastruktury (lokalizacyjna, lokacyjna i integracyjna) decyduj¹
o jej roli, jako czynnika aktywizuj¹cego lokalny rozwój spo³eczno-gospodarczy. Funkcje te generuj¹
równie¿ jeszcze jedn¹ niezmiernie wa¿n¹ dla rozwoju w³a�ciwo�æ infrastruktury,  a mianowicie jej mo¿li-
wo�ci akceleracyjne, które, polegaj¹ na tym, ¿e pewien poziom i stan rozwoju infrastruktury mo¿e byæ
czynnikiem przyspieszaj¹cym rozwój danego terenu. Dotyczy to szczególnie jednostek, na obszarach
których dotychczasowy rozwój oparty by³ g³ównie na jednym rodzaju produkcji, np. rolniczej.

Maj¹c na uwadze infrastrukturê, jako jednym z najwa¿niejszych czynników rozwoju lokalnego,
mo¿na j¹ porównaæ z systemem nerwowym ka¿dego nowoczesnego organizmu, w tym tak¿e pañ-
stwa i jednostek samorz¹du lokalnego. Im system funkcjonuje sprawniej, tym efektywniej dzia³a

ca³a gospodarka, równie¿ na pozio-
mie lokalnym [Szewczuk 2005]. To
administracja wszystkich szczebli od-
grywa wa¿n¹ rolê w procesie rozwoju
infrastruktury przez zwiêkszanie do-
stêpu ludno�ci i przedsiêbiorstw do
jej us³ug oraz  przez zmniejszanie dys-
proporcji w poziomie rozwoju infra-
struktury pomiêdzy poszczególnymi
regionami kraju oraz pomiêdzy mia-
stem i wsi¹.

W dzia³aniach pañstwa na rzecz
rozwoju lokalnego szczególn¹ rolê od-
grywaj¹ programy rozwoju regional-
nego, a w dzia³aniach samorz¹dów lo-
kalnych strategie dzia³ania oparte na
narzêdziach i procedurach pozwalaj¹-
cych racjonalnie ten rozwój kreowaæ,

Rysunek 1.  Powi¹zania strategii z innymi narzê-
dziami kreowania rozwoju lokalnego
�ród³o: opracowanie w³asne.
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tj. bud¿etach zadaniowych i wieloletnich planach inwestycyjnych (rys. 1).
Podsumowuj¹c rozwa¿ania dotycz¹ce infrastrukturalnych uwarunkowañ rozwoju lokalnego

nale¿y zauwa¿yæ, ¿e chocia¿ infrastrukturê wymienia siê zawsze na jednym z czo³owych miejsc
w�ród czynników determinuj¹cych rozwój (czynniki prawne, ekonomiczne), to jednak zale¿no�ci
pomiêdzy poziomem rozwoju infrastruktury, a rozwojem gospodarczym nie s¹ jednoznaczne.
Uznaje siê, ¿e pewien minimalny poziom infrastruktury tzw. minimum infrastrukturalne, jest nie-
zbêdny dla zapewnienia rozwoju gospodarczego. Po jego przekroczeniu jednak, dalszy wzrost
nak³adów inwestycyjnych na niektóre elementy infrastruktury mo¿e byæ ekonomicznie nieuza-
sadniony i prowadziæ do sytuacji, w której staje siê on bardziej barier¹ ni¿ stymulatorem procesów
rozwoju. Bardzo istotny jest fakt, ¿e na obszarach s³abo rozwiniêtych infrastruktura na pewno
mo¿e stanowiæ istotny impuls rozwojowy przyczyniaj¹c siê do ich wprowadzenia na �cie¿kê rozwo-
ju [£uczka-Baku³a, Dolata 2001].

Podsumowanie
Rozwój lokalny, który jest procesem d³ugotrwa³ym realizowany jest przede wszystkim przez

inwestycje w infrastrukturê gospodarcz¹, co wynika przede wszystkim z faktu i¿ to infrastruktura
nale¿y do grupy g³ównych czynników kszta³tuj¹cych mo¿liwo�ci rozwojowe. Na znaczenie infra-
struktury, jako czynnika rozwoju wskazuj¹ równie¿ dzia³ania UE, która za jeden z priorytetowych
celów stawianych jednostkom samorz¹du lokalnego uznaje rozbudowê i modernizacjê wyposa¿e-
nia infrastrukturalnego. Mimo pozytywnych zmian jakie mia³y miejsce w ostatnich latach w tej
dziedzinie w Polsce, nadal istniej¹ do�æ znaczne dysproporcje w dostêpie do podstawowych
urz¹dzeñ infrastruktury ekologicznej. Zró¿nicowanie to dotyczy województw, powiatów i gmin.
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Summary
Economic infrastructure is classified to the most significant and simultaneously indispensable and the most

efficient factors of local development. Infrastructure investment of local authorities units in form of equipment
and network fulfill many significant functions of wide economic and social range. However the effectiveness of
infrastructure equipment influence on development level depends mainly on synchronizing the planning and
extension of economic infrastructure with the state and arrangement of area infrastructure.
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