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Synopsis. Infrastruktura gospodarcza zaliczana jest do jednego z najistotniejszych, a jednoczesnie niezbgdnych
i najbardziej efektywnych czynnikéw rozwoju lokalnego. Inwestycje infrastrukturalne jednostek samorzadoéw
terytorialnych, poza efektami rzeczowymi w postaci urzadzen i sieci spehniaja, rowniez wiele istotnych funkcji
o szerokim ekonomicznym i spolecznym zasiggu. Skutecznos$¢ wptywu wyposazenia infrastrukturalnego na po-
ziom rozwoju lokalnego, zalezy w duzej mierze od zsynchronizowania planowania i rozbudowy infrastruktury
gospodarczej ze stanem i struktura zagospodarowania danego obszaru.

Wstep

Infrastruktura gospodarcza jest jednym z najistotniejszych czynnikéw stanowiacych podsta-
we rozwoju lokalnego oraz organizacji zycia w mikroskali. Znaczaca rola infrastruktury w procesie
rozwoju lokalnego wynika przede wszystkim z faktu, ze [Pigcek 1997]:

— stanowi podstawe wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, wplywa na jej zakres oraz przestrzenne
rozmieszczenie,

— jest czynnikiem aktywizujacym postep spoleczno-gospodarczy,

— jest jednym z podstawowych wyznacznikoéw warunkow zycia ludnosci.

Przyjmuje sig, ze obszary charakteryzujace si¢ wysokim poziomem wyposazenia infrastruktu-
ralnego uznawane sa przez potencjalnych inwestoréw za korzystne dla lokalizacji dzialalnosci
gospodarczej, co sprzyja uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej nad innymi obszarami i jest jedna
z podstawowych przyczyn sktaniajacych lokalne wtadze do modernizacji funkcjonujacej juz infra-
struktury i zabiegania o nowe inwestycje infrastrukturalne [Dolata, Luczka-Bakuta 2005].

Mimo ogromnego postepu jaki mial miejsce w ostatnich kilkunastu latach, nadal aktualny
poziom zagospodarowania infrastrukturalnego, stan techniczny urzadzen infrastrukturalnych, jak
i dostgpnos¢ ludnos$ci do ustug $wiadczonych przez infrastrukture sa niewystarczajace. Zapoznie-
nia rozwojowe maja przede wszystkim charakter luki infrastrukturalnej, ktéra uniemozliwia opty-
malne wykorzystanie zasobdéw lokalnych oraz w duzym stopniu blokuje istniejacy tam potencjat.

Celem pracy bylo wskazanie na ogromne znaczenie infrastruktury gospodarczej, jako czynnika
warunkujacego rozwoj lokalny oraz odgrywajacego szczegolnie wazna i specyficzng role w zyciu
spotecznym i gospodarczym.

Infrastruktura gospodarcza i jej cechy charakterystyczne

Infrastruktura gospodarcza to ogét urzadzen o charakterze majatkowym, ktore $wiadczonymi
przez siebie ustugami zapewniaja prawidlowe funkcjonowanie sfery wytworczej gospodarki oraz
wplywaja na warunki zycia ludnosci. W skiad infrastruktury gospodarczej wchodza: transport,
tacznos¢, gospodarka wodna i energetyka, a od niedawna zalicza si¢ takze do niej tzw. infrastrukture
ekologiczna, czyli obiekty i urzadzenia stuzace monitorowaniu i ochronie srodowiska naturalnego.

Omawiajac znaczenie infrastruktury gospodarczej w rozwoju lokalnym nalezy szczeg6lng uwa-
ge zwrocic¢ na charakterystyczne cechy instytucjonalne, techniczne, ekonomiczne i przestrzenne.
Cechy te pozwalaja na wyodregbnienie infrastruktury sposrdd innych dziedzin gospodarki narodo-
wej. Trudno jednak je rozpatrywaé w kategoriach warunku koniecznego, a wigc takiego, ktdrego
spetnienie jest niezbedne, aby dany obiekt mozna bylo do niej zaliczy¢. Infrastruktura nie ma
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rowniez cech wylacznie dla niej charakterystycznych, tzn. nie mozna ich traktowa¢ jako warunku
wystarczajacego do zaliczenia danego sktadnika gospodarki do infrastruktury. Dopiero postugiwa-
nie si¢ calym zbiorem cech, w potaczeniu z analiza funkcji spetianych przez infrastruktur¢ mozna
mie¢ podstawe wydzielenia infrastruktury sposrod innych sktadnikéw gospodarki [Ratajczak 1999].

Podstawowa cechg infrastruktury jest to, ze stanowi ona podbudowe wszelkiej dziatalnosci. Jej

rozwdj i modernizacja przyczyniaja si¢ do:

— podnoszenia atrakcyjnosci ekonomicznej terendéw, na ktorych funkcjonuje,

— zmniejszania dysproporcji w poziomie zycia ludnosci,

— niwelowania réznic w warunkach funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

W literaturze przedmiotu szczego6lnie mocno podkres§lang wlasciwoscia infrastruktury jest jej
ustugowy charakter oraz powszechnos¢ dostepu. Wszystkie rodzaje dziatalnosci zwigzanej z funk-
cjonowaniem infrastruktury $wiadcza ustugi odbiorcom. Wyjatek od tej reguly stanowi zaopatrze-
nie w wode i no$niki energii, ktore maja charakter materialny. Ustugowy charakter powoduje, ze
moment konsumpcji pokrywa si¢ zmomentem produkcji, za§ mozliwo$¢ korzystania z ustug §wiad-
czonych przez infrastrukture gospodarcza, ktére zaspokajaja podstawowe potrzeby we wspdtcze-
snych gospodarkach powinna by¢ powszechna [Dziembowski 1985].

Charakterystyczny dla infrastruktury jest dtugi okres realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych,
jak réwniez stosunkowo dhugi okres uzytkowania. Wplywa to na mozliwosci przeksztalcen infra-
struktury i w konsekwencji bledy popelione w procesie projektowania infrastruktury sa dtugo
odczuwane, a naprawa jest kosztowna i zlozona. Tymczasem bardzo szybkie i istotne zmiany doko-
nujace si¢ we wspotczesnych, zwlaszcza wysoko rozwinietych gospodarkach powoduja, iz coraz
czesciej pojawia si¢ problem niedostosowania powstatej, nierzadko w dos¢ odleglej przesztosci,
infrastruktury do nowych potrzeb. Podstawowymi przyczynami zuzycia moralnego infrastruktury
sa przede wszystkim zmiany [Ratajczak 19991]:

— technologiczne,

— wsferze regulacyjne;j,

— ekonomiczne,

— w sferze zachowan uzytkownikow infrastruktury.

Inwestycje infrastrukturalne cechuje wysoka kapitatochtonnos¢, pracochtonnosé¢ i wysoki udziat
kosztow statych w naktadach ponoszonych na dzialalno$¢ biezaca. Cechy te powoduja koniecznosé
finansowania inwestycji infrastrukturalnych z réznych zrédet, m.in. z budzetdéw terenowych, z budzetu
centralnego, a czesto przez wielu réznych inwestorow. Koszty stale zwiazane z funkcjonowaniem infra-
struktury, ktérych udziat w strukturze kosztow biezacych funkcjonowania infrastruktury jest bardzo
wysoki, to przede wszystkim koszty: amortyzacji, remontdw, utrzymania zdolnosci produkcyjno-ustu-
gowych oraz zwigzane z zatrudnieniem pracownikow obstugujacych zasoby infrastruktury. Najwyzsze
koszty zwiazane z funkcjonowaniem urzadzen infrastruktury gospodarczej wystepuja bezposrednio po
jej oddaniu do uzytkowania, a ulegaja zmniejszeniu z czasem w miarg zwigkszania ich uzytkowania.

Szczegolna cecha infrastruktury jest tworzenie przez niag wyodrebnionych systeméw lub uktadéw
o0 znacznym niekiedy zasiggu terytorialnym. Niektdre elementy infrastruktury wytwarzaja uktady siecio-
we, np. sie¢ wodociagowa, ktdra taczy w jedna calos¢ regiony gospodarcze lub jednostki osadnicze.
Niektore z tych uktadow sa catkowicie izolowane od otoczenia, np. sie¢ kanalizacyjna. Inne natomiast
moga by¢ cztonami wigkszych sieci, obejmujacych panistwa i grupy panstw (np. sie¢ energetyczna).

Charakterystyczng cecha infrastruktury jest jej ,,nieprzesuwalno$¢”. Niedobor infrastruktury na
jakims$ obszarze nie moze by¢ rekompensowany ewentualnymi nadwyzkami na innych obszarach. Nie
mozna takze przenosi¢ juz powstatych obiektow infrastruktury z jednego terenu na inny. Tak wigc
infrastruktury nie mozna importowac, a $cislej, nie moga by¢ importowane jej uktady lub systemy.

Wszystkie wymienione w literaturze cechy infrastruktury mozna podzieli¢ na trzy podstawowe
grupy (tab. 1).

Rola infrastruktury w rozwoju lokalnym

Przeprowadzona w latach 90. XX w. reforma samorzadowa oraz zmiany ustrojowe okreslity
szczegolna pozycje samorzadu lokalnego w panstwie. Jednostki samorzadowe uzyskujac osobo-
wos$¢ prawna otrzymaty nie tylko prawo do majatku i do dochodéw ale réwniez zostaly zobligowa-
ne do samodzielnego decydowania o ich przeznaczeniu w ramach realizowanych i zamierzonych
inwestycji oraz do tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu.
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Tabela 1. Cechy charakterystyczne infrastruktury gospodarczej

Cechy inwestycji i — wysoka kapitatochlonnos¢,
obiektow — dlugi okres realizacji,
infrastrukturalnych — dhugi okres dojrzewania,

— dlugi okres uzytkowania,

— wolny przebieg procesu starzenia moralnego,

— ograniczone mozliwosci przeksztalcen,

— wysoka niepodzielnosé naktadow,

— ograniczone mozliwosci etapowania inwestycji,

— wysokie naklady progowe,

— dlugi okres zwrotu,

— duzy udzial kosztow statych i ogdlnych,

— skokowe narastanie kosztow,

— duzy udzial kosztéw utopionych (nieodwracalnych),
— immobilnos¢ przestrzenna,

— wysoka specyficzno$¢ nakladow,

— niemozno$¢ importowania infrastruktury,

— znaczna wspotzaleznos¢ czesci skladowych (znaczna komplementarnosé),
— korzysci skali,

— wysokie ryzyko inwestycyjne.

Cechy efektow — efekty o charakterze ustugowym,

infrastruktury — efekty o charakterze dobr szczegdlnie cennych,

— efekty o charakterze débr publicznych badz zblizonych do publicznych,
—niemozno$¢ magazynowania efektow,

— brak substytutow,

— wielogaleziowe znaczenie,

— efekty zewngtrzne (w tym przestrzenne efekty zewnetrzne),

— efekty sieciowe,

— efekty makroekonomiczne i mikrockonomiczne (nickiedy czgsciowo
sprzeczne),

— nieostro$é granic wzrostu $wiadczenia ustug,

— efekty dlugookresowe o niekiedy odroczonym charakterze,

— ogblnogospodarcze i ogdlnospoteczne znaczenie efektow

Cechy rynku — nierdéwno$¢ i zmienno$¢ —czasowa i przestrzenna —popytu,
infrastrukturalnego — niemozno$¢ odraczania popytu,

— ograniczona suwerennos¢ konsumenta,

— duzy wplyw czynnikéw pozaekonomicznych na popyt,

— ograniczone mozliwosci konkurencji,

— ograniczone mozliwosci lub brak wykluczenia z dostepu do infrastruktury,
— ograniczona rola regulacji cenowej,

— wysokie bariery wejscia i wyjscia z rynku,

— subaddytywnos¢ i rosnace przychody (monopol naturalny),

— rynek niekwestionowalny (bezsporny) lub o ograniczonej —
kwestionowalnosci,

— istotna rola panstwa i/lub instytucji regulujacych dziatanie rynku,

— ograniczone, a w pewnych przypadkach brak mozliwosci zastosowania
regulacji rynkowe;.

Zrédto: Ratajczak 1999.

Pojecie ,,rozwoju lokalnego” wielokrotnie definiowane przez licznych autorow ukazuje jego
ztozonos¢. Brak jednolitej definicji wydaje si¢ wynikac przede wszystkim z roznych, zaréwno ze-
wnetrznych, jak i wewnetrznych dziatan, celéw i uwarunkowan, jakim ten dlugookresowy, ztozony
i wieloetapowy proces podlega. W literaturze przedmiotu istnieje jednak pelna zgodnos¢ co do
tego, ze rozwdj lokalny mozna przedstawic jako:
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— dziatania podejmowane przede wszystkim przez wladze lokalne, wykorzystujace czynniki roz-

woju i majace na celu przede wszystkim podnoszenie jakosci zycia mieszkancow [Sekuta 2004],
— proces spoteczny i autonomiczny, przebiegajacy pod wplywem sit spotecznych i mechanizméw

rynkowych, ktore czesciowo moga by¢ modyfikowane przez wladze i podmioty dzialajace w

otoczeniu lokalnym [ Wojtasiewicz 1996],

— przeobrazenia jako$ciowe danego obszaru, zwigzane z poziomem zycia ludnos$ci i warunkami

funkcjonowania podmiotéw gospodarczych [Parysek 2001].

W procesach rozwojowych, zaréwno podstawowych jednostek samorzadu lokalnego jakimi sa
gminy, jak i regionéw oraz catego kraju wazna rolg odgrywa cata infrastruktura, zaréwno gospodar-
cza, jak i spoteczna. Jednakze to rozwoj i stan tej pierwszej przyczyniaja si¢ nie tylko do podnosze-
nia atrakcyjnosci ekonomicznej danego obszaru, ale takze pozwalaja na zmniejszanie dyspropor-
cji w poziomach zycia ludnosci. Infrastruktura gospodarcza zaliczana jest do jednych z najistotniejszych,
a jednoczesnie niezbednych i najbardziej efektywnych czynnikow rozwoju lokalnego. Inwestycje
infrastrukturalne jednostek samorzadéw terytorialnych poza efektami rzeczowymi w postaci urza-
dzen i sieci spetniaja rowniez wiele istotnych funkcji o szerokim ekonomicznym i spolecznym zasiegu.

Zaktada sig, ze niezbedny jest minimalny poziom wyposazenia infrastrukturalnego, aby mozli-
we bylo lokalizacyjne i lokacyjne wykorzystanie jakiego$ terenu. Lokalizacyjna funkcja infrastruk-
tury dotyczy przede wszystkim jej ukladéw sieciowych (energetyczna, wodociagowa, gazowa,
kanalizacyjna) i wynika z wptywu infrastruktury na rozmieszczenie na danym obszarze podmiotéw
gospodarczych. Infrastrukturalnymi czynnikami lokalizacyjnymi sa, m.in.: mozliwo$¢ poboru ener-
gii, dostep do sieci drogowej i wodociagowej, mozliwos¢ odprowadzania sciekéw do oczyszczalni.
Natomiast lokacyjne znaczenie infrastruktury rozumiane jest jako jej wptyw na rozmieszczenie
przestrzenne osadnictwa na obszarze danej jednostki terytorialnej. Niezmiernie wazna funkcja in-
frastruktury gospodarczej wptywajaca na rozwoj lokalny sa jej wlasciwosci zwiazane z integracja
danego obszaru, ktore wynikaja ze szczegdlnej cechy obiektow i urzadzen infrastrukturalnych, jaka
jest Scisty zwiazek z obstugiwanym obszarem. Czynnik integracyjny daje mozliwos$¢ wykorzystania
infrastruktury do przeobrazania zagospodarowania przestrzennego okreslonego obszaru lub jed-
nostki osadniczej w kierunku najbardziej pozadanym ze wzgledow spoteczno-gospodarczych.

Wszystkie wymienione funkcje infrastruktury (lokalizacyjna, lokacyjna i integracyjna) decyduja
o jej roli, jako czynnika aktywizujacego lokalny rozwdj spoteczno-gospodarczy. Funkcje te generuja
réwniez jeszcze jedna niezmiernie wazna dla rozwoju wlasciwos¢ infrastruktury, a mianowicie jej mozli-
wosci akceleracyjne, ktore, polegaja na tym, ze pewien poziom i stan rozwoju infrastruktury moze by¢
czynnikiem przyspieszajacym rozwdj danego terenu. Dotyczy to szczegdlnie jednostek, na obszarach
ktérych dotychczasowy rozwoj oparty byt gtéwnie na jednym rodzaju produkcji, np. rolnicze;j.

Majac na uwadze infrastrukture, jako jednym z najwazniejszych czynnikéw rozwoju lokalnego,
mozna ja porownacé z systemem nerwowym kazdego nowoczesnego organizmu, w tym takze pan-
stwa i jednostek samorzadu lokalnego. Im system funkcjonuje sprawniej, tym efektywniej dziata
cala gospodarka, rowniez na pozio-
mie lokalnym [Szewczuk 2005]. To
[ STRATEGIA (10-20 lat) administracja wszystkich szczebli od-

grywa wazna rolg w procesie rozwoju

_ infrastruktury przez zwigkszanie do-

zadania S A
Jadania stepu ludnosci i przeds.le;.blors.tw do
WIELOLETNI PLAN nieinwestycyine  J€J Ustug oraz przez zmniejszanie dys-
INWESTYCYJNY (4.6 lat) proporcji w poziomie rozwoju infra-
struktury pomigedzy poszczegdlnymi
regionami kraju oraz pomigdzy mia-

inwestycyine stem i wsia.

Y 4 W dziataniach panstwa na rzecz
[ BUDZET (1 rok) ] rozwoju lokalnego szczegdlna rolg od-
grywaja programy rozwoju regional-

nego, aw dziataniach samorzadow lo-
. ; L . kalnych strategie dziatania oparte na
Rysunek 1. Powigzania strategii z innymi narze- narzedziach i procedurach pozwalaja-

dziami kreowania rozwoju lokalnego . . L .
Zrédlo: opracowanie wiasne. cych racjonalnie ten rozwoj kreowac,

=P finansowanie zewnetrzne
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tj. budzetach zadaniowych i wieloletnich planach inwestycyjnych (rys. 1).

Podsumowujac rozwazania dotyczace infrastrukturalnych uwarunkowan rozwoju lokalnego
nalezy zauwazy¢, ze chociaz infrastruktur¢ wymienia si¢ zawsze na jednym z czotowych miejsc
wérod czynnikow determinujacych rozwdj (czynniki prawne, ekonomiczne), to jednak zaleznosci
pomiedzy poziomem rozwoju infrastruktury, a rozwojem gospodarczym nie sg jednoznaczne.
Uznaje sie, ze pewien minimalny poziom infrastruktury tzw. minimum infrastrukturalne, jest nie-
zbedny dla zapewnienia rozwoju gospodarczego. Po jego przekroczeniu jednak, dalszy wzrost
nakladow inwestycyjnych na niektore elementy infrastruktury moze by¢ ekonomicznie nieuza-
sadniony i prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej staje si¢ on bardziej bariera niz stymulatorem procesow
rozwoju. Bardzo istotny jest fakt, ze na obszarach slabo rozwinietych infrastruktura na pewno
moze stanowic istotny impuls rozwojowy przyczyniajac si¢ do ich wprowadzenia na Sciezke rozwo-
ju [Luczka-Bakuta, Dolata 2001].

Podsumowanie

Rozwdj lokalny, ktory jest procesem dlugotrwalym realizowany jest przede wszystkim przez
inwestycje w infrastrukture gospodarcza, co wynika przede wszystkim z faktu iz to infrastruktura
nalezy do grupy gtownych czynnikow ksztaltujacych mozliwosci rozwojowe. Na znaczenie infra-
struktury, jako czynnika rozwoju wskazuja réwniez dziatania UE, ktora za jeden z priorytetowych
celéw stawianych jednostkom samorzadu lokalnego uznaje rozbudowe i modernizacj¢ wyposaze-
nia infrastrukturalnego. Mimo pozytywnych zmian jakie mialy miejsce w ostatnich latach w tej
dziedzinie w Polsce, nadal istnieja dos¢ znaczne dysproporcje w dostepie do podstawowych
urzadzen infrastruktury ekologicznej. Zréznicowanie to dotyczy wojewddztw, powiatow i gmin.
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Summary

Economic infrastructure is classified to the most significant and simultaneously indispensable and the most
efficient factors of local development. Infrastructure investment of local authorities units in form of equipment
and network fulfill many significant functions of wide economic and social range. However the effectiveness of
infrastructure equipment influence on development level depends mainly on synchronizing the planning and
extension of economic infrastructure with the state and arrangement of area infrastructure.
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