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PODATEK DOCHODOWY W OPINIACH ROLNIKOW

Wprowadzenie

Na obowiazujacy obecnie w Polsce system podatkowy wplynely przeprowadzo-
ne na poczatku lat dziewigédziesigtych reformy gospodarcze oraz przedakcesyjne
wymogi stowarzyszeniowe Unii Europejskiej (UE). Gléwne zmiany dotyczyly
wprowadzenia pedatku dechodowego od os6b fizycznych!, zreformowania podatku
dochodowego od 0séb prawnych, uchwalenia ustawy o podatku od towardéw 1 ustug
oraz podatku akcyzowym?. Zmiana systemu podatkowego miata na celu wprowa-
dzenie rozwiazan dostosowanych do tworzacej si¢ gospodarski rynkowej. W trakcie
tego procesu przyjgto zasady: koncentracji dochodéw publicznych, zachowania
centralnego wiadztwa podatkowego przy przekazaniu czgsci podatkéw do dyspo-
zycji wladz samorzadowych, oparcia dochodéw budzetowych na podatkach posred-
nich. Dopuszczono takze mozliwos¢ uzywania podatkéw do celéw pozafiskalnych,
a nadrzedng idea byly wymogi harmonizacji podatkéw w UE [6].

Zmiany systemu podatkowego uwzgledniaty zaréwno specyfike polskiej gospo-
darki, jak i wymogi UE oraz zasady prawa podatkowego. Rozbieznos¢ celéw systemu
podatkowego spowodowatla nieskutecznosé zakladanych efektéw. Obowigzujacego
obecnie systemu podatkowego nie mozna zatem okresli¢ jako wiasciwego warunkom
gospodarki rynkowej, gléwnie z powodu braku odpowiednich uregulowan w opo-
datkowaniu nieruchomosci oraz rolnictwa [4]. Zgodnie z zalozeniami klasycznego
nurtu ekonomii, podatki powinny spetnia¢ funkcje fiskalng. Wspoélczesnie, podatki
powinny realizowaé dodatkowe funkcje pozafiskalne, a zwlaszcza funkejg interwen-
cyjna. Polityka podatkowa prowadzona w krajach UE byla tworzona z zachowaniem
zatozen racjonalnego systemu podatkowego. Racjonalno$¢ tego systemu ocenia sie
przez pryzmat zgodnogci z zasadami podatkowymi, tzn. trwalej wydajnosci podatku,
pewnosci, dogodnoscei, taniosci, formy ustawowej, wewnetiznej i zewngtrznej spdj-
noéci, sprawiedliwosci i ekonomicznosci [9].

] . . .
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. ¢ podatku dochodowym od oséb fizycznych, Dz, U. z 1991 1., ar 90,

poz. 416, z pé#n. zmianami.

2 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym,

Dz U.z 1993 r, nr 11 poz. 50, z pdin. zmianami.
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Rozwigzania obowigzujace w polskim systemie podatkowym nie zawsze sa
zgodne z zasadami podatkowymi i dotyczy to gléwnie wylaczenia z opodatkowania
dochodéw rolniczych. Opodatkowanie rolnictwa funkcjonuje na odmiennych zasa-
dach, co jest zaprzeczeniem réwnego statusu podatnikéw. Konstrukcjg podatkowa
ujednolicong w skali kraju i jednoczesnie cechujaca si¢ najwyzszym stopniem har-
monizacji z prawem UE jest podatek od wartosci dodanej (VAT). Wysoki stopieri
ujednolicenia podatkéw posrednich wynika z wymogéw UE, najwigkszego zasiggu
tej grupy podatkéw, dominujacego udziatu w strukturze dochodéw budzetowych
oraz korzystnej zaleznosci — z punktu widzenia budzetu — pomigdzy wzrostem
konsumpcji i wielkoscia wpltywéw podatkowych [5].

Opodatkowanie rolnictwa jest jednym z podsysteméw systemu podatkowego obo-
wigzujacego w Polsce. Cecha wspdlczesnych systeméw podatkowych, w tym réw-
nieZ polskiego, jest szczegdlne traktowanie rolnictwa, co wynika ze specyfiki pro-
dukcji rolniczej. W systemach podatkowych krajéw UE rolnictwo obciazaja podatki:
przychodowe (Portugalia — przychody od sprzedazy nieruchomosci), dochodowe
(Francja - zysk z gospodarstwa rolnego), majatkowe (Cypr — podatek od nierucho-
mosci) [10]. W opodatkowaniu rolnictwa czgsto podatki przychodowe, majatkowe
i dochodowe funkcjonuja w cistym powiazaniu, a przedmiotu opodatkowania nie
daje sie jednoznacznie zaklasyfikowaé. Podobnie jest w polskim systemie podat-
kowym. Giéwng konstrukeja podatkowsg obcigzajaca polskie rolnictwo jest podatek
rolny, majacy charakter podatku majatkowego. Wyrézniamy cztery zasadnicze typy
podatkéw rolnych, a w poszczegdlnych typach kwestig réznicujgca jest podstawa
opodatkowania. Podatek rolny moze by¢ uzalezniony od: powierzchni gruntu, od
jego wartosci, od wysoko$ci czynszu dzierzawnego oraz koncepcji dochodu [1].

Podstawa wymiaru podatku rolnego jest warto$€ gruntu tworzacego gospodar-
stwo rolne. Warto$¢ gruntu dla celéw podatku rolnego jest scisle uzalezniona od
rodzaju i klasy uzyikéw rolnych podlegajacych opodatkowaniu, a takze ich poloze-
nia w jednym z czterech okrggéw podatkowych. Podatek rolny w polskim systemie
podatkowym jest gféwnym obcigzeniem podatkowym ponoszonym przez gospo-
darstwa rolne 1 odprowadzanym do budzetéw gmin, na terenie ktdrych polozone sa
grunty podlegajace opodatkowaniu. Okresy platnosci podatku sa uzaleznione pro-
porcjonalnie od czasu trwania obowiazku podatkowego, w terminach do 15 marca,
15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada.

Podatek rolny zostal wprowadzony do polskiego systemu podatkowego w 1984
roku, na mocy ustawy o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 roku’. Zastapit
on obowigzujacy od 1946 roku podatek gruntowy, ktérego podstawg wymiaru byt
szacunkowy przychéd. Wraz z uchwaleniem ustawy o podatku rolnym zasadniczo
zmienil sie system opodatkowania rolnictwa. Podatek rolny zastapil poprzednio
obowigzujacy podatek przychodowy o charakterze progresywnym. M. Podstawka
[8], jako giéwng przyczyng zastapienia podatku gruntowego podatkiem rolnym,
podaje duze réznice pomiedzy szacunkowa wartoscia podstawy opodatkowania

: Dz. U. z 1993 . Nr 94, poz. 431, z péZn. zmianami.
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a jej poziomem rzeczywistym. Skutkiem tego byl niewystarczajacy wplyw podatku
na rozwdj rolnictwa i poszczegdlnych gospodarstw.

Podatek rolny w swoim ksztafcie znacznie uproscit kryteria wymiaru podatku,
za ktdre przyjeto:

— powierzchnig¢ gruntéw podlegajacych opodatkowaniu;

— rodzaj i jakosé uzytkéw rolnych;

— normy hektarowe pokazujace warto$é uzytkowsa ziemi, z uwzglednieniem renty
rézniczkowej;

— polozenie gospodarstwa w jednym z czterech okregéw podatkowych;

— stale stawki podatku;

— uigi i zwolnienia podatkowe.

Zgodnie z artykulem 1 ustawy o podatku rolnym?, przedmiotem opodatkowania
byly okreslone w ustawie grunty gospodarstw rolnych. Gospodarstwem rolnym dla
celéw podatku rolnego okreslono obszar uzytkéw rolnych, gruntéw pod stawami
oraz — sklasyfikowanych w operatach ewidencyjnych jako uzytki rolne — gruntéw
pod zabudowaniami zwigzanymi z prowadzeniem tego gospodarstwa, ¢ lacznej
powierzchni przekraczajacej 1 ha lub o powierzchni uzytkéw rolnych przekracza-
jacej 1 ha przeliczeniowy, stanowiacy wlasnos$é lub znajdujacy si¢ w posiadaniu
osoby fizycznej lub osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej nie majacej 0so-
bowosci prawne;j.

Z dniem 1 stycznia 2003 roku ustawodawca wprowadzit znaczace zmiany w po-
datku rolnym®. Na mocy ustawy zmieniono zakres przedmiotowy podatku (rozsze-
rzono system ulg i zwolniefl podatkowych) oraz zréznicowano wysoko§é podatku
dla gruntéw rolnych, tworzacych gospodarstwo i potozonych poza gospodarstwem
rolniczym. Wprowadzono réwniez obowiazek skladania informacji o gruntach
oraz deklaracji na podatek rolny przez podatnikéw korzystajacych ze zwolnied
i ulg podatkowych na podstawie ustawy o podatku rolnym. Zasadnicza zmiang jest
objecie opodatkowaniem wszystkich gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji grun-
tow i budynkéw jako uzytki rolne, lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, niezaleznie od tego czy wchodza w sktad gospodarstwa rolnego,
tj. bez wzgledu na to, czy speiniaja norme obszarowsa dla gospodarstwa rolnego
— lha powierzchni. Zmieniono definicje gospodarstwa roinego poprzez zaliczenie
do jego powierzchni gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych ustanowionych na
uzytkach rolnych. W grupie gruntéw podlegajacych opodatkowaniu i stanowiacych
podstawg opodatkowania podatkiem rolnym, wyodrgbniono dwie podgrupy obcig-
zone réznymi stawkami podatku. Grunty podlegajace opodatkowaniu podatkiem
rolnym stanowiace gospedarstwo rolne obciazone sa stawka réwnowazna wartosci
2,5q zyta, zas pozostate grunty rolne podlegajace podatkowi rolnemu obcigza staw-
ka stanowiaca réwnowartos¢ pieniezna 5q zyta. Cena zyta dla celéw podatkowych

4 Dz. U. 2 1993 r. Nr 94, poz. 431 z p&Zn. zmianami.

3 Ustawa z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, Dz. U. Nr 200,
poz. 1680.
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w danym roku jest obliczana jako §rednia cena skupu za pierwsze trzy kwartaly
roku poprzedzajacego rok podatkowy. Zgodnie z artykulem 6 ust. 2 ustawy o
podatku rolnym, cena q zyta jest okre§lana zgodmie z komunikatem prezesa GUS,
oglaszanym w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski” w terminie 20 dni po
uplywie trzeciego kwartalu roku podatkowego. W roku 2006 stawka podatku rol-
nego z 1 ha wyniosta 69,7 zt dla gruntéw tworzacych gospodarstwo oraz 139,4 zt
dla gruntéw rolnych nie stanowiacych gospodarstwa.

Na mocy ustawy z 10 pazdziernika 2002 roku, uszczegétowiono definicje przed-
miotu opodatkowania, ktérym (zgodnie z artykutern 1 ustawy o podatku rolnym) sa
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako
grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wytaczeniem gruntéw zaje-
tych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza. Z zapi-
su tego wynika, Ze grunty zajete na prowadzenie innej dziafalnosci podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem lesnym lub od nieruchomosci. W ustawie o podatku rolnym,
zgodnie z art. 2 ust. 2 zdefiniowano pojecie dziatalnosei rolniczej, za ktéra uwaza si¢
produkeje roglinng i zwierzeca, w tym réwniez produkejg materiatu siewnego, szkot-
karskiego, hodowlanego oraz reprodukcyinego, produkeje warzywnicza, roslin ozdob-
nych, grzyb6éw uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkejg materiatu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owad6éw uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego,
fermowego oraz chéw, a takze hodowle ryb. Przy opodatkowaniu podatkiem rolnym
warunkiem jest posiadanie gruntéw tworzacych gospodarstwo rolne i prowadzenie
na nich dziatalnogci rolniczej rozumianej zgodnie z zapisem ustawowym. Jednak
zaprzestanie upraw gruntéw rolnych, czy ograniczenie produkeji rolniczej nie stanowl
podstawy do zwolnien i ulg podatkowych. Ich zakres wynika z zapiséw ustawowych
i dotyczy ulg i zwolnieri przedmiotowych, wynikajacych m.in. z gorszych warunkéw
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, oraz ulg i zwolnierdl inwestycyjnych, zwiazanych
z modernizacja gospodarstwa i powigkszaniem arealu gruntGw.

Obecne i proponowane rozwigzania podatkowe w opiniach rolnikéw

Celem podjetych badari byto poznanie opinii rolnikéw na temat obcigzen gospo-
darstw podatkiem rolnym oraz propozycji zastapienia go podatkiem dochodowym.
Analiza dotyczyta oceny przez rolnikéw podatku rolnego na tle zasad opodatkowa-
nia przedsiebiorstw pozarolniczych, okrelenia cigzaru finansowego z tytulu tego
podatku, oraz stopnia akceptacji wprowadzenia powszechnego podatku dochodo-
wego od dzialalnosci rolniczej i wysokosci stép procentowych tego podatku.

Badanja przeprowadzono w grupie 101 rolnikéw z wojewddztw l6dzkiego
i mazowieckiego z gmin Kowiesy, Zgierz, Strzelce i Glowno, przy wykorzystaniu
kwestionariusza wywiadu. Dobér gmin by} celowy. Badani rolnicy uczestniczyli
w szkoleniu z zakresu funkcjonowania podatkéw w rolnictwie, w ramach projektu
szkoleniowego SPO nr $/53/2005. Wywiad zostal przeprowadzony z rolnikami
w grudniu 2005 roku, po ukoficzeniu szkolenia, rolnicy byli zatem przygotowant
merytorycznie do oceny systemu podatkowego w rolnictwie i ewentualnych konse-
kwencji zmian w tym zakresie. Kryteria grupowania gospodarstw byly nastgpujace:
powierzchnia uzytkéw rolnych (do 10 ha, 10-20 ha i powyzej 20 ha UR), typ rolni-
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czy gospodarstwa (uprawy polowe, zwierzeta ziarnozerne, krowy mieczne, uprawy
i zwierzeta rézne) oraz poziom dochodu rolniczego (gospodarstwa: dochodowe,
o dochodzie ,,zerowym”, ponoszace stratg).

W tabeli 1 przedstawiono opinie rolnikéw dotyczace systemu opodatkowania rolni-
ctwa w stosunku do pozostalych dziatéw gospodarki. Wiekszo$¢ rolnikow stwierdzita,
ze obciazenia podatkowe gospodarstw rolniczych sa male, co uzasadnia specyfika
produkcji rolniczej. Opinie takq wyrazito 63,6% rolnikéw z gospodarstw o powierzch-
ni powyzej 20 ha UR, a w najmniejszym stopniu podzielali ja rolnicy z gospodarstw
o powierzchni 10-20 ha UR. Jednoczesnie jednak okoto 18% rolnikéw z gospodarstw
o powierzchni powyzej 10 ha UR stwierdzilo, ze poziom obciazeni gospodarstw rol-
niczych i przedsiebiorstw pozarolniczych jest zblizony. Najwiekszy odsetek nie maja-
cych zdania na ww. temat stanowili wiasciciele gospodarstw do 10 ha UR.

W przypadku klasyfikacji wedtug typéw rolniczych gospodarstw, okolo 67-68%
rolnikéw z gospodarstw o typie ,,uprawy polowe™ oraz ,,zwicrzeta ziarnozerne”
okreslito obciazenia podatkowe jako male, ale uzasadnione specyfika produkcji
rolniczej. Taka odpowiedZ uzyskano jedynie w 12,5% gospodarstw o typie , krowy
mieczne”, w ktérych az 62,5% nie miato zdania w tej kwestii, Natomiast 33,3%
rolnikdw z gospodarstw o typie ,,zwierzeta ziarnozerne” odpowiedziato, ze poziom
obcigzef podatkowych jest zblizony.

Klasyfikujac gospodarstwa wedtug kryterium dochodu rolniczego stwierdzono,
ze 55,6% rolnikéw z gospodarstw dochodowych okre$lito obciazenia podatkowe
jako mate. W przypadku pozostatych dwdch grup dochodowych gospodarstw
odpowiedzi byly zblizone, przy czym az 57,1% rolnikéw o ,,zerowym” dochodzie
nie mialo-w wymienionej kwestii zdania. Srednio 38,6% badanych rolnikéw nie
miato zdania, a przecigtnie 47,5% udzielifo odpowiedzi, iz obcigzenia podatkowe
gospodarstw sa male, ale uzasadnione specyfika rolnictwa.

Odpowiedzi rolnikéw dotyczace oceny ciezaru z tytutu podatku relnego byly
zréznicowane (tabela 2). Srednio najwiecej rolnikéw (33,7%) okreslito podatek
rolny jako proporcjonalny do uzyskiwanych dochoddw, natomiast 26,7% z nich byto
zdania, ze obcigzenie to jest zbyt wysokie w stosunku do uzyskiwanych dochoddw.
Jedynie 15,8% rolnikéw uwaza, ze podatek rolny jest w stosunku do dochodéw
niewielkim obcigzeniem. Opinia, ze podatek rolny jest proporcjonalny do uzyski-
wanych dochodéw w najwigkszym stopniu dotyczyta gospodarstw o powierzchni
10-20 ha UR (38,6%), o typie rolniczym ,zwierzeta ziarnozerne” (66,7%) oraz o
»zerowym” dochodzie (57,1% odpowiedzi). Za zbyt wysoki cigzar w stosunku do
dochodéw uznali podatek rolny rolnicy z grupy obszarowej gospodarstw powy-
zej 20 ha UR (36,4%), o typie ,.krowy mleczne” (62,5%) oraz deklarujacy strate
na prowadzonej dziatalnosci (34,5%). Opinia, ze jest to niewielkie obciazenie
w odniesieniu do uzyskiwanych dochodéw w najwigkszym stopniu dotyczyla
gospodarstw uzyskujacych dochéd rolniczy (33,3%). Uwage zwraca stosunkowo
niski udziat 0séb nie majacych zdania w analizowanej kwestii, nie przekraczajacy
na ogét 21%. Opinii na temat ciezaru podatku rolnego nie wyrazito 23,9% rolnikéw
z gospodarstw o powierzchni ponizej 10 ha UR, 25% z gospedarstw o typie ,,upra-
wy 1 zwierzgta rozne” oraz 22,2% uzyskujacych dochody.
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Srednio 44,6% rolnikéw uwaza, ze uzaleznienie wielkosci podatku rolnego od
jakosci gruntéw i okrggu podatkowego wyréwnuje réznice w warunkach gospoda-
rowania (tabela 2). Przeciwnego zdania jest 29,7% rolnikéw, a nie miato zdania
w te] kwestii 26,7% rolnikéw. Wedtug kryterium grup obszarowych odpowiedzi o
wyréwnaniu przez podatek rolny réznic w warunkach gospodarowania byly bar-
dzo zblizone (okoto 43-46% odpowiedzi na ,tak™), podczas gdy odpowied? ,nie”
wystapila gléwnie w gospodarstwach powyzej 20 ha UR (45,5%). W najwiekszym
stopniu opinia o wyréwnywaniu przez podatek rolny warunkéw gospodarowa-
nia dotyczyla gospodarstw o typie ,krowy mleczne” (62,5%), a w najmniejszym
gospodarstw o typie ,,zwierzgta ziarnozerne” (33,3%). Moze to by¢ uzasadnione
duzym zréznicowaniem powierzchni UR w tych typach rolniczych gospodarstw.
Odpowiedzi wedlug klasyfikacji dochodowej gospodarstw na ,,tak” w wymienionej
kwestii byly zblizone (43-45%), a najmniejszy udziat odpowiedzi na ,,nie” byt
w grupie gospodarstw o deklarowanym ,,zerowym” dochodzie (14,3%). Z tej grupy
42,9% rolnikéw nie miato zdania w analizowanej kwestii.

W tabeli 3 przedstawiono opinie rolnikéw dotyczace kryteriéw cigzaru podat-
kowego. Zdecydowana wigkszo$¢ rolnikéw uwaza ($rednio 50,5%), ze wyso-
kos¢ podatkéw ptaconych przez nich powinna by¢ uzalezniona od uzyskiwanych
dochodéw. Od warunkéw klimatyczno-glebowych i potozenia ekonomicznego
opodatkowanie uzaleznia $rednio 29,7% rolnikéw, a 13,9% od poziomu rozwoju
infrastruktury i powierzchni gospodarstwa. Uzaleznienie cigzaru podatkowego od
uzyskiwanych dochodéw deklarowali gtéwnie rolnicy prowadzacy gospodarstwa o
powierzchni powyzej 20 ha UR (63,6%), o typie rolniczym ,,zwierzeta ziarnozer-
ne” (100%) oraz uzyskujacy ,.zerowy” dochéd (100%). W najmniejszym stopniu
opodatkowanie dochodu akceptujg rolnicy z gospodarstw o typie ,.krowy mleczne”
(37.5%). Za pozostawicniem zasad opodatkowania gospodarstw na dotychczaso-
wych warunkach, tzn. w zaleznoéci od warunkéw glebowych i polozenia ekono-
micznego opowiadali sie giéwnie rolnicy z gospodarstw o powierzchni ponizej
10 ha UR (34,8%) oraz uzytkujacy gospodarstwa o typie rolniczym ,uprawy
i zwierzgta rézne” (32,4%). Uwage zwraca stosunkowo maly odsetek rolnikéw nie
majacych zdania w omawianych kwestiach, co §wiadczy o jednoznacznosei opinii
w tym zakresie.

Zdecydowana wigkszo$¢ rolnikéw uwaza, Zze podstawg opodatkowania gospo-
darstw rolniczych powinien byé wypracowany dochdd, pomniejszony o koszt wyce-
nionej pracy wiasnej rolnika i jego rodziny (Srednio 77,2% odpowiedzi) (tabela 3).
Za takim rozwigzaniem opowiadali sig gléwnie rolnicy z gospodarstw o powierzch-
ni powyzej 20 ha UR (90,9%), rolnicy prowadzacy gospodarstwa o typie rolni-
czym ,zwierzgta ziarnozerne” (100%) oraz z gospodarstw dochodowych (83,3%).
Rozwiazanie, aby podstawa naliczenia podatku w rolnictwie byt zaséb ziemi, akcep-
towali gldwnie wiasciciele gospodarstw o powierzchni ponizej 10 ha UR (17,4%) oraz
ponoszacy stratg na dziatalnosci (20,7%). Réwniez 33,3% wiascicieli gospodarstw
0 typie ,zwierzeta ziarnozerne” jako alternatywe opodatkowania wymienilo zas6b
ziemi. Odpowiedzi dotyczgce ustalania dochodu do opodatkowania bez uwzglednia-
nia kosztéw pracy rolnika i rodziny byly nieliczne, Srednio na poziomie 3%.
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Wiekszo$¢ badanych rolnikéw opowiedziala sig za funkcjonowaniem podatku
rolnego na obecnych zasadach (Srednio 60,4% odpowiedzi) (tabela 4). Opinia ta
dotyczyta zwhaszcza rolnikéw z gospodarstw o powierzchni 10-20 ha UR (70,5%)
oraz o ,zerowym” dochodzie (71,4%). Za zastapieniem podatku rolnego podatkiem
dochodowym wypowiedziato si¢ srednio 23,8% wiascicieli gospodarstw. Za takim
rozwiazaniem byli giéwnie rolnicy o powierzchni gospodarstw powyzej 20 ha
UR (45,5%), jak réwniez o typie ,,uprawy polowe” (40,9%). Rozwiazanie wedhug
kryterium dochodowosci w najmniejszym stopniu odpowiadato rolnikom uzysku-
jacym dochéd (13,9%), podczas gdy 29,3% rolnikéw deklarujacych ponoszenie
strat akceptowato je. Jedynie 7.9% badanych rolnikéw dopuszczato mozliwosc
réwnoczesnego funkcjonowania podatku rolnego 1 dochodowego. Za takim rozwia-
zaniem opowiedzieli si¢ gtdwnie rolnicy prowadzacy gospodarstwa o powierzchni
do 10 ha UR (10,9%), oraz jedynie 5,2% rolnikéw deklarujacych ponoszenie straty
z prowadzonej dzialalnosci. Brak zdania na wymieniony temat w najwigkszym
stopniu dotyczyl gospodarstw o typie ,zwierzgta ziarnozerne” (33,3% odpowiedzi),
natomiast wedlug pozostatych kryteriéw podzialu badanych gospodarstw, udzial
takiej odpowiedzi byt nieznaczny.

Wiekszo$¢ rolnikéw opowiedzialo sig za ewentualnoscig zastgpienia podatku
rolnego innym rodzajem podatku, ale tylko wtedy, gdy nowe zasady nie zwigksza
wysokosci cigzaru podatkowego ($rednio 53,5% odpowiedzi) (tabela 4). Natomiast
opodatkowanie rolnictwa na obecnych zasadach wolato 38,6% badanych rolnikéw.
Pierwsze rozwiazanie akceptowali gtéwnie rolnicy z gospodarstw powyzej 20 ha
UR (63,6%) oraz prowadzacy gospodarstwa o typie ,uprawy polowe” (72,7%).
Takie rozwiazanie najbardziej zadowalaloby takze grupg rolnikéw z gospodarstw
dochodowych (61,1%). Za opodatkowaniem rolnictwa na dotychczasowych zasa-
dach optowali gtéwnie rolnicy z gospodarstw o powierzchni 10-20 ha UR (45,5%),
oraz posiadajacy gospodarstwa o typie ,krowy mleczne” (62,5% odpowiedzi).
Najmniej okreslone zdanie na wymieniony temat mieli rolnicy uzyskujacy ,,zero-
wy” dochéd (42,9%), a wediug kryterium typu rolniczego -z gospodarstw o typie
,Zwierzeta ziarnozerne” (33,3% odpowiedzi).

Wickszosé rolnikéw deklaruje bardzo ogdlna znajomos¢ zasad, na podstawie
ktérych miatby funkcjonowaé podatek od dochodéw rolniczych (Srednio 73.3%
odpowiedzi) (tabela 5). Opinia ta dotyczyla wszystkich rolnikéw z gospodarstw o
powierzchni powyzej 20 ha UR. Wedtug kryteriéw typu rolniczego gospodarstwa,
odpowied? ta najczesciej wystapita w typie ,uprawy polowe” (86,4%). W przypad-
ku wydzielonych grup dochodowych gospodarstw, nie bylo istotnego zréznicowania
opinii w tym zakresie. W najwigkszym stopniu brak znajomosci funkcjonowania
ewentualnego podatku dochodowego w rolnictwie dotyczyt rolnikéw prowadzacych
gospodarstwa o typie ,.zwierzeta ziarnozerne” (66,7% odpowiedzi), podczas gdy
érednio w badanej grupie rolnikéw udziat tej odpowiedzi wynosit 23,8%. Jedynie
w gospodarstwach o powierzchni do 10 ha UR 6,5% rolnikéw deklarowato petna
znajomos$¢ zasad funkcjonowania podatku od dochod6w rolniczych.
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Wigkszo$¢ rolnikéw (41,6%), w przypadku gdyby uzyskany dochéd byt pomniej-
szony o koszty pracy wiasnej rolnika i jego rodziny, akceptowataby stope podatku
na poziomie 3%. Za takim rozwigzaniem w najwiekszym stopniu opowiadajg sie
rolnicy uzytkujacy gospodarstwa o powierzchni powyzej 20 ha UR (63,6%), rolni-
cy prowadzacy gospodarstwa o typie rolniczym ,,uprawy polowe” oraz uzyskujacy
dochody (52,8%). Natomiast najmniej zainteresowani takim rozwigzaniem sa rolni-
cy uzytkujacy gospodarstwa o typie ,.krowy mleczne” (25%). Za stopa podatkowsg
na poziomie 8,5% opowiedzialo sig §rednio 6,9% rolnikéw. Natomiast stope podat-
kowy wynoszaca 19% akceptowatoby jedynie 5% rolnikéw. Za taka stopa podatko-
wa w najwigkszym stopniu opowiedzieli sig¢ rolnicy z gospodarstw o powierzchni
powyzej 20 ha UR (9,1%).

Uwage zwraca wysoki udzial oséb (40,6%), ktérzy w analizowanej kwestii nie
maja zdania. W najwiekszym zakresie dotyczy to rolnikéw z gospodarstw o typie
rolniczym ,,zwierzeta ziarnozerne” (66,7%). Reasumujac mozna stwierdzié, ze rol-
nicy akceptowaliby ewentualnie najnizszg stope procentowa podatku dochodowego,
natomiast stawki wyzsze nie sa akceptowane, nawet przy zatoZeniu, ze w przypad-
ku straty podatek dochodowy nie bedzie ptacony. Relatywnie duzy udziat rolnikéw
nie majacych zdania w wymienionej kwestii uzasadnia podjgcie akeji informacyjnej
w tym zakresie. Wskazane sa zatem analizy obrazujace na bazie danych empirycz-
nych zasadnosé ewentualnych zmian w systemie opodatkowania rolnictwa.

Najwigksza korzyscia z wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie zda-
niem badanych rolnikéw, bedzie to, Zze obcigzenia podatkowe obejma gospodarstwa
o odpowiednio wysokim dochodzie (Srednio 48,5% odpowiedzi). Udzial tej odpo-
wiedzi byt bardzo zblizony w wydzielonych grupach gospodarstw. Najwyzszy byt
w gospodarstwach najwigkszych (54,5%) oraz o dochodzie ,,zerowym” (57,1%),
natomiast najnizszy w gospodarstwach o typie rolniczym ,.zwierzeta ziarnozerne”
(33.3% odpowiedzi). Do$¢ powszechna byla takze opinia, ze podatek dochodowy
wyréwna szanse rozwojowe rolnikéw, gdyz kwote podatku zaplaca gospodarstwa
silniejsze ekonomicznie (22,8%). Opinie ta w najwigkszym stopniu wyrazali rolni-
cy prowadzacy gospodarstwa o typie ,.zwierzeta ziarnozerne” (33,3% odpowiedzi)
oraz o typie ,uprawy polowe” (31,8%). Im mniejsze obszarowo gospodarstwo,
tym wiegkszy udziat odpowiedzi, ze wprowadzenie podatku dochodowego wyréw-
na szanse rozwojowe rolnikéw. Jednoczesnie jednak w gospodarstwach do 10 ha
UR najwyzszy byl udzial rolnikéw nie majacych zdania w analizowanej kwestii
(31,7%). Srednio w badanej grupie udziat takich oséb wynosit 19,8%. To, ze wpro-
wadzenie podatku dochodowego w rolnictwie bedzie motywowato rolnikéw do
bardziej efektywnego wykorzystania czynnikéw produkeji, dotyczylo $rednio 8,9%
badanych rolnikéw. Korzys¢ taka w najwigkszym stopniu stwierdzali rolnicy z go-
spodarstw do 10 ha UR (13%) oraz prowadzacy gospodarstwa o typie rolniczym
»uprawy polowe” (13,6%). Nie podzielali tej opinii rolnicy z gospodarstw o typach
»ZWierzeta ziarnozerne” oraz ,krowy mleczne”.



Miscellanea 131

Whnioski

W opracowaniu przedstawiono analize opinii rolnikéw na temat podatku rolne-
go oraz propozycji zastapienia go podatkiem dochodowym. Na podstawie przepro-
wadzonych badar sformutowano nastgpujace wnioski koricowe:

1. Rolnicy stwierdzili, ze obciazenia podatkowe gospodarstw rolniczych w sto-
sunku do pozostalych dzialéw gospodarki sa generalnie male (38,6% nie mialo
w tej kwestii zdania). Uzasadniajg jednak ten fakt specyfika produkcji rolniczej.
Niewielka liczba rolnikéw okreglita poziom opodatkowania rolnictwa i dziatéw
pozarolniczych jako zblizony. Wskazane byloby zatem przeprowadzenie wirdd
rolnikéw dziatan informacyjnych, przedstawiajacych realne obcigZenia podatko-
we gospodarstw rolniczych na tle pozostatych dzialéw gospodarki narodowej.
Wiekszo$¢é rolnikéw ciezar z tytulu podatku rolnego okredlilo jako propor-
cjonalny do uzyskiwanych dochodéw. Jednoczesnie jednak stosunkowo duzy
byt odsetek tych, ktérzy obciazenie z tytutu podatku rolnego ocenili jako zbyt
wysokie w stosunku do uzyskiwanych dochodéw. Zdaniem wigkszosci rolnikéw
uzaleznienie wielko$ci podatku rolnego od jakosci gruntéw i okregu podatko-
wego wyréwnuje réznice w warunkach gospodarowania, co $wiadczy o tym, iz
uznajy ten podatek za sprawiedliwy.

2. Rolnicy na ogét uwazaja, ze ciezar placonych podatkéw powinien by¢ uzaleznio-
ny od uzyskiwanych dochodéw, uznaja zatem zréznicowanie podatkéw w zalez-
nosci od efekiéw dochodowych gospodarstwa. Jednoczesnie jednak deklaruja,
ze podstawa naliczania podatkéw obciazajacych gospodarstwa rolne powinien
by¢é wypracowany dochéd, pomniejszony o koszt wycenionej pracy wiasnej rol-
nika i jego rodziny. Problemem pozostaje jednak sposéb wyceny kosztow pracy
wlasnej. Uwzglednienie tych kosztéw wydatnie przyczyni sig do obnizania pod-
stawy opodatkowania, dlatego tez tak wielu rolnikéw jest tym zainteresowanych.
Natomiast duzo mniejsze znaczenie, ich zdaniem, ma podatek uzalezniony od
warunkéw glebowych i ekonomicznych gospodarstwa.

3. Rolnicy w wiekszosci preferuja funkcjonowanie podatku rolnego na dotychcza-
sowych zasadach. Za zastapieniem podatku rolnego podatkiem dochodowym
opowiedzialo si¢ jedynie 24% ankictowanych. Zastapienie podatku rolnego
innym rodzajem podatku bytoby akceptowane przez rolnikéw pod warunkiem,
ze nie zwickszytoby wysokosci ciegzaru podatkowego. Rolnicy opowiadali sig
za jednoznacznymi rozwiazaniami w kwestiach podatkowych. Zdecydowana
wickszo$é posiada bardzo ogélne informacje o zasadach funkcjonowania podat-
ku dochodowego, okoto 24% nie zna tych zasad. W przypadku wprowadzenia
podatku dochodowego wigkszos¢ rolnikéw akceptowataby stope 3% od wartosci
uzyskanego dochodu. Doséé wysoki byt réwniez udziat oséb, ktére nie wyrazily
w tej kwestii zdania. Oznacza to, ze zasadnym jest przeprowadzenie symulacji
w tym zakresie na podstawie danych empirycznych, przedstawiajacych korzysci
podatkowe (lub nie) w zaleznosci od powierzchni uzytkéw rolnych gospodar-
stwa, ich typu rolniczego, polozenia ekonomicznego itp. Zasadnicza korzyscig
z wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie jest, zdaniem rolnikéw,
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obciazenie tym podatkiem tylko w sytuacji odpowiednio wysokich dochodéw,
co przyczynitoby sie do wyréwnania szans rozwojowych.

Réznice w omawianych kwestiach podatkowych miedzy rolnikami prowadzacy-
mi gospodarstwa o réZnym typie rolniczym, zréznicowanej powierzchni uzytkéw
rolnych oraz o réznym poziomie dochodu rolniczego byly stosunkowo znaczace.
Ksztaltujac zatem ewentualne zmiany w systemie podatkowym nalezatoby miecé
na uwadze wymienione kryteria klasyfikacji gospodarstw. Najbardziej zr6zni-
cowane opinie wystepowaty na ogét w ramach typéw rolniczych. Wszyscy rol-
nicy prowadzacy gospodarstwa rolne o typie ,.zwierzeta ziarnoZerne” wyrazili
opinie, ze ciezar ptaconych podatkéw przez rolnikéw powinien by¢ uzalezniony
od uzyskiwanych dochoddéw, podczas gdy takg sugestie przyjmowato tylko 38%
rolnikéw prowadzacych gospodarstwa o typie ,krowy mleczne”. Zasadnicze
réznice wystapily réwniez w odpowiedzi dotyczacej znajomosei zasad funkcjo-
nowania podatku dochodowego w rolnictwie. Reasumujac mozna stwierdzié,
ze opinie dotyczace funkcjonowania systemu podatkowego w rolnictwie i jego
zmian nie sg jednoznaczne. Rolnicy w zaleznosci od swojej sytuacji udzielali
zréznicowanych odpowiedzi. Uogélniajac mozna stwierdzié, ze bez wzgledu na
to, co sie wytwarza i w jakiej skali, powinno si¢ podlegaé takim samym zasadom
podatkowym.
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