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Abstrakt. Celem badan byto przedstawienie opinii indywidualnych rolnikoéw, dotyczacych wptywu samo-
rzadéw lokalnych z siedmiu gmin wiejskich wojewodztwa podkarpackiego na funkcjonowanie gospodarstw
rolnych. Zagadnienie scharakteryzowano wedtug ptci, wieku, miejsca zamieszkania, wyksztalcenia oraz
powierzchni gospodarstw rolnych. Z opinii badanych rolnikéw wynikato, ze samorzady lokalne relatywnie
stabo angazuja si¢ w $wiadczenie pomocy wiascicielom indywidualnych gospodarstw rolnych.

Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego stanowig jeden z waznych elementdw otoczenia instytu-
cjonalnego gospodarstw rolnych w XXI wieku [Czudec i in. 2008]. Wedtug Europejskiej Karty
Samorzqdu Terytorialnego (Dz.U.z 1994 r., nr 124. art. 3, ust 1, poz. 607 1 608), pojecie samorzad
terytorialny oznacza prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnych w granicach okreslonych prawem, do
kierowania i zarzadzania zasadniczg czg$cig spraw publicznych na ich wtasng odpowiedzialnos¢ i
w interesie mieszkancow. W odniesieniu do tej definicji, Wojciechowski [2000] stwierdzil, Ze jest
to szerokie znaczenie, gdyz dotyczy wspdlnoty mieszkancow, okresla terytorium, podmiotowos$é
prawng i zakres uprawnien. Jedrzejewski [2004] podkreslit, ze w ustroju administracji panstwo-
wej samorzad oznacza samodzielne i niezalezne wykonywanie przez okreslone struktury wielu
zadan panstwowych o charakterze administracyjnym. Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce znaczenie
samorzadow lokalnych wzrosto z chwilg objgcia obszaréw wiejskich i rolnictwa regulacjami
wspolnej polityki rolnej (WPR), z ktorej wynikajg priorytety rozwojowe dla wsi, wyrazone w
programach aktywizacji spoleczno$ci wiejskiej oraz w znacznym wsparciu finansowym terytoriow
wigjskich i rolnictwa. Ma to szczegodlne znaczenie dla takich wojewodztw jak np. podkarpackie,
ktorego obszar stanowi 5,7% powierzchni Polski, a udzial mieszkancow w ogodlnej liczbie lud-
nosci kraju wynosi 5,5%. Wojewddztwo to charakteryzuje si¢ takze niskim poziomem rozwoju
gospodarczego, bardzo wysokim odsetkiem ludnos$ci wiejskiej w ogoélnej liczbie mieszkancow
(59,5%), ekonomicznie stabym rolnictwem przy rownoczesnie relatywnie wysokim udziale osob
utrzymujacych si¢ z pracy w rolnictwie.

Celem badan byto przedstawienie opinii rolnikow — wlascicieli gospodarstw o zroznicowanej
powierzchni uzytkow rolnych na temat wptywu samorzadow terytorialnych na funkcjonowanie
gospodarstw indywidualnych.

Material i metodyka badan

Wykorzystane w pracy materiaty pochodza ze zrédet pierwotnych. Badania empiryczne z
uzyciem kwestionariusza ankiety i metody wywiadu bezposredniego, przeprowadzili w 2012 r.
studenci Wydziat Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego, w ramach pracy dyplomowe;j.
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Badaniami obj¢to siedem gmin wiejskich (Chtopice, Czarna, Czudec, Kotaczyce, Strzyzow,
Tuszoéw Narodowy, Wielopole Skrzynskie) zlokalizowanych w roznych cz¢$ciach wojewodztwa
podkarpackiego. Ogolem zebrano 385 kwestionariuszy ankietowych, natomiast po ich weryfikacji
do zestawien i interpretacji wynikéw do dalszych analiz, zakwalifikowano 354 kwestionariusze
ankietowe. Respondentéw dobrano celowo, uwzgledniajac powierzchni¢ gospodarstwa i miejsce
zamieszkania (wybrano wsie bedace siedzibami gmin i1 wsie peryferyjne). Interpretujac wyniki
badan postuzono si¢ metodg indukcyjno-dedukcyjna. Skale zjawiska oraz stopien wazno$ci czyn-
nika sprawczego podawanego przez ankietowanych okreslono procentowo.

Wyniki badan

Wsrod badanej zbiorowo$ci wiascicieli gospodarstw rolnych przewazali mezezyzni (62,7%),
kobiety stanowily 37,3%. Ankietowani reprezentowali cztery grupy wiekowe, ktorych udzial byt
bardzo zroznicowany. Najwickszy odsetek (56,8%) dotyczyt rolnikéw w przedziale wickowym
od 40 do 59 lat. Udziat wypowiadajacych si¢ w wieku od 25 do 39 lat wynosit 41,2%, natomiast
w wieku od 18 do 24 lat (najmtodszych) i powyzej 60. roku zycia (najstarszych) wyniost po
1,0%. Ze wsi bedacych siedzibami gmin pochodzito 64,4% ankietowanych, z miejscowosci
peryferyjnych — 35,6%. Odsetek wiascicieli indywidualnych gospodarstw rolnych, ktorzy mieli
wyksztatcenie podstawowe wynosil 10,2%, a zasadnicze 35,6%. Najwigcej z nich, bo 45,8% miato
wyksztatcenie $rednie, a tylko 8,4% legitymowato si¢ dyplomem wyzszej uczelni. Z gospodarstw
najmniejszych obszarowo (od 1,01 do 1,99 ha powierzchni uzytkéw rolnych) pochodzito 8,5%
badanych. Najwicksza grupe (47,3%) stanowili reprezentanci gospodarstw o powierzchni od 2,00
do 4,99 ha. Rolnikéw z gospodarstw od 5,00 do 6,99 ha bylo 18,6%, a whascicieli warsztatow
rolnych o powierzchni od 7,00 do 9,99 ha — 13,5%. Z gospodarstw o areale 10 ha i wigkszym
opini¢ wyrazilo 12 wtascicieli.

Strukture wypowiedzi rolnikow na temat wptywu samorzadow terytorialnych na funkcjo-
nowanie indywidualnych gospodarstw rolnych wedlug czynnikéw demograficzno-spotecznych
zaprezentowano w tabeli 1. Z danych wynika, ze wérdd ogotu badanych pozytywna ocene wy-
stawilo 22% rolnikow. Przewage stanowity (ponad 47%) opinie o neutralnym wptywie samorza-

Tabela 1. Opinie rolnikéw dotyczace wpltywu samorzadu terytorialnego na funkcjonowanie gospodarstw
indywidualnych, wedhug czynnikéw demograficzno-spotecznych

Table 1. Opinions of farmers on impact of local government on functioning of individual farms according
to socio-demographic factors

Wyszczegdlnienie/ Wptyw/Impact

Specification pozytywny/ | obojetny/ | negatywny/ | brak zdania/
positive neutral negative | no opinion

udziat odpowiedzi/share of answer [%]

Ogotem/Total 22,0 47,5 18,6 11,9

Ple¢/Gender:

— kobiety/women 22,7 36,4 31,8 9,1

— mezczyzni/men 21,6 54,1 10,8 13,5

Wiek/Age:

—18-24 20,0 60,0 20,0 -

—25-39 333 333 26,7 6,7

—40-59 17,6 50,0 17,6 14,8

—>60 20,0 60,0 - 20,0

Miejsce zamieszkania/Place of residence:

— wie$ siedziba gminy/village, location of a commune 26,3 42,1 18,4 13,2

— wie$ peryferyjna/remote village 14,3 57,1 19,1 9,5

Zrédlo: obliczenia wlasne
Source: own study
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dow lokalnych na funkcjonowanie gospodarstw rolnych. Okoto 19% negatywnie zaopiniowalo
oddzialywanie samorzadow na rozwdj gospodarstw w ich srodowiskach lokalnych, a prawie co
6smy rolnik nie miat zdania na ten temat. Rozpatrujac charakteryzowane zjawisko wedtug ptci
nalezy zauwazy¢, ze struktura wypowiedzi kobiet i mezczyzn, dotyczacych pozytywnych opinii
byta bardzo zblizona i uksztaltowala si¢ na poziomie okoto 22%, z nieznaczna, bo zaledwie 1,1
p.p- wyzsza w przypadku kobiet. Duzo wigksze zdywersyfikowanie w opiniach pomiedzy picia-
mi miato miejsce w odniesieniu do obojetnego wptywu samorzadéw na gospodarstwa rolne. Na
ten temat wypowiedziata si¢ przewazajaca (54%) grupa me¢zczyzn i az o 17,7 p.p. mniej kobiet.
Roéznica zdan wystapita takze przy negatywnych opiniach. W tym przypadku az 0 21,0 p.p. wigcej
bylo krytycznych ocen wyrazonych przez kobiety niz mezczyzn. Wsrdd obu plei wystapity osoby
nie potrafigce wyrazi¢ opinii zwigzanej z badanym zagadnieniem, co dotyczylo ponad 9% kobiet
i0 4,4 p.p. wigcej mezezyzn.

Analizujac zagadnienie wedtug przedziatow wickowych na uwage zastuguje fakt, ze najwiece;j
pozytywnych wypowiedzi (1/3) — udzielity osoby reprezentujace grupe wiekowa od 25 do 39
lat, najmniej natomiast rolnicy w wieku od 40 do 59 lat. Z grupy najmtodszych i najstarszych
rolnikdéw co piaty uwazat, Ze samorzady lokalne wywieraja pozytywny wplyw na funkcjonowanie
gospodarstw rolnych. Jednocze$nie w tych obydwu grupach wystapita zdecydowana przewaga
(60%) o0s6b, wyrazajacych opinie o neutralnym oddzialywaniu samorzadow. Jesli chodzi o ne-
gatywny wplyw, nie zauwazaly go tylko najstarsze osoby. Natomiast najbardziej krytycznie (ok.
27%) wypowiadali si¢ rolnicy w wieku 25-39 lat, jedna piata w wieku 18-24 lat i prawie 18% z
grupy od 40 do 59 lat. Wér6d badanych grup wiekowych tylko najmtodsi rolnicy wykazali skon-
kretyzowane opinie. Natomiast az jedna pigta wlascicieli gospodarstw najstarszych wiekiem nie
potrafita zaja¢ wlasnego stanowiska, oceniajac samorzad lokalny dzialajacy w gminie.

Uwzgledniajac miejsce zamieszkania wypowiadajacych si¢ rolnikdw nalezy zauwazy¢, ze
zdecydowanie wickszy byt odsetek pozytywnych opinii wlascicieli gospodarstw reprezentujacych
wies bedaca centrum gminy (o 12,0 p.p.). W przypadku rolnikéw zamieszkujacych wsie peryfe-
ryjne az 57% respondentow wskazato na neutralne oddzialywanie samorzadow na gospodarstwa
rolne. W obydwu typach wsi wyréwnany byt udziat opinii o negatywnym wptywie samorzadow
na rozwoju warsztatow rolnych (od 18 do 19%). Do braku zdania na temat wtadz lokalnych
przyznato si¢ 13% rolnikow zamieszkatych we wsi bedacych siedzibami gmin i o 3,7 p.p. mniej
mieszkancow reprezentujacych wsie peryferyjne.

Tabela 2. Opinie rolnikéw dotyczace wplywu samorzadu terytorialnego na funkcjonowanie gospodarstw
indywidualnych wedhug wyksztatcenia i powierzchni gospodarstwa

Table 2. Opinions of farmers on impact of local government on functioning of individual farms according
to educational background and farm area

Wyszczegolnienie/ Wpltyw/Impact

Specification pozytywny/ | neutralny/ | negatywny/ | brak zdania/
positive neutral negative no opinion

udziat odpowiedzi/share of answer [%]

Wyksztalcenie/Education:

— podstawowe/primary 16,7 50,0 16,7 16,6

— zawodowe/vocational 19,0 61,9 14,3 4.8

— $rednie/secondary 14,8 44,0 22,2 18,6

— wyzsze/higher 80,0 - 20,0 -

Powierzchnia gospodarstwa/Farm area [ha]:

1,01-1,99 - 80,0 - 20,0

2,00-4,99 21,4 42,9 21,4 14,3

5,00-6,99 36,4 36,4 27,2 -

7,00-9,99 - 87,5 12,5 -

>10,00 42,8 14,3 14,3 28,6

Zrédto: obliczenia wlasne
Source: own study
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Dane zawarte w tabeli 2 ukazuja struktur¢ wypowiedzi rolnikéw dotyczaca wplywu samo-
rzadow lokalnych na funkcjonowanie gospodarstw rolnych. Wynika z nich, ze opinie na temat
pozytywnego wptywu samorzadow lokalnych na funkcjonowanie gospodarstw rolnych wyrazito
az 80% rolnikoéw majacych wyksztalcenie wyzsze, prawie 15% wtascicieli gospodarstw z wy-
ksztatceniem $rednim, niecate 17% z podstawowym i 19% z zawodowym. Na temat neutralnego
oddziatywania samorzadoéw na rozwoj gospodarstw najwigcej wypowiedziato si¢ rolnikow z
wyksztalceniem zasadniczym (62%), potowa z podstawowym i 44% ze §rednim wyksztalceniem.
Negatywne oddzialywanie samorzadéw na gospodarstwa zauwazyta jedna pigta respondentow z
wyksztatceniem wyzszym, ponad 22% ze $rednim, prawie 17% z podstawowym i 14% z zawodo-
wym. Skonkretyzowanej opinii na temat roli samorzadéw lokalnych w odniesieniu do gospodarstw
rolnych nie miato prawie 5% rolnikow z wyksztatceniem zawodowym, 17% z podstawowym i
najwigcej, gdyz okoto 19%, z wyksztalceniem $rednim.

Analizujac zagadnienie wedtug grup obszarowych nalezy zauwazy¢, ze na temat pozytywnego
wplywu samorzadéw lokalnych na funkcjonowanie gospodarstw rolnych nie wypowiedzieli si¢
wiasciciele z gospodarstw o powierzchni od 1,01 do 1,99 ha, jak rowniez o powierzchni od 7,00
do 9,99 ha. Natomiast pozytywne oddzialywanie samorzadéw dostrzeglo najwigcej rolnikow
gospodarujacych na powierzchni 10 ha i wigkszej (okoto 43%), 36% z gospodarstw 5,00-6,99
ha, a ponad 21% z gospodarstw 2,00-4,99 ha. Na temat neutralnego oddzialywania samorzadow
dominowaty wypowiedzi rolnikow z najmniejszych obszarowo gospodarstw (80%) i o powierzchni
od 7,00 do 9,99 ha — az 87,5%. Poglad ten zostat takze poparty przez znaczng cz¢$¢é wypowia-
dajacych si¢ wilascicieli gospodarstw 2,00-4,99 ha (prawie 43%) oraz gospodarstw 5,00-6,99 ha
(ponad 36%). O neutralnym i negatywnym wplywie dziatan samorzadowcow na rzecz rozwoju
gospodarstw indywidualnych wypowiedzialo si¢ po ponad 14% wtascicieli najwigkszych gospo-
darstw. Jednocze$nie w tej ostatniej grupie rolnikéw prawie 29% z nich nie potrafito ocenic¢ pracy
samorzadow lokalnych dotyczacych ich warsztatow rolnych. Brak zdania w omawianej kwestii
wyrazito 20% wlascicieli najmniejszych gospodarstw 1 ponad 14% z gospodarstw o powierzchni
od 2,00 do 4,99 ha.

Podsumowanie

Od ponad dwudziestu dwu lat ustrdj gospodarczy i polityczny Polski sprzyja doskonaleniu
struktur instytucjonalnych z otoczenia gospodarstw rolnych. Znaczaca rola wobec tych podmiotéw
przypadta samorzadom terytorialnym, zwtaszcza po 2004 r., z chwilg rozpoczgcia realizacji na
obszarach wiejskich WPR. Wsparcie rolnikow indywidualnych przez samorzady lokalne powin-
no polegac przede wszystkim na szybkim i wiarygodnym informowaniu producentéw rolnych o
mozliwosciach korzystania z r6znych form i rodzajow pomocy w celu doskonalenia funkcjono-
wania warsztatow rolnych, a w efekcie osiagania relatywnie korzystnych dochodéw rolniczych.

Z opinii badanych rolnikéw gospodarujacych w gminach wiejskich wojewodztwa podkar-
packiego wynikto, ze samorzady lokalne relatywnie stabo angazuja si¢ w §wiadczenie pomocy
wlascicielom indywidualnych gospodarstw rolnych. Swiadczy o tym przewaga opinii rolnikow
na temat neutralnego, a nawet negatywnego wplywu samorzadowcoéw na funkcjonowanie gospo-
darstw. Najwickszy odsetek 0sob, ktore zauwazyly pozytywny wplyw przedstawicieli samorzadow
lokalnych na rozwoj gospodarstw rolnych wystapit wsrod wtascicieli najwigkszych gospodarstw.
Pozytywne opinie lokalnym samorzadom wystawili przede wszystkim rolnicy z wyksztatlceniem
wyzszym (80% odpowiedzi). Wérod wypowiadajacych si¢ wlascicieli gospodarstw rolnych prawie
co 6smy nie miat zdania na temat zaangaZowania si¢ przedstawicieli samorzqdc')w terytorialnych
W 10ZW0j gospodarstw rolnych, co sugeruje, ze cze;sc rolnikow przyjmuje bierng postawe i nie
interesuje si¢ biezacymi zagadnieniami, zwigzanymi z rolnictwem i z otaczajaca ich sytuacja
gospodarcza. W najwigkszym zakresie dotyczyto to rolnikow powyzej 60. roku zycia.
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Summary

In this paper opinions of individual farmers from Podkarpackie Province were analyzed in terms of impact
of local governments on functioning of farms. The research has proved that the highest number of positive
opinions was given by farmers from the largest farms and farmers representing higher educational backround.
1t has also turned out that some farmers, especially the ones above 60 years old take a passive life attitude
and they do not take care of current matters regarding local governments’involvment in farm development.

The surveyed farmers in rural areas from Podkarpackie region pointed out that local governments
relatively poorly engaged in the provision of assistance to owners of private farms.
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