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PLANOWANIE W ROLNICTWIE
W POLSKIEJ LITERATURZE NAUKOWEJ

Wiktor Herer

Instytut Planowania, Komisja Planowania przy Radzie Ministréow

W przeciwstawieniu do innych dzialéw ekonomiki rolnictwa ktére
mogly w roéznym stopniu korzysta¢ z obfitego dorobku badan 2-3 gene-
racji i z dorobku nauki $wiatowej, planowanie w rolnictwie jest w nau-
ce polskiej zagadnieniem stosunkowo nowym. Ze wzgledu na szczegdlny
charakter spolecznej struktury polskiego rolnictwa, powstala koniecznosé
samodzielnych badan, m.in. konieczno$¢ sformulowania podstawowych
pojeé¢ planowania, przeprowadzenia klasyfikacji poszczegélnych rodzajow
planéw i opracowania zasad obiegu informacji i organizacji prac nad
planem.

PLAN W PRZEDSIEBIORSTWIE ROLNYM

Prace poswiecone planowaniu w mikroskali koncentrowaly sie gtow-
nie na problemach planowania produkecji w panstwowym gospodarstwie
rolnym. Ukazaly sie takze prace poswiecone optymalizacji planowania
zestawu maszyn w koétkach rolniczych.

Rozpoczeto prace nad stworzeniem podstaw do racjonalizacji systemu
planowania w przedsiebiorstwie rolnym. Badania te znalazty wyraz w
opracowaniu miernikéw oceny pracy przedsiebiorstwa. Chodzilo m. in.
o eliminowanie takich miernikéw produkecji, ktére znieksztalcajg jej
dynamike, np. eliminacja wskaznika produkcji globalnej. Ten kierunek
byl $cisle powigzany z praktyczng dziatalnoscig i znalazl wyraz m. in.
we wprowadzeniu produkcji koncowej netto jako jednego z podstawo-
wych wskaznikéw oceny pracy przedsiebiorstwa rolnego. Jest to pro-
dukcja rolna uzyskiwana w przedsiebiorstwie po odjeciu wartosci pro-
duktéw rolnych, gltéwnie pasz, zakupywanych przez przedsigbiorstwo.

Opracowano propozycje dostosowania systemu planowania do wa-
runkéw produkcji rolnej, co wyrazilo sie m. in. w opracowaniu i wpro-
wadzeniu do praktyki zasady planowania dzialalnosci przedsiebiorstw
rolnych w latach gospodarczych, przy réwnoczesnym powigzaniu planu
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dla roku gospodarczego z planem gospodarki narodowej opracowanym
dla roku kalendarzowego.

Prace te umozliwily odstgpienie od mechanicznego przenoszenia do
rolnictwa metcd planowania stosowanych w przemyséle. |

Rozpoczeto badania nad zastosowaniem programowania liniowego.
Przedstawiono propozycje zastosowania tzw. macierzy standardowych,
ktore by umozliwilty wykorzystanie maszyn cyfrowych do opracowania
optymalnych planéw dla przedsiebiorstw rolnych. W tej dziedzinie wy-
stapily okreslone roznice pogladéw. Czes¢ pracownikéw nauki sceptycz-
nie ccenia praktyczne mozliwo$ci zastosowania w niedalekiej przysz-
tosci programowania liniowego i maszyn cyfrowych przy opracowaniu
planéw dla poszczegélnych przedsiebiorstw rolnych, widzge mozliwosci
zastosowania maszyn cyfrowych gléwnie w badaniu okreslonych pro-
blem¢éw, ktére musi rozwigzywaé¢ planista centralny. W tym ujeciu mo-
del potraktowano jako narzedzie umozliwiajgce zbadanie postawionego
proklemu !. Zaproponowano m. in. wielokrotne wykonywanie obliczen
przy réznych funkcjach celu i przy zmiennych ograniczeniach. Zgodnie
z tym pogladem, zastosowanie moedeli nie moze zastgpi¢ twoérczego pro-
cesu pracy planistycznej, wykonywanej za pomoca metod tradycyjnych.
Zwrbécono takze uwage na to, ze sporo jeszcze czasu uplynie do chwili,
w ktorej bedzie mozna uzyskiwa¢ jednoznaczne wyniki badania opisa-
nego modelem programowania i uzaleznia¢ od niego decyzje planistycz-
ne. Ten ostatni poglad jest szczegdlnie sporny.

Istnieje takze poglad przeciwstawny, ze programowanie moze stano-
wi¢ bezposrednig podstawe decyzji planistycznych.

Opublikowano szereg prac poswieconych optymalnemu planowaniu
zestawu maszyn w koélku rolniczym. Jako kryterium optymalizacji przyj-
mowano minimalizacje kosztow biezgcych eksploatacji maszyn. Do ba-
dan tych nie wprowadzono kosztu zuzycia zasobu kapitalowego, jako
elementu rozwazan.

PLANOWANIE ROZWOJU ROLNICTWA W MAKROSKALI, KRYTERIUM
CELU PLANOWANIA

Problemowi temu po$§wiecono uwage dopiero w drugiej polowie lat
szeStdziesigtych, w zwigzku z narastajgcymi dysproporcjami miedzy
stosunkowo znacznym tempem wzrestu produkeji koncowej rolnictwa
i bardzo niskim tempem wzrostu produkcji czystej, (m. in. bardzo niski
udzial produkcji czystej w produkcie koncowym wytwarzanym w pgr).
Na og6t panuje zgodnos¢ w traktowaniu maksymalizacji tempa wzrostu

I Te réznice interpretacji do§é trafnie sformulowat J. Poper rozrézniajgc ,,mo-
del de refexion” od ,model d’action” (Le modéle du M.I.T., Le Monde de I’Econo-
mie, 11 VII 72).
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konsumowanej czesci dochodu narodowego w skali gospodarki narodo-
wej jako kryterium celu planowania.

Roéznice pogladéw wystepujag w formulowaniu ograniczen przy jakich
cel ten ma by¢ realizowany. Wystepujg tu dwa poglady.

Poglad postulujacy bardzo rozbudowane ograniczenia mozna sformu-
lowa¢ w sposéb nastepujgcy: maksymalizacja produkcji czystej rolnic-
twa, przy danych ograniczeniach zasob6w, ograniczeniach z tytulu po-
ziomu i struktury efektywnego popytu ludnosci na artykuly rolne oraz
ograniczeniach wynikajgcych z zadan eksportowych i potrzeb importo-
wych. Zgodnie z tym ujeciem elastyczno$¢ popytu na poszczegdlne pro-
dukty rolne jest zmienng egzogeniczng i stanowi ograniczenie planu,
za$ wielko$¢ inwestycji rolniczych jest funkcja, z gory zalozonych, egzo-
genicznych elastycznosci popytu na produkty rolne. Model zawierajgcy
te ograniczenia sprowadza sie do zadania minimalizacji kosztéw mate-
rialnych biezgcych, przy danych nakladach inwestycyjnych, dla osigg-
niecia zalozonego w planie poziomu i struktury produkcji rolnej.

Drugie ujecie przewiduje, ze ograniczeniem sg okreslone maksymal-
ne (np. rzepak) i minimalne przyrosty produkcji (np. zboze) niektorych
produktéw i okreslona dolna granica tempa wzrostu koncowej produkcji
rolnictwa, konieczna do zaspokojenia potrzeb wynikajgcych z przyrostu
ludno$ci i przyspieszonej poprawy wyzywienia grup ludnosci, charakte-
ryzujgcych sie poziomem spozycia odbiegajacym od wymogoéw racjonal-
nego zywienia. Zgodnie z tym ujeciem, przyrost produkcji rolnej po-
dzielono na dwie cze$ci: przyrost konieczny (ograniczenie planu) i przy-
rost alternatywny, umozliwiajacy wzrost poziomu spozycia produktow
rolnych wsréd grup, ktore juz osiggnely poziom spozycia zgodny z wy-
mogami racjonalnego zywienia. Ten przyrost alternatywny jest przed-
miotem wyboru ekonomicznego. Planista centralny, zgodnie z tym za-
lozeniem powinien wybraé takie rozmiary inwestycji rolniczych i takie
tempo alternatywnego przyrostu produkcji rolnej, ktére zapewnialoby
maksymalizacje tempa wzrostu konsumowanej czesci dochodu narodo-
wego w skali gospodarki narodowej, m. in. przez eliminacje takich przy-
rostéw produkecji koncowej, ktore nie daja przyrostu produkcji czystej,
a takze eliminacje takich przyrostéw marginalnych, ktérych kapitalo-
chtonno$¢ jest bardzo wysoka.

Sprawa ma istotne znaczenie, poniewaz w rolnictwie mogg wystepo-
waé w dos¢ znacznej skali zjawiska uzyskiwania przyrostow produkeji
konicowej, charakteryzujacych sie¢ zerowym lub prawie zerowym udzia-
tem produktu czystego (zerowy efekt inwestycji wyrazony przyrostem
dochodu narodowego). Zgodnie z tym ujeciem elastycznd$¢ popytu na
produkty rolne nie jest egzogeniczng wielko$cig, stanowigca ogranicze-
nie planu, a jest okreslong wielko$cig decyzyjng, na ktérg mozna oddzia-
tywa¢ przyjmujac jako kryterium dzialania maksymalizacje tempa
wzrostu konsumowanej cze$ci dochodu narodowego.
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W tym ujeciu, dynamika i struktura przyrostu spozycia produktow
rolnych przez grupy o stosunkowo wyzszych dochodach moglyby byé
rozpatrywane w kilku wariantach zakladajacych mozliwo$é czesciowej
substytucji przyrostu spozycia produktéw rolnych (chodzi tu przede
wszystkim o te przyrosty marginalne, ktére charakteryzujg sie wysoki-
mi kosztami spotecznymi) przez przyrost wydatkow na towary i ustugi
pochodzenia pozarolniczego.

Wydzielenie przyrostu zapotrzebowania na produkty rolne, ktére mo-
ze czesciowo podlega¢ substytucji przez przyrost zapotrzebowania na
artykuly przemyslowe, bedzie mialo coraz wieksze znaczenie, w miare
jak coraz liczniejsze grupy ludnos$ci bedg osiggaé¢ poziom spozycia arty-
kulow rolnych w pelni zaspokajajgcych potrzeby, wynikajgce z racjo-
nalnego zywienia.

TRANSMISJA ZADAN PLANU CENTRALNEGO DO PANSTWOWYCH
GOSPODARSTW ROLNYCH I GOSPODARSTW INDYWIDUALNYCH

TRANSMISJA DO GOSPODARSTW INDYWIDUALNYCH

Panuje zgodny poglad, ze transmisja zadan planu centralnego do go-
spodarstw indywidualnych musi odbywa¢ sie¢ w sposdéb posredni poprzez
wykorzystanie instrumentéw cen, kredytow, kontraktacji i poprzez od-
powiednie planowanie dostaw S$rodkéw produkecji dla rolnictwa, przy
czym kontraktacja jest wyproébowang formag wlgczania rolnictwa do
realizacji planéw gospodarczych, a warunkiem realizacji planu jest prze-
de wszystkim wlasciwa polityka cen, a nie kontraktacja pomyslana jako
przedsiewziecie instytucjonalno-organizacyjne.

Roznice zdan w dyskusjach nad rola wiagzanej sprzedazy pasz jako
elementu polityki kontraktacyjnej wyrazone zostaly w dwu pogladach:

— wigzana sprzedaz pasz jest koniecznym elementem polityki pla-
nowego regulowania produkcji rolnej,

— wigzana sprzedaz jest pewnym zlem koniecznym, wynikajgcym
z braku réwnowagi na rynku Srodkéw produkcji.

Wystgpily takze roznice poglgdéw w sprawie asortymentu produk-
tow, ktére powinny byé¢ objete kontraktacjg oraz sposobu realizacji pla-
nu kontraktacji, szczegdlnie w przypadku kontraktacji zb6z. W tej ostat-
niej sprawie zarysowujg sie dwa poglady:

— plan kontraktacji powinien by¢ dyrektywa obowigzujgcg dla or-
ganizacji handlowych zajmujgcych sie¢ skupem;

— konieczne jest wyeliminowanie tych elementéw kontraktacji zboz,
ktore w jakim$ stopniu ograniczaja swobode przedsiebiorstwa rolnego
w wyborze kierunkéw produkeji i ograniczajag tym samym mozliwosci
dostosowania tej struktury do warunkéw przedsiebiorstwa. Zgodnie
z tym pogladem terenowe organizacje nie powinny kierowaé sie dgze-
niem do osiggania okreslonych zadan planowych w zakresie kontraktacji
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zb6z. Kontraktacja zb6z powinna spelnia¢ jedynie zadanie informacyjne,
dostarczajac osrodkom planowania centralnego informacji o zamierze-
niach rolnikéw, z okreslonym wyprzedzeniem.

Wystgpily takze okreslone roéznice pogladow w sprawie pozgdanego
‘stopnia elastycznosci cen skupu produktéw rolniczych.

TRANSMISJA DO PANSTWOWYCH GOSPODARSTW ROLNYCH

Zostal opracowany oryginalny system zdecentralizowanego sterowa-
nia strukturg produkcji pgr? za poSrednictwem mechanizmu cen, przy
zupelnej rezygnacji ze wskaznikéw dyrektywnych (w zakresie struktury
produkcji) przekazywanych kanalami administracyjnymi. System ten
(cho¢ niekonsekwentnie) zostal zastosowany w pgr w latach 1956-1960
i dat pozytywne rezultaty w postaci znacznej obnizki kosztow produkcji.
Dzieki wprowadzeniu nowego systemu planowania w latach 1956-1960
koszty produkcji pgr zostaly obnizone (od bardzo wysokiego wprawdzie
poziomu) o 40%.. W latach 1961-1970 wystgpil proces stopniowego od-
chodzenia od zasad planowania wprowadzonych w 1956 r. Zmiany na-
stapily w kierunku przekazywania przedsiebiorstwom roéznego typu dy-
rektywnych zadan iloSciowych, co spowodowalo z kolei zahamowanie
procesow poprawy efektywnosci produkeji pgr i dlatego obecnie prze-
waza poglad o koniecznosci odej$cia od dyrektywnych wskaznikow
w planowaniu struktury produkcji pgr. Postuluje sie takze stopniowe
odstepowanie od rozdzielnictwa administracyjnego jako podstawowej
formy allokacji inwestycji pgr.

Ostatnio szerzej badano mozliwos$¢ zastosowania programowania do
ustalenia stawek procentowych, za pomocg ktérych mozna by posrednio
transmitowaé zadania planu centralnego do panstwowych przedsig-
biorstw rolnych. Instrument stawek oprocentowania kapitatu dzialatby
w kierunku wyréwnania krancowych efektywnosci inwestycji w po-
szczegblnych gospodarstwach. Zostala opracowana metoda, ktérg nazwa-
no Metoda Marginalnej Optymalizacji Wielowariantowej, a ktorej za-
dania zostaly sformulowane w sposéb nastepujacy: tak podzieli¢ (za po-
mocg mechanizmu oprocentowania kredytu) srodki pomiedzy wszystkie
jednostki zbiorowosci (gospodarstwa panstwowe), by efektywnos¢ mar-
ginalna tych $rodk6w byla réwna we wszystkich jednostkach. W spra-
wie mozliwoéci praktycznego zastosowania tej metody poglgdy sa po-
dzielone. Wedlug jednego z nich posiadany zas6b informacji nie pozwala
na praktyczne zastosowanie metody/ programowania do ustalania cen
i stawek procentowych. Zgodnie z tym pogladem transmisja zadan pla-

2 Jednym z twércéw tego systemu planowania byl zmarly niedawno dr Z.
Karczewski, ktéry opisat ten system w pracy ,Problemy planowego kierowania
gospodarkg PGR”, PWRIiIL, Warszawa 1966.
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—

nu centralnego do panstwowych gospodarstw powinna zachodzi¢ w spo-
sOb posredni za pomocg systemu cen, ktoéry by sie charakteryzowal tymi
samymi relacjami, co system cen dla gospodarstw chlopskich i przez
system oprocentowanych kredytéw inwestycyjnych (stawka procentowa
bylaby ustalana na podstawie kryteriow makroekonomicznych 3, przy
zachowaniu wymogu réwnowazenia popytu i podazy na kredyty inwe-
stycyjne). Obok prac wskazujacych na posrednie sterowanie produkcijg
pgr jako na metode najlepiej przystosowang do warunkéw produkcji
rolnej, pojawily sie prace wskazujgce na programowanie i zastosowanie
maszyn cyfrowych, jako na Srodki stwarzajgce mozliwosci opracowania
optymalnych planéw dla poszczegdlnych przedsiebiorstw rolnych w
osrodkach decyzji planowania centralnego.

PRZEWIDYWANIA DYNAMIKI I ZMIAN STRUKTURY PRODUKCJI ROLNEJ

Rozpoczeto badania nad metodami przewidywania tempa wzrostu
i zmian struktury produkcji przy niepewnos$ci i zmiennosci warunkéw
charakterystycznych dla produkeji rolnej.

W badaniach tych zwr6cono m. in. uwage na regionalne aspekty
planowania. Niektoérzy autorzy sadza, ze trafno$¢ przewidywan wlgcza-
nych do plandéw jest uwarunkowana odpowiednig ,,racjonalizacjg” pro-
gnozowania. Zaproponowano projekt podzialu terytorium kraju na jed-
nostki wielkosci réznego rzedu, rozgraniczone z zachowaniem integral-
nosci istniejgcego podziatu administracyjnego.

Rozpoczeto takze badania nad mozliwoscig zastosowania rachunku
prawdopodobienstwa w pracach nad planowaniem rozwoju produKcji
rolnej. Skoncentrowano sie na badaniach sposobéw uwzgledniania wa-
han plonéw. Rozwazano takze koszty kompensacji tych wahan oraz
mozliwosci dostosowania planu do zmiennos$ci warunkéw atmosferycz-
nych.

Krytycznie oceniono niedostatecznie elastyczne traktowanie zadan
planowych w zakresie importu zb6z i pasz. Wysunieto postulat wyko-
rzystania importu zb6z i pasz jako podstawowego instrumentu stabili-
zacjl produkcji zwierzecej przy wahaniach plonow.

W celu lepszego przystosowania zasad planowania produkcji rolnej
do specyfiki zmiennosci warunkéw atmosferycznych przedstawiono
okre$lone propozycje w Kkierunku opracowania wariantow planow
(szczegblnie przy pracach nad planami rocznymi), ktére by réwnoczesnie
byly wariantami odpowiedniej, kompensujacej nieurodzaje, polityki im-
portu zb6z i pasz. Powinna ona zapewniaé¢ bardziej ustabilizowany roz-
woj produkcji rolnej.

3 Podstawy teoretyczne sformutowat M. Kalecki ,,Zarys teorii wzrostu gospo-
darki socjalistycznej”. PWN, Warszawa 1968, s. 132 - 138.
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Analizowano wykonanie planu poszczegélnych piecioleci. W Instytu—‘

cie Ekonomiki Rolnej i w Instytucie Planowania przeprowadzono eks-
perymentalne proby opracowania prognoz dynamiki rozwoju produkcji
rolnej na okres 1971-1975. W badaniach tych zwrécono szczeg6lng uwa-
ge na procesy tworzenia dochodu narodowego w rolnictwie i na uksztal-
towanie dynamiki chtopskich dochodéw.

Obok wniosk6w metodologicznych w toku analitycznych prac formu-

lowano niektére merytoryczne poglady dotyczgce poszczegdlnych pro-
porcji zatlozonych w planie.
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