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Abstrakt. Celem badan byta ocena sytuacji popytowo-podazowej oraz poziomu cen na rynku mleka w
okresie przed i po akcesji do UE. W tym celu przeprowadzono badania dotyczace ksztaltowania si¢ wielkosci
krajowej produkcji mleka oraz jego zuzycia i sprzedazy, a takze cen i handlu zagranicznego z perspektywy
dwoch okresow — przed akcesja (1995-2003) 1 po przystapieniu Polski do UE (2004-2012).

Wstep

Rolnictwo w Polsce podlega nieustannie procesom dostosowawczym ze wzgledu na istotne wy-
darzenia polityczne, ktore miaty miejsce w ostatnich kilkudziesieciu latach. Pierwszym z nich byta
transformacja ustrojowa, ktorej skutki odbity si¢ szerokim echem w catej gospodarce [Michna 2011],
drugim za$ akcesja do Unii Europejskiej (UE). Integracja oznaczata bowiem konieczno$¢ istotnego
przebudowania otoczenia instytucjonalnego dla producentéw i przetworcow rolno-zywnosciowych.
Sposrod wszystkich rynkow rolnych najbardziej dynamiczne zmiany zachodzity w sektorze mle-
czarskim. Wynikalo to gtéwnie z bardzo mocno rozbudowanych mechanizméw interwencyjnych na
rynku mleka w UE, przejawiajacych si¢ m.in. w limitowaniu produkcji oraz stosowaniu szerokiego
wachlarza doptat dla rolnikow [Judzinska, Lopaciuk 2012]. W UE kwotowanie mleka wprowadzono
juz w potowie lat 80. XX wieku, a w Polsce mechanizm ten zaczat funkcjonowac od 1 kwietnia
2004 r. Natomiast obecne reformy UE zaktadaja zniesienia kwot mlecznych w 2015 r., co budzi
sprzeciw 1 obawy wielu srodowisk, ze wzgledu m.in. na destabilizacj¢ cen mleka.

Celem badan byta ocena sytuacji popytowo-podazowej oraz poziomu cen na rynku mleka w
okresie przed i po akcesji do UE.

Material i metodyka badan

Badania obejmowaty dane za lata 1995-2012. Przedziat czasowy zostat tak dobrany, aby wy-
stepowata pordéwnywalna liczba okresow zarowno przed, jak i po akcesji. W pracy wykorzystano
dane statystyczne pochodzace z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
(IERiGZ-PIB) w Warszawie. Do oceny ksztaltowania sie¢ warto$ci rozpatrywanych zjawisk w
czasie zastosowano indeksy dynamiczne, a do zbadania wystepowania wspdtzalezno$ci pomie-
dzy zmiennymi oraz do okreslenia ich sity, kierunku i istotnosci zastosowano analizg korelacji.

Podaz i popyt na rynku mleka w Polsce w latach 1995-2012

Podaz mleka w Polsce jest determinowana przede wszystkim przez krajowa produkcje. Kon-
tyngent wytwarzanego w Polsce mleka w ostatnich osiemnastu latach osiggal wartosci rzgdu 11-12
mld litréw rocznie. Pomigdzy rokiem 1995 a 2012 nastapit wzrost produkcji mleka w Polsce o
8,9%. W okresie przed akcesjg do UE (1995-2003) $rednia roczna wielkos$¢ produkeji mleka w
Polsce wynosita 11631 mln 1, a po integracji (2004-2012) wzrosta ona do 11873 mlIn I (rys. 1).
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Rysunek 1. Srednioroczne wielko$ci wybranych danych dotyczacych produkcji mleka w Polsce w okresie
przed akcesja do UE (1995-2003) i po niej (2004-2012)

Figure 1. The average annual volume of selected data on milk production in Poland in the period before
accession to the EU (1995-2003) and thereafter (2004-2012)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Rynek mleka... 1993-2013

Source: own study based on Rynek mleka... 1993-2013

Istotne przetozenie na sytuacj¢ rynkowa miaty takze mechanizmy interwencyjne WPR, tj.
kwotowanie produkcji oraz rozne doptaty. Od stycznia 2002 r. do czerwca 2011 r. w formie pro-
gramoOw pomocy finansowej dla sektora rolno-spozywczego i obszaro6w wiejskich przeznaczono
tacznie ponad 113 mld z' [Wigier 2012]. Ksztaltowanie si¢ wielkoéci wyprodukowanego mleka w
Polsce byto efektem zmian liczebnosci stad oraz ich mlecznosci. Pogltowie kréw w Polsce (wedtug
stanow czerwcowych) w calym badanym okresie znaczaco spadlo, tj. z 3579 tys. szt. w 1995 r. do
2578 tys. szt. w 2012 r. Wynikato to m. in. z faktu, iz w tym samym okresie zmniejszyta si¢ liczba
gospodarstw utrzymujacych krowy (np. w latach 1996-2008 liczba producentéw mleka zmalata z
1,31 min do 0,55 mln). W Polsce temu zjawisku towarzyszyt powolny proces koncentracji, przy
czym na tle UE zaznaczyto si¢ wyrazne rozdrobnienie produkcji [Hamulczuk, Stanko 2009]. W
okresie przed akcesja do UE (1995-2003) poglowie krow wynosito sredniorocznie 3262 tys. szt.,
natomiast po niej (2004-2012) zmalato do 2729 tys. szt. W Polsce wedhug prognoz do 2020 r. obsada
kréw moze zmale¢ do 1835 tys. szt. [Baer-Nawrocka i in. 2012]. Z kolei mleczno$¢ krow w catym
badanym okresie corocznie wzrastata od 3136 1/szt. w 1995 r. do 4800 1/szt. w 2012 1. (wzrost 0 53%).
Dynamiczna poprawa wydajnosci produkcji mleka byta spowodowana postgpem technologicznym
produkc;ji, niestety towarzyszyto temu podniesienie intensywnosci produkcji. W latach 1995-2003
srednioroczna mleczno$¢ wynosita 3569 1/szt. i w latach 2004-2012 wzrosta do 4381 1/szt.

Nalezy zwrdci¢ uwage na znacznie malejace trendy dotyczace rozdysponowania krajowej
produkcji mleka i zmniejszenie jego zuzycia w gospodarstwie. Sredniorocznie przed integracja
srednie zuzycie mleka wynosito 3266 mln 1, z czego 671 mln | przeznaczano na pasze, a 2583
mln | na spozycie. Natomiast po wstapieniu do UE zanotowano spadek zuzycia o 20% (tab. 1).
Zmiana taka wynikata z tego, iz integracja z UE przyspieszyta proces znikania z rynku gospodarstw
zajmujacych sie drobng produkcja mleka, ktore stangty w obliczu wysokich wymagan w zakresie
standardow pozyskiwania mleka, dobrostanu zwierzat oraz formalnych procedur w zwiazku z
uczestnictwem w procesie kwotowania [Kasztelan 2008].

' Ztozyly si¢ na nig platnosci programu SAPARD — ok. 4,5 mld zt, SPO ,,Rolnictwo” — ok. 6,4 mld zt, PROW 2004-
2006 — ok. 11,1 mld zt, PROW 2007-2013 — 27,5 mld zt oraz blisko 63,5 mld zt ptatnosci bezposrednich
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Tabela 1. Srednioroczne rozdysponowanie krajowej produkcji mleka w Polsce w okresie przed akcesja do

UE oraz po niej

Table 1. Average annual disposals of national milk production in Poland in the period before and after

accession to the EU

Lata/ Zuzycie w gospodarstwie/ Sprzedaz/produkcja towarowa/ Razem
Years Consumption on the farm [min [] Purchase/commodity production [min [] rozchody/

na | naspozycie/ |razem/| do przemystu | do innych inna | razem/ TO“?I

pasze/ for total | mleczarskiego/ | przetworcow/ | sprzedaz/ | total |expenditures
for feed | consumption for the dairy | to the other other
industry processors | purchase

;ggg_ 671 2 583 3266 6 667 124 1574 | 8364 11 631
%8(1)3- 536 1956 2491 8579 105 698 | 9373 11873
Zmiana/
Change -20 -24 -24 29 -15 -56 12 2
[7o]

Zrodto: jak na rys. 1
Source: see fig. 1

W zwiagzku ze spadkiem zuzycia mleka w gospodarstwach istotnie wzrosta jego sprzedaz. W
latach 1995-2003 wynosita ona $redniorocznie 8364 mln 1, zas w okresie po akcesji (2004-2012)
wzrosta 0 12% do poziomu 9373 mln 1. W jeszcze wigkszym stopniu w analogicznym okresie
wzrosta $rednioroczna sprzedaz surowca dla przemystu mleczarskiego (o 29%). Zmalata za to
znacznie sprzedaz bezposrednia mleka oraz do drobnych przetworcow (o 56%).

Ceny i handel zagraniczny na rynku mleka przed i po akcesji Polski do UE

Produkcja mleka jest procesem c1qg1ym o dtugich cyklach produkcyjnych, stqd tez brak stabi-
lizacji cen stanowi wielkie wyzwanie dla producentéw. Pomimo pojawiajacych si¢ kryzysow na
rynku muszg oni zapewni¢ plynno$¢ finansowa gospodarstwa [Kotoszycz 2012]. Zaplanowane
zniesienie kwot mlecznych w 2015 r. moze przyczyni¢ si¢ do destabilizacji cen m.in. przez wzrost
podazy w najbardziej konkurencyjnych regionach i krajach [Guba, Dabrowski 2012].

Przecietne ceny skupu mleka w Polsce w latach 1995-2012 zmieniaty si¢ w zblizonym tempie
do zmian inflacyjnych (rys. 2). W catym badanym przedziale czasowym ceny mleka rosty srednio
0 6,56%, a $rednioroczny poziom inflacji wyniost 5,86%. Natomiast w okresie przedakcesyjnym
(1995-2003) ceny wzrastaly w sredniorocznym tempie 6,67%, ktdre bylo wyraznie nizsze od zmian
poziomu inflacji w tym samym przedziale czasowym (9,02%) [www.stat.gov.pl].

Zatem mozna stwierdzié, ze w latach 1995-2003 nastgpit spadek realnych cen mleka o 18,83%.
Takze w tym okresie ceny skupu mleka w Polsce byty nizsze niz jego ceny w innych panstwach
UE. Warto podkresli¢, iz ceny skupu mleka w Polsce i w wybranych krajach UE (Niemcy, Holandia
i Francja) w okresie przed integracja nie byly ze soba istotnie skorelowane. Z przeprowadzonych
przez IERiGZ w ramach Programu Wieloletniego 2005-2009 badan wynika, iz wspotczynniki
korelacji w latach 1994-2005 pomigdzy cenami skupu mleka w Polsce i wymienionymi krajami
wynosity odpowiednio: 0,09; -0,15; 0,06 [Seremak-Bulge 2005].

W efekceie akcesji Polski do UE zasadniczo zmienita si¢ sytuacja dotyczaca handlu zagranicznego.
Rolnicy w Polsce dysponowali przewaga komparatywna w stosunku do swoich konkurentéw z krajow
unijnych ze wzglgdu na nizsze koszty wytwarzania, dlatego w momencie zniesienia barier celnych pol-
scy rolnicy pozyskali nowe mozliwosci zbytu dla swoich produktow. Dotyczylo to takze rynku mleka.

Poréwnujac Srednioroczng wielko$¢ eksportu mleka wyrazong w ekwiwalencie surowca (rys. 3), jego
warto$¢ w okresie po akcesji do UE (1995-2003) wzrosta 0 99% w stosunku do okresu sprzed
akcesji Polski do UE. Zmiana bezwzglgdna wyniosta 1029 miIn | w ekwiwalencie mleka (z 1035
do 2064 min 1). Najwigkszy wzrost eksportu wystapil w latach 2004-2005. W analogicznych
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Rysunek 2. Przecietne ceny skupu mleka (bez VAT) w latach 1995-2012

Figure 2. The average purchase milk prices (excluding VAT) during 1995-2012
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Rynek mleka... 1993-2013, dane GUS [www.stat.gov.pl]
Source: own study based on Rynek mleka... 1993-2013, CSO data [www.stat.gov.pl]
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Figure 3. The average annual volume of
foreign trade in the market in million liters
of milk equivalent raw material in Poland
before accession to the EU (1995-2003) and
thereafter (2004-2012)

Zrodlo: jak na rys. 1
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okresach warto$¢ importu wzrosta o 48%, z 370 do 548 mln | w ekwiwalencie mleka. W efek-
cie powyzszych zmian saldo wymiany handlowej wzrosto o 128%. W okresie przed integracja
wynosito ono $redniorocznie 664 mln I, a po niej 1516 mln | w ekwiwalencie mleka. Mozna
stwierdzi¢, iz wstapienie Polski do UE poprawito wymiane handlowg na rynku mleka i wszelkie
obawy dotyczace zagrozenia konkurencja producentéw z UE okazatly si¢ nieuzasadnione.

Zwiazek produkcji, cen, konsumpcji oraz popytu

W badaniach podjeto probe okreslenia wystepowania zwigzkow korelacyjnych pomiedzy wy-
branymi zmiennymi opisujacymi rynek mleka w Polsce w dwoch okresach: przed i po integracji
Polski z UE (tab. 2). Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, iz w obydwu okresach istniata
bardzo mocna ujemna wspoétzaleznosé pomigdzy wielkoScig pogtowia a mlecznoscig krow.

W okresie przed akcesja (1995-2003) wspotczynnik korelacji pomiedzy tymi zmiennymi
wynosit -0,94, natomiast po wstapieniu do UE ksztaltowat si¢ na poziomie -0,93. Mozna wnio-
skowac, iz wraz ze spadkiem liczby matych gospodarstw trudniacych si¢ hodowla kréw podnosita
si¢ srednia wydajno$¢ mleczna tych gospodarstw, ktore nie zaprzestaty dziatalnosci.

Wyrazna zalezno$¢ wystapita pomigdzy wielkoscig cen oraz zuzyciem mleka w gospodar-
stwach. Zardwno w okresie przed, jak i po integracji wystapil ujemny wskaznik korelacji po-
miedzy tymi zmiennymi, odpowiednio -0,78 1 -0,81. Zwiazek ten wskazuje, iz zuzycie mleka, w
gospodarstwie na pasze i spozycie, malato w okresach, gdy wzrastaly jego ceny.
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Tabela 2. Warto$ci wspotczynnikow korelacji wybranych zmiennych zwigzanych z produkcja mleka w Polsce
w latach 1995-2004 oraz 2004-2012 (korelacje istotne: —0,7 <r < 0,7, p = 0,05)

Table 2. The values of correlation coefficients of selected variables related to milk production in Poland in
the years 1995-2004 and 2004-2012 (correlations significant: -0.7 <r < 0.7, p = 0.05)

Zmienne/Values Produkcja/| Produkcja | Poglowie/ [Mleczno$¢/| Zuzyciew | Cena/ |Eksport/|{Import/
Production| towarowa/ | Population| Milk yield |gospodarstwie/| Price | Export | Import
Commodity Consumption
production on the farm

Lata/Years 1995-2003

Produkcja/Production| 1,00

Produkcja towarowa/

Commodity production 0,86 1,00

Poglowie/Population| 0,28 -0,22 1,00

Mleczno$é/Milk yield| 0,06 0,54 -0,94 1,00

Zuzycie w gospodar-

stwie/Consumption 0,13 -0,40 0,92 -0,93 1,00

on the farm

Cena/Price 0,09 0,48 -0,84 0,89 -0,78 1,00

Eksport/Export -0,19 0,24 -0,74 0,73 -0,79 0,64 | 1,00
Import/Import -0,02 0,15 -0,56 0,52 -0,35 0,77 | 046 | 1,00
Lata 2004-2012

Produkcja/Production| 1,00

Produkcja towarowa/

Commodity production 0,97 1,00

Poglowie/Population| -0,77 -0,88 1,00

Mlecznos¢/Milk yield| 0,93 0,98 -0,93 1,00

Zuzycie w gospodar-

stwie/Consumption -0,81 -0,92 0,95 -0,95 1,00

on the farm

Cena/Price 0,67 0,75 -0,71 0,82 -0,81 1,00

Eksport/Export 0,74 0,76 -0,54 0,67 -0,70 0,50 | 1,00
Import/Import 0,85 0,92 -0,93 0,95 -0,90 0,82 | 0,57 | 1,00
Zrodto: jak narys. 1
Source: see fig. 1

Whioski

1. Produkcja mleka w Polsce w latach 1995-2012 byla stabilna. Dzigki m.in. wprowadzeniu in-
strumentow wsparcia w ramach WPR, skutki zjawisk kryzysowych z 2008 r. nie byly az tak
bardzo odczuwalne na rynku mleka [Czyzewski, Grzelak 2011]. Nalezy takze podkresli¢, iz
w okresie po akcesji do UE warto§¢ produkcji mleka byta $rednio o 212 min I wyzsza niz w
okresie przed wstapieniem Polski do UE (nastapit spadek pogltowia krow przy jednoczesnym
wzroscie ich mlecznosci).

2. W okresie po akcesji do UE (2004-2012) znacznie wzrosta $rednioroczna wielkos¢ sprzedazy
ogotem (produkcji towarowej) w poréwnaniu do okresu przed integracja (1995-2003), a spadta
ilos¢ mleka zuzywanego w gospodarstwach.

3. Wejscie Polski do UE mogto korzystnie wptynaé na wzrost cen mleka w kraju. Przed integracja
Polski z UE ceny byty nizsze od cen w panstwach unijnych.

4. W efekcie akcesji Polski do UE poprawito si¢ saldo wymiany zagranicznej na rynku mleka,
zwlaszcza w pierwszych latach cztonkostwa dynamicznie wzrosta wielko$¢ eksportu.
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Summary

This article attempts to assess the impact of the Polish accession to the EU on the supply-demand
relationship in the domestic milk market. To achieve the objective of the study was carried out on the
development of the volume of domestic production and consumption and sales, prices and foreign trade,
from the perspective of the two periods. The first one took years 1995-2003, and the second entered in the
years 2004-2012. This made it possible to make interesting comparisons through the prism of the Polish
accession to the EU.
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