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Abstrakt. Celem artykulu byla przede wszystkim ocena przepisow prawnych dotycza-
cych zaktadania spotdzielni socjalnych i rozwijania ich dziatalno$ci na wsi. W pierwszej
kolejnoéci zaprezentowano zagadnienia zwigzane z poj¢ciem ekonomii spotecznej. Spot-
dzielnie bowiem stanowig podmioty, ktére co do zasady dziatajg nie dla zysku wiasnego,
lecz czlonkéw, $wietnie wpisuja si¢ w realizacje zalozen wlasnie ekonomii spoteczne;j.
Nastepnie dokonano analizy Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjal-
nych, zwracajac szczegdlng uwage na problemy zwigzane z uzyskaniem statusu bezrobot-
nego przez wilasciciela gruntow rolnych, jego matzonka czy domownika [Ustawa... 2006 b)].
W dalszej kolejnosci rozwazania skupialy si¢ na srodkach pomocy finansowej dla oma-
wianych podmiotow. W podsumowaniu autorka postuluje zmiany przepiséw dotyczacych
funkcjonowania spoétdzielni socjalnych.
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WSTEP

Tereny wiejskie stanowiag wazna cze$¢ terytorium Unii Europejskiej. Ponad 56%
ludnosci 27 panstw cztonkowskich mieszka na obszarach wiejskich [Polityka..., dostep:
marzec 2013]. Jednak tylko cze$¢ z nich jest zwigzana z rolnictwem prowadzac gospo-
darstwo rolne jako wtasciciel lub posiadacz czy tez bedagc domownikiem albo zatrud-
nionym na podstawie umowy'. Coraz wigcej mieszkancow wsi swojego zawodu nie
faczy jednak z dziatalnos$cia rolnicza. Nie ulega zatem watpliwosci, ze istotne sg kon-
cepcje wielofunkcyjnosci wsi i zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, zaktada-
jace wspieranie podejmowania na tych terenach zréznicowanej dziatalnosci gospodar-
czej, tworzenia nowych miejsc pracy, poprawe warunkow zycia oraz zapewnienie oby-
watelom 1 przedsiebiorcom dostepu do szerokiego katalogu ustug, nowoczesnej infra-
struktury, a takze rozwdj funkcji kulturowych i spotecznych wsi, czego konsekwencja
bedzie kompleksowe zwickszanie atrakcyjnosci terenow wiejskich jako miejsca pracy
i zamieszkania [Adamowicz i Zwolinska-Ligaj 2009]. Nalezy wspomnie¢ takze o po-
mocy osobom wykluczonym i niepelnosprawnym, dla ktérych mozliwosci rozwoju na
wsi sg duzo bardziej ograniczone w poréwnaniu z miastem. Ogolnie mozna okresli¢, ze
problemy ekonomiczne, spoleczne i srodowiskowe (ekologiczne), w przypadku zrow-
nowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich, sa uwazane za rownie wazne
1 traktowane rownorzednie przez polityke gospodarcza [Baum 2003].

Jednym z instrumentdéw rozwoju terenéw wiejskich sa spotdzielnie. Gtéwng cecha
tych podmiotéw jest to, ze nie dziataja dla zysku wlasnego, lecz cztonkdéw. Uchwalona
przez XXXI Jubileuszowy Kongres Miedzynarodowego Zwiazku Spoéldzielczego
w Manchesterze, w dniach 20-22 wrzesnia 1995 roku, Deklaracja Spotdzielczej Tozsa-
mosci okresla, ze ,,spotdzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem osob, ktore zjednoczy-
ty sie dobrowolnie w celu zaspokojenia swoich wspolnych aspiracji i potrzeb ekono-
micznych, spotecznych i kulturalnych poprzez wspoétposiadane i demokratycznie kon-
trolowane przedsigbiorstwo” [Deklaracja... 1995].

W naszym kraju funkcjonuje ponad 3,5 tys. spotdzielni, ktorych dziatalnos¢ jest
zwigzana z wsig 1 rolnictwem. Sg to przede wszystkim spotdzielnie: mleczarskie,
ogrodniczo-pszczelarskie, kotek rolniczych, produkeji rolnej, socjalne, oraz spotdziel-
cze grupy producentdw rolnych i zaopatrzenia i zbytu ,,Samopomoc Chlopska”.
Od kilku lat mozna zaobserwowa¢ coraz wigksze zainteresowanie tworzeniem w Polsce
spotdzielni socjalnych. Jest to nowy typ podmiotéw gospodarczych dziatajacych obec-
nie na mocy Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych [Ustawa...
2006 b]*, coraz bardziej popularny nie tylko w miastach, lecz takze na terenach wiej-
skich. Podmioty te zajmuja si¢ czgsto dziatalno$cia ustugowa, wytworcza czy budowla-
ng. Niektore z nich prowadza takze dziatalno$¢ rolnicza, w zakresie chowu, hodowli
zwierzat lub uprawy roslin, czgsto specjalizujac si¢ w rolnictwie ekologicznym. Obec-
nie jest w Polsce zarejestrowanych ponad 500 tego typu spéidzielni [Deklaracja...
1995]. Sa one forma przedsicbiorstwa spotecznego, a tworza ja w wigkszosci osoby

! Np. umowy cywilnoprawnej (zlecenie, dzieto) czy umowy o prace.

2 Wedtug danych Ogolnopolskiego Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni Socjalnych na dzief
1209.2011 roku, w Krajowym Rejestrze Sadowym bylo zarejestrowanych 373 spoétdzielni socjal-
nych, z tego 85 mialo siedzibg¢ na terenie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Niektore z nich
zajmuja si¢ dziatalnoscia rolnicza [Btazejewska 2011].
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zagrozone marginalizacja ze wzgledu na bezrobocie, niepetnosprawno$é¢, ktore maja
trudno$ci w znalezieniu pracy. Zatrudnienie w spotdzielniach socjalnych daje im szansg
na aktywizacj¢ spoteczng i zawodows, integracj¢ oraz podniesienie swoich kwalifika-
cji’. Dodatkowym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do wzrostu zainteresowania spol-
dzielniami socjalnymi sa srodki finansowe, z ktorych moga skorzystac¢ albo sama spot-
dzielnia, albo jej cztonkowie.

Od wielu lat Unia Europejska wspiera z jednej strony rozwdj obszarow wiejskich,
z drugiej polityke socjalna, ktorej gtownym celem jest wyréwnywanie i polepszanie
warunkéw Zycia oraz pracy obywateli. W literaturze wielu autoréw podkresla, ze
jednym z najwazniejszych trendéow w europejskich programach polityki spotecznej jest
odchodzenie od modelu biernej redystrybucji* w kierunku podejscia, w ktorym kladzie
si¢ nacisk na uczestnictwo spoteczne i zawodowe. Szans¢ na zatrudnienie na obszarach
wiejskich stanowig czesto wlasnie spotdzielnie socjalne. Jak juz podkreslono, moga one
korzysta¢ nie tylko ze srodkow polskich, lecz takze unijnych, w tym zwigzanych z rol-
nictwem. Nowe mozliwosci stworzyl zwlaszcza tzw. drugi Filar Wspoélnej Polityki
Rolnej zwigzany z rozwojem obszaréw wiejskich. Jego celem jest poprawa konkuren-
cyjnosci sektora rolniczego i lesSnego, wzmocnienie wigzi miedzy dziatalnoscia rolnicza
a Srodowiskiem naturalnym, wsparcie zr6znicowania gospodarki w gminach wiejskich,
jakosci zycia 1 roznicowania dziatalno$ci na tych obszarach z uwzglednieniem rézno-
rodnosci sytuacji, od wyludniajacych si¢ i podupadajacych oddalonych obszaréw wiej-
skich az po podmiejskie obszary wiejskie pozostajace pod rosnaca presjg centroOw miej-
skich [Rozporzadzenie Rady... 2005].

Celem niniejszego artykutu jest proba ustalenia, czy przepisy prawne utatwiaja, czy
utrudniajg zaktadanie i rozwijanie dziatalnosci przez spoldzielnie socjalne, a takze do-
konanie oceny wptywu funkcjonowania spoétdzielni socjalnych jako podmiotéow ekono-
mii spotecznej na rozwdj obszarow wiejskich.

SPOLDZIELNIE SOCJALNE PODMIOTEM EKONOMII SPOLECZNEJ
NA WSI

Pojecie ekonomii spotecznej jest bardzo szerokie i odnosi si¢ do wielu sfer zycia
spotecznego. Niemniej jednak podstawowa zasada jest prymat dzialania na rzecz ludzi
(cztonkéw, podopiecznych), a nie tylko kierowane si¢ osiggnieciem wysokiego zysku.
Oznacza to, ze dla jednostek ekonomii spotecznej istotne znaczenie — obok celu gospo-
darczego — ma misja spoteczna, w tym przede wszystkim przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu’. Do podmiotéw ekonomii spotecznej zostaty zaliczone m.in.: spotdzielnie
pracy, spotdzielnie socjalne, spotdzielnie inwalidow i niewidomych oraz fundacje, sto-
warzyszenia, towarzystwa pomocy wzajemnej, organizacje pozarzadowe. W literaturze
podkresla sig¢, ze najwazniejsze cechy tych podmiotow to: aktywno$¢ w sektorze pry-
watnym i publicznym, usytuowanie pomigedzy panstwem a rynkiem, misja ekonomiczna

? http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/19DOD2BE [dostep: marzec 2013].

* Widoczna jest ewolucja od panstwa opickunczego do wspdlnoty opickuniczej, ktora duzy
nacisk kladzie na tworzenie miejsc pracy i rozwoj gospodarczy. W procesie tym zmianie ulegaja
obowiazki panstwa w stosunku do jego obywateli [Sienicka i van den Bogaert 2009].

> http://ngo.pl/x/83813 [dostep: marzec 2013].
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i spoteczna, pierwszenstwo pracy nad kapitalem, ograniczony i rowny podziat zyskow,
demokratyczne podejmowanie decyzji, praca na rzecz spotecznos$ci lokalnych, zaspoka-
janie potrzeb uczestnikow w zakresie, w jaki nie moze tego uczynic panstwo ani rynek,
wysoka jakos$¢ i trwato$¢ relacji wewngtrznych, pozyskiwanie zasobow z réznych zro-
del, a nie tylko z rynku®.

Spoéldzielnie jako pomioty, ktore co do zasady dziataja nie dla zysku wilasnego, lecz
czlonkow, $wietnie wpisuja si¢ w realizacj¢ zatozen ekonomii spolecznej. Francuski
ekonomista, Charles Gide, stusznie zauwazyl, ze ,,Spétdzielnia jest biznesem, ale jesli
jest tylko biznesem, jest ztym interesem”’. Spotdzielnie w swojej dziatalnosci kieruja
si¢ zasadami, do ktorych zaliczamy: dobrowolne i otwarte cztonkostwo, demokratyczna
cztonkowska kontrole, ekonomiczne uczestnictwo cztonkow (wspdtodpowiedzialnosé
cztonkow), autonomi¢ i niezaleznosc¢, szkolenia, o§wiate i informacje, troske o lokalng
spoteczno$¢. Spoéldzielnie opierajg swoja dziatalno$¢ na wartosciach samopomocy,
samoodpowiedzialno$ci, demokracji, rownosci, sprawiedliwosci i solidarnosci. Zgodnie
z tradycjami zatozycieli ruchu spoétdzielczego czlonkowie spotdzielni wyznaja nastepu-
jace wartosci etyczne: uczciwo$é, otwarto$é, odpowiedzialno$¢ spoteczng i troske o
innych [Karta etyki... 2003].

Spotdzielnia socjalna jest podmiotem ekonomii spolecznej, ktory oferuje wsparcie
osobom zagrozonym, a czesto juz wykluczonym spotecznie. Funkcjonowanie tych
podmiotéw i ekonomia spoteczna wpisuje si¢ w dziatania Unii Europejskiej. Przykta-
dowo, Europejska Strategia Lizbonska kladzie duzy nacisk na tworzenie miejsc pracy
i rozw0j gospodarczy. Realizacji tych celow ma stuzy¢ promocja zatrudnienia, moder-
nizacja polityki opieki spotecznej opartej na transferach pienig¢znych, wspieranie zdol-
nosci adaptacyjnych pracownikow, zapewnienie elastycznosci rynkow pracy. Dla osig-
gnigcia tych zadan kluczowe znaczenie ma rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego [Sie-
nicka i van den Bogaert 2009].

W komunikacie Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowa-
zonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu® zaakcentowano, ze u podstaw
strategii Europa 2020 powinny leze¢ trzy priorytety:

1) rozwoj inteligentny — rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

2) rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z za-

sobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

3) rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charaktery-

zujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodar-
cza, spoleczna i ekonomiczna.

W dokumencie tym podkreslono, ze rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu
oznacza wzmocnienie pozycji obywateli poprzez: zapewnienie wysokiego poziomu
zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie ubdstwa oraz modernizowanie
rynkow pracy, systemow szkolen i ochrony socjalnej, aby pomée ludziom w przewidy-
waniu zmian i radzeniu sobie z nimi, by mogli budowac spojne spoteczenstwo. Wazne
jest rowniez to, aby korzysci ze wzrostu gospodarczego rozktadaty si¢ rowno w catej
Unii, w tym w regionach najbardziej oddalonych, zwigkszajac w ten sposob spdjnosc

® http://woes.pl/pes, 14 [dostep: marzec 2013].
" http://krs.org.pl [dostep: maj 2012].
8 http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL_ACT partl v1.pdf [dostep: marzec 2013].
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terytorialng’. Idea lezaca u podstaw europejskiego modelu spolecznego zaklada, ze
jednostka nie bedzie pozostawiona sama sobie, zdana jedynie na sity rynku w zakresie
zaspokajania swoich potrzeb — szczegodlnie w sytuacji niemoznosci podjecia pracy
z powodu choroby, niepelnosprawnosci, wypadku, bezrobocia badz podesziego wicku
[Jarre 2007].

Jezeli chodzi o spdtdzielnie, to ich istotne znaczenie w zyciu gospodarczym, spo-
tecznym i kulturalnym zostato podkre§lone m.in. w Bialej Ksiedze — Dokumencie kon-
sultacyjnym Unii Europejskiej o przedsigbiorstwach spoétdzielczych. Zaakcentowano
w nim, ze w wiekszosci panstw cztonkowskich powstaja nowe, mate spotdzielnie,
szczegolnie w sektorze socjalnym, opieki zdrowotnej, ustug, rozwoju lokalnego i regio-
nalnego, ktore sa zrodlem pracy na podupadajacych obszarach przemystowych i miej-
skich, w rzadko zaludnionych regionach oraz dla osoéb zagrozonych wykluczeniem
[Biata Ksigga... 2001].

Warto takze wspomnie¢ o zaleceniu Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 193 do-
tyczacej promowania spotdzielni, w ktérym podkreslono ich znaczenie, rekomendujac
traktowanie ich w rownoprawny sposéb z innymi podmiotami gospodarczymi. Ktadzie
ona takze nacisk na rol¢ rzadow w promowaniu spotdzielni, zwlaszcza poprzez ustana-
wianie wlasciwych ram politycznych, legislacyjnych i instytucjonalnych dla spétdzielni,
zapewnienie szczegdlnych §rodkow wsparcia w przypadkach, kiedy spoéldzielnie poza
swoja wilasnag dziatalno$cig gospodarcza realizuja wazne zadania spoteczne i polityki
publicznej [Promowanie... 2002].

Spoétdzielnie s podmiotami, ktore Swietnie wpisujg si¢ w spotecznos¢ lokalna, reali-
zujac zasade zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Warto podkresli¢, ze
siodma zasada spoldzielcza, przyjeta na XXXI Kongresie Miedzynarodowego Zwiazku
Spoldzielczego w Manchesterze w 1995 roku, to wlasnie troska o spotecznos¢ lokalng.
Spotdzielnie pracuja na rzecz wlasciwego rozwoju spotecznosci lokalnych, w ktorych
dziataja, poprzez prowadzenie polityki zaaprobowanej przez swoich cztonkow'’.
Zwiazki spotdzielni z rozwojem obszarow wiejskich sa wielorakie. Polegaja one m.in.
na tym, ze spotdzielnie funkcjonuja na wsi, czgsto w duzych odlegtosciach od miast,
maja lepszy dostep do klienta i mniejsze problemy transportowe. Znaja takze potrzeby i
problemy danego obszaru i jego mieszkancow. Podmioty te sg czesto bardzo waznymi,
stabilnymi pracodawcami, a cztonkostwo producentéw rolnych w spotdzielni prowadzi
do zwigkszenia ich dochodow. Jednoczesnie, wiaczajac si¢ w realizacje szeroko rozu-
mianych celow publicznych i spotecznych, takich jak: rozwoj inwestycji, kapitatu ludz-
kiego, ochrony $srodowiska, energii odnawialnej, w réznoraki sposdb przyczyniajg si¢
do rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu. Spétdzielnie biorg czgsto udzial w
programach i dziataniach sprzyjajacych promocji obszaru, na ktorym prowadza dziatal-
no$¢ [Bijman i in. 2012].

ZALOZENIE SPOLDZIELNI SOCJALNEJ I JEJ ORGANIZACJA

Regulacje dotyczace spotdzielni socjalnych zostaly wprowadzone do polskiego po-
rzadku prawnego po raz pierwszy w 2003 roku na mocy Ustawy z dnia 13 czerwca

? hitp://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL_ACT partl v1.pdf [dostep: marzec 2013].
19 http://krs.org.pl; http://spoldzielczosc.pl [dostep: marzec 2013].
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2003 roku o zatrudnieniu socjalnym [Ustawa... 2011 c] zmieniajacej Ustawg z 16 wrze-
$nia 1982 r. Prawo spoéldzielcze [Ustawa... 2003]. Kolejnym etapem byto uchwalenie
przez Sejm RP Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych [Usta-
wa... 2006 b]. Jednoczes$nie w sprawach nieuregulowanych w tymze akcie prawnym do
omawianych podmiotéw stosuje si¢ nadal przepisy Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. —
Prawo spotdzielcze.

Przedmiotem dzialalno$ci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego przed-
sigbiorstwa dzicki osobistej pracy cztonkéw. Funkcjonowanie spotdzielni jest z reguty
powiazane z regionem, na ktorym prowadzi dziatalno$¢. Juz z art. 2, ust. 2 Ustawy...
[2006 b] wynika bowiem, ze spotdzielnia socjalna dziata na rzecz spotecznej reintegra-
cji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu odbudowanie i
podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i pelnienia rol
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

Zgodnie z pierwsza zasadg spoldzielcza, spotdzielnie sa organizacjami dobrowol-
nymi, otwartymi dla wszystkich osob, ktore sa zdolne do korzystania z ich ustug oraz
gotowe sa ponosi¢ zwigzang z czlonkostwem odpowiedzialno$¢, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji z powodu pfci, przynaleznosci spotecznej, rasowej, politycznej czy reli-
gijnej [Deklaracja... 1995]. Niemniej jednak w przypadku spoldzielni socjalnych, ktdre
z jednej strony s3 podmiotami ekonomii spotecznej majacymi spelic¢ okreslone cele,
z drugiej korzystaja z wielu udogodnien, w tym finansowych, uzasadnione bylo wpro-
wadzenie przez ustawodawce pewnych prawnych ograniczen tej zasady. Otoz liczba
zatozycieli spotdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz piec, jezeli zatozycielami sa
osoby fizyczne, i dwa, jezeli zatozycielami sa osoby prawne. Co do zasady podmiot ten
nie moze mie¢ jednak wigcej niz 50 czlonkdéw. Wyjatkiem jest spotdzielnia socjalna,
ktéra powstata w wyniku przeksztatcenia spotdzielni inwalidow lub spétdzielni niewi-
domych; moze ona liczy¢ wigcej niz wspominanych 50 cztonkow.

Jednoczesnie Ustawa o spotdzielniach socjalnych [Ustawa... 2006 b] okresla katalog
podstawowych zalozycieli spotdzielni. Sa nimi: (1) osoby bezrobotne w rozumieniu
art. 2, ust. 1, pkt 2 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy [Ustawa... 2013]; (2) osoby, o ktérych mowa w art. 1, ust. 2, pkt 1-4,
6 1 7 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, a wiec m.in.: bez-
domni realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomno$ci, uzaleznieni od
alkoholu po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
zwalniani z zaktadéw karnych, majacy trudnosci w integracji ze srodowiskiem, uchodz-
cy realizujacych indywidualny program integracji [Ustawa... 2011 c], (3) osoby niepet-
nosprawne w rozumieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych [Ustawa... 2011 b].

Biorac pod uwage fakt, ze mieszkancy wsi sa czgsto zwigzani z gospodarstwem rol-
nym jako wlasciciele, posiadacze, matzonkowie rolnika lub domownicy, zachodzi pyta-
nie, czy moga mie¢ oni status bezrobotnych i tym samym by¢ podstawowymi zatozycie-
lami spoétdzielni socjalnej. Aby na to odpowiedzie¢, nalezy odwolaé si¢ w pierwszej
kolejnosci do Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy [Ustawa... 2013], w $wietle ktorej bezrobotny jest osobg niezatrudniona
i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub shuzbie albo
innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest osoba niepelnosprawna, zdolng i gotowa do
podj¢cia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, zarejestrowang
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we wlasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie
pracy oraz poszukujacg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli: m.in. nie jest
wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej, w ro-
zumieniu przepisow Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny [Ustawa...
1964], o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie
podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu stalej pracy jako wspotmat-
zonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych przekra-
czajacej 2 ha przeliczeniowe.

Rolnicy, ktorzy — co prawda — sa objeci ubezpieczeniem w KRUS, ale ich nieru-
chomosci rolne nie przekraczaja 2 ha przeliczeniowych, moga mie¢ statut bezrobotnych
i tym samym by¢ zatozycielami spotdzielni socjalnej. Zasady obliczania hektarow prze-
liczeniowych sa zawarte w Ustawie z dnia z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
[Ustawa... 2006 a], definicja za$ nieruchomosci rolnej w art. 46' k.c. Zatozycielem
spoldzielni socjalnej moze by¢ takze domownik'', ale tylko w sytuacji, gdy gospodar-
stwo rolnika, u ktérego pracuje, nie przekracza 2 ha przeliczeniowych. Nalezy podkre-
sli¢, ze jesli w ewidencji gruntow i budynkow jakie$ grunty sa zapisane jako uzytki
rolne, to nawet zmiana gruntow rolnych na tereny budowlane w planie zagospodarowa-
nia nie oznacza, ze grunty te nadal zaliczamy do nieruchomosci rolnych w $wietle k.c'?.
Dopiero gdy grunty te zostang wylaczone z produkcji rolnej, zgodnie z Ustawg z dnia 3
lutego 1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych i le§nych, wlasciciel nie wlicza ich do tej
wspomnianej normy 2 ha [Ustawa... 2004].

Stosunkowo czesto zdarzaja si¢ sytuacje, ze grunty rolne naleza do kilku oséb. Za-
chodzi wigc pytanie, czy owa norma 2 ha dotyczy w takiej sytuacji udzialu czy catej
powierzchni nieruchomosci. Podzieli¢ nalezy Stanowisko Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 6 grudnia 2006 r."%, Ze: ,,Statusu bezrobotnego nie moze uzyskaé ten
wspotwiasciciel, ktorego udzial we wspotwlasnoséci nieruchomoscei rolnej odpowiadaé
bedzie czgsci nieruchomosci o powierzchni co najmniej 2 hektarow przeliczeniowych”
(nalezatoby tu uczyni¢ jednak sprostowanie — zgodnie z obecna definicja bezrobotnego
powierzchnia ta ma przekraczaé t¢ wielkos¢) [Goral 2011 1.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze omawiany przepis nie wspomina o prowadzeniu
dziatalnosci rolniczej na tych gruntach, tylko o wlasnosci czy posiadaniu. W praktyce
odnotowac nalezy zréznicowane interpretacje tej regulacji, w tym i wyktadnie literalne
uznajace, ze oddanie gruntow w dzierzawe czy bezczynszowe uzytkowanie nie stanowi
przestanki do uzyskania statusu bezrobotnego, gdy rolnik nadal jest wtascicielem ponad
2 ha przeliczeniowych [Goéral 2011]. Takie rozwigzanie stanowi barier¢ w zakresie
uzyskania statusu bezrobotnego i bycia jednym z podstawowych zatozycieli spotdzielni
w przypadku oddania przez wlasciciela gruntéw rolnych w posiadanie zalezne.

Status bezrobotnego moze mie¢ takze matzonek rolnika, o ile nie podlega ubezpie-
czeniu emerytalnemu i rentowemu z tytutu statej pracy jako wspédtmatzonek. Wedtug
art. 5 Ustawy z dnia 20 grudnia 1991 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw [Usta-

""Pod pojeciem domownika rozumie sie osobe bliska rolnikowi, ktora: ukonczyta 16 lat, po-
zostaje z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym lub mieszka na terenie jego gospo-
darstwa rolnego albo w bliskim sasiedztwie, stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest
zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy.

2 Inne pojecie nieruchomosci rolnej w Ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego [Ustawa... 2012].

" TOSK 692/06, ONSA WSA 2007, nr 4, poz. 104.
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wa... 2008], przepisy dotyczace ubezpieczenia rolnika i §wiadczen przystugujacych
rolnikowi stosuje si¢ takze do matzonka rolnika, chyba ze ten matzonek nie pracuje
w gospodarstwie rolnika ani w gospodarstwie domowym bezposrednio zwigzanym
z tym gospodarstwem rolnym. Zatem, jezeli matzonek nie jest objety ubezpieczeniem
KRUS i spehia inne wymagania osoby bezrobotnej, moze by¢ zatozycielem spotdzielni
socjalnej. W wyroku z dnia 18 maja 1995 roku Sad Apelacyjny orzekl, ze'*: 1. ,Matzo-
nek rolnika nie pracujacy w gospodarstwie rolnym i nie uczestniczacy ze wspotmatzon-
kiem w prowadzeniu gospodarstwa rolnego lub gospodarstwa domowego bezposrednio
zwigzanego z gospodarstwem rolnym nie podlega ustawowemu ubezpieczeniu spolecz-
nemu rolnikéw przewidzianemu w art. 4 i 5 Ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikoéw. 2. Przez pojecia maizonek rolnika pracujgcy w gospo-
darstwie rolnym nalezy rozumie¢ przyczynianie si¢ do wlasciwego jego funkcjonowa-
nia, czyli wykonywanie takich czynno$ci w gospodarstwie rolnym, bez ktorych funkcje
gospodarstwa nie mogg by¢ realizowane” [Goéral 2011].

Cztonkiem spoétdzielni socjalnej moze by¢ matzonek rolnika, w gospodarstwie rol-
nym o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe, ale gdy nie
podlega ubezpieczeniu z tytutu statej pracy. Problem pojawia si¢ z okresleniem statej
pracy. Warto w tym zakresie nawigza¢ do orzecznictwa. W wyroku z dnia 29 lipca 2011
roku", dotyczacym co prawda stafej pracy domownika, Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie orzekl, ze sformulowanie ,,stata praca”, ,staz pracy”, ,uprawnienia pra-
cownicze” wskazuja, ze: ,,przy zaliczaniu do przedmiotowego stazu w rachube moga
wchodzi¢ tylko okresy wykonywania zaje¢ o charakterze i systemie przynajmniej zbli-
zonym do pracowniczego. Stata praca w gospodarstwie nie zawsze musi polega¢ na
codziennym wykonywaniu czynnosci rolniczych, gdyz — na przyktad ze wzgledu na
rodzaj produkcji — niekiedy nie bedzie to nawet konieczne. Polega ona jednak na pew-
nej systematycznosci i co najmniej na gotowosci do wykonywania pracy rolnej, gdy jest
to niezbedne rolnikowi prowadzacemu gospodarstwo. Stata praca w gospodarstwie
rolnym wymaga réwniez pewnego psychicznego nastawienia polegajacego na wigzaniu
si¢ na okres§lony czas z gospodarstwem rolnym” (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rze-
szowie z dnia 28 czerwca 1994 r., sygn. akt III Aur 206/94) [Goral 2011].

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy okresla takze, ze bezrobotnym moze by¢ osoba, ktora nie uzyskuje przychodow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatlow specjalnych produk-
cji rolnej, chyba ze dochdd z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla usta-
lenia podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, nie przekracza wysokosci przecigtnego
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych,
ustalonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisOw
o podatku rolnym lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu
statej pracy jako wspotmalzonek lub domownik w takim gospodarstwie [Ustawa...
2013]. Oznacza to, ze w przypadku osob prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w zakresie
dzialéw specjalnych produkcji rolnej nie ma znaczenia obszar nieruchomosci rolnych,
natomiast wazna jest wysokos¢ uzyskiwanych przychodéow podlegajacych opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych [Goral 2011].

14 Lex/elektroniczny.
15 Lex/elektroniczny.
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Jednoczesnie nalezy wyraznie podkresli¢, ze spoldzielni¢ socjalng moga zatozyé
takze inne osoby niz wskazane powyzej (art. 4, ust. 1 ustawy), o ile ich liczba nie sta-
nowi wigcej niz 50% ogodlnej liczby zatozycieli; organizacje pozarzadowe w rozumieniu
przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Iub jednostki samorza-
du terytorialnego; koscielne osoby prawne. Co istotne, cztonkostwo w spoldzielni so-
cjalnej mogg naby¢ rowniez inne osoby niz wskazane w art. 4, ust. 1 i ust. 2, jezeli ich
praca na rzecz tego podmiotu wymaga szczegdlnych kwalifikacji, ktéorych nie maja
pozostali cztonkowie tej spotdzielni. Liczba tych os6b nie moze by¢ jednak wigksza niz
50% ogolnej liczby cztonkdéw spotdzielni socjalne;.

Dla funkcjonowania kazdej spotdzielni niezmiernie istotny jest statut. Jego podpisa-
nie nastepuje podczas zebrania zatozycielskiego. Powinien on zawiera¢ m.in.: przed-
miot dziatalno$ci spotdzielni, prawa, obowiazki oraz zasady przyjmowania, odwotywa-
nia, wykreslania czy wykluczania czlonkdéw spoéldzielni, zasady i tryb wyboru oraz
odwolywania czlonkéw organdéw spotdzielni. Kolejna faza zakladania podmiotu to
rejestracja spotdzielni socjalnej w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Ustawodawca wpro-
wadzil pewne uproszczenia w zakresie funkcjonowania spotdzielni socjalnych, tj. gdy
liczba czlonkéw nie przekracza 15, nie wybiera si¢ rady nadzorczej, chyba ze statut
stanowi inaczej. W takim przypadku kompetencje rady wykonuje walne zgromadzenie.

Dla czlonkéw spotdzielni socjalnych z regulty poszukujacych zatrudnienia istotna
jest regulacja okreslajaca, ze stosunek pracy migdzy spotdzielnia socjalng a jej czton-
kiem nawigzuje si¢ na podstawie spotdzielczej umowy o prace oraz w formach okreslo-
nych w art. 201 Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze [Ustawa...
2003]. Ten ostatni przepis stanowi, ze statut moze przewidywac zatrudnienie wszyst-
kich lub niektorych cztonkow nie na podstawie spotdzielczej umowy o pracg, lecz na
podstawie umowy o pracg naktadczg, umowy zlecenia lub umowy o dzieto, jezeli jest to
uzasadnione rodzajem dziatalnosci spotdzielni. Z kolei, bioragc pod uwagg fakt, ze bez-
robocie na wsi jest bardzo wysokie, nalezy pozytywnie oceni¢ regulacje, ze spotdzielnia
socjalna moze zatrudnia¢ pracownikow niebgdacych czlonkami spoldzielni, z tym ze
faczna liczba 0sob, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy (a wigc m.in. bezrobotnych,
niepelnosprawnych), nie moze by¢ nizsza niz 50% w stosunku do ogo6tu cztonkow spot-
dzielni i oséb zatrudnionych w spotdzielni socjalnej. W przypadku gdy zatozycielami
spotdzielni socjalnej sa organizacje pozarzadowe, koscielne osoby prawne lub jednostki
samorzadu terytorialnego, sa one zobowiazane do zatrudnienia w spoldzielni co naj-
mniej pigciu 0s6b sposrdd osob wymienionych w art. 4, ust. 1 ustawy w terminie sze-
$ciu miesi¢cy od dnia wpisu spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego.

SRODKI POMOCY FINANSOWEJ DLA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

Spoéltdzielnie socjalne jako podmioty ekonomii spotecznej moga korzysta¢ ze $rod-
kow finansowych polskich i unijnych oraz innych udogodnien. Przyktadowo spotdziel-
nia socjalna nie uiszcza zarowno oplaty sadowej od wniosku o wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego, jak i za ogloszenie w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym. Jedno-
cze$nie na podstawie przepisow art. 17, ust. 1, pkt 43 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0so6b prawnych [Ustawa... 2011 a], dochody spoétdzielni
socjalnej wydatkowane w roku podatkowym na cele, o ktorych mowa w art. 2, ust. 2
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Ustawy o spotdzielniach socjalnych, na zasadach okreslonych w tej ustawie, w czeSci
niezaliczonej do kosztow uzyskania przychodow, sg zwolnione z podatku dochodowego
[Ustawa... 2006 b].

W $wietle Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia
2012 r. w sprawie przyznawania srodkow na podjecie dziatalno$ci na zasadach okreslo-
nych dla spétdzielni socjalnej, bezrobotny, absolwent CIS'® lub absolwent KIS'", zamie-
rzajacy zatozy¢ spoldzielni¢ socjalng lub przystapi¢ do niej, moga ztozy¢ do starosty
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu albo ze wzgledu na siedzi-
be spoldzielni socjalnej wniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkow
na zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej, w tym na pokrycie kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci
[Rozporzadzenie Ministra... 2012]. Umowa o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazo-
wo $rodkéw na zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej powinna by¢
zawarta na pismie pod rygorem niewaznosci oraz zawiera¢ w szczeg6lnosci zobowigza-
nie beneficjenta do wydatkowania srodkow w terminie okreslonym w umowie, zgodnie
z przeznaczeniem i ztozenia rozliczenia wydatkowanych srodkow. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze przyznane bezrobotnemu, absolwentowi CIS lub absolwentowi KIS wy-
zej wymienione $rodki stanowig pomoc de minimis w rozumieniu przepiséw unijnych.

Niektoére spotdzielnie socjalne, zajmujac si¢ prowadzeniem dzialalno$ci w zakresie
rolnictwa ekologicznego, korzystaja ze srodkow unijnych z PROW 2007-2013 na wa-
runkach okreslonych przede wszystkim w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie szczegbélowych warunkow i trybu przy-
znawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” obje-
tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 [Rozporzadzenie
Ministra... 2013]. Pakiet nr 2 (zawierajacy 12 wariantow'®), okreslony w tym akcie
wykonawczym, stanowi wlasnie rolnictwo ekologiczne. Platnos$¢ dla rolnictwa ekolo-
gicznego jest przyznawana do dzialek rolnych uzytkowanych jako np.: grunty orne,
trwale uzytki zielone, sady, w ktorych sa uprawiane drzewa lub krzewy z gatunkow
wymienionych w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia. Prowadzenie spotdzielni socjal-
nych zajmujacych si¢ dziatalnoscig ekologiczng wpisuje sic w model wielofunkcyjnego
europejskiego rolnictwa. Zaktada on wypracowanie sposobu gospodarowania zgodnego
z zasadg zrownowazonego rozwoju, chronigcego srodowisko i réznorodnos¢ biologicz-
ng obszaréw wiejskich oraz wartos¢ krajobrazu kulturowego, z jednoczesnym zachowa-
niem odpowiednich dochodow, pozwalajacych na godziwe warunki zycia mieszkancow
wsi 1 rozwdj spotecznosci wiejskich [Maciejczak i Pezold 2003, Baum 2004].

Spotdzielnie socjalne Iub ich cztonkowie mogg liczy¢ takze na inne $rodki pomocy,
m.in. z: Panstwowego Funduszu Oséb Niepelnosprawnych, Funduszu Pracy (maja moz-
liwo$¢ ubiegania si¢ o sfinansowanie ze srodkow sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe 1 wypadkowe niektorych cztonkéw-pracownikow w poczatkowym okresie
prowadzenia dzialalno$ci); wsparcie ze strony jednostek samorzadu terytorialnego,

16 Absolwent centrum integracji spotecznej, o ktorym mowa w art. 2, pkt 1a Ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym [Ustawa... 2011 c].

17 Absolwent klubu integracji spolecznej, o ktorym mowa w art. 2, pkt 1b Ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym [Ustawa... 2011 c].

'8 Np.: uprawy rolnicze (z certyfikatem zgodnosci), trwate uzytki zielone (w okresie przesta-
wiania), uprawy warzywne (z certyfikatem zgodnosci), uprawy zielarskie (w okresie przestawia-
nia), uprawy sadownicze i jagodowe (w okresie przestawiania).
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korzystanie ze $rodkéw unijnych'® oraz Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich (PO FIO)™.

Od kilku lat nalezy odnotowac¢ powstawanie wielu inicjatyw popierajacych rozwoj
spotdzielni socjalnych. Wspomnie¢ mozna np. o Stowarzyszeniu na Rzecz Spotdzielni
Socjalnych, ktore istnieje od 2003 roku®'. Jego kluczowym zadaniem jest tworzenie
nowych i wspieranie istniejacych podmiotéw ekonomii spolecznej. W czasie swojej
dziesiecioletniej dziatalno$ci aktywnie wspieralo proces tworzenia przyjaznych warun-
koéw funkcjonowania. W 2009 i 2010 roku, dzieki srodkom z Funduszu Inicjatyw Oby-
watelskich, zostaly przeprowadzone Ogodlnopolskie Fora Spoétdzielczosci Socjalnej.
Celem spotkan bylo upowszechnienie idei spotdzielczosci socjalnej, podniesienie po-
ziomu wiedzy w tym zakresie, umozliwienie wymiany do§wiadczen i prezentacja do-
brych praktyk spotdzielczosci®.

Z kolei Wielkopolski Osrodek Wspierania Spotdzielczosci Socjalnej to projekt
wspotfinansowany ze Srodkow Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Jego misja
byto wspieranie grup inicjatywnych w zaktadaniu spotdzielni socjalnych oraz wspiera-
nie dziatalnoéci juz istniejacych spotdzielni socjalnych®™. Warto wspomnieé takze
o projekcie ,,Spoldzielczos¢ socjalna dla wsi — wie$ dla spdtdzielczosci socjalnej”
wspotinansowanym ze $rodkow Funduszu Inicjatyw Obywatelskich PO FIO 2010,
Priorytet 4 — ,,Rozwoj przedsigbiorczosci spotecznej, obszar wsparcia — Przedsiebior-
czo$¢ spoteczna”. Jego gldéwnym celem byla promocja nowych rozwigzan w zakresie
spoldzielczosci socjalnej na obszarach wiejskich®.

PODSUMOWANIE

Rozwazania zawarte w pracy potwierdzily, ze spotdzielnie socjalne, chociaz funk-
cjonujg w naszym systemie prawym od niedawna, cieszg si¢ coraz wigksza popularno-
$cia. Swiadczy o tym liczba ponad 500 tych podmiotéw i w miarg rownomierny ich
rozwoj w poszczegblnych regionach kraju. Wigkszos¢ pracujacych w nich oséb jest
zatrudniona w formie spoétdzielczej umowy o pracg, a znaczacy udziat stanowig osoby
z niepetnosprawnoscia™ . Mozna je zatem uzna¢ za coraz bardziej efektywne instrumen-
ty ekonomii spotecznej. Sa one szczegélnie potrzebne na wsi, gdzie bezrobocie jest
bardzo wysokie, a mozliwosci pomocy osobom wykluczonym i niepelnosprawnym sa
ograniczone w poroOwnaniu z miastem. Nalezy pozytywnie oceni¢ programy rozpo-
wszechniajace wiedzg na temat zalozenia spotdzielni socjalnych i ich funkcjonowania,
w tym na terenach wiejskich. Obecnie jednak bardziej zasadne jest przeznaczenie wigk-
szej czesci srodkow na usprawnienie i rozszerzanie przedmiotu dziatalnosci przez spot-
dzielnie juz funkcjonujace.

19 Chodzi przede wszystkim o $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego, szczegdlnie,
Priorytet VI ,,Rynek pracy otwarty dla wszystkich”, Priorytetu VII ,,Promocja integracji spoteczne;j”.

2 www .krs.org.pl [dostep: kwiecien 2012].

2! http://spoldzielnie.org/cat,2 [dostep: kwiecien 2013].

2 http://spoldzielnie.org/cat,2 [dostep: kwiecien 2013].

% http://spoldzielnie.org/project,17 [dostep: kwiecien 2013].

* http:// ssdw.ozrss.pl/ [dostep: kwiecien 2013].

% Informacje o funkcjonowaniu Centréow i Klubow Integracji Spotecznej dla Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 679), http:// sejm.gov.pl [dostep: kwiecien 2013].
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Nie ulega watpliwosci, ze ustawodawca stara si¢ wprowadzaé¢ udogodnienia w za-
kresie tworzenia i prowadzenia dziatalnosci przez spotdzielnie socjalne, o czym §wiad-
cza nowelizacje Ustawy o spoétdzielniach socjalnych, a szczegblnie z dnia 7 maja
2009 r. o zmianie Ustawy o spotdzielniach socjalnych [Ustawa... 2009]. Niemniej jed-
nak wysuna¢ nalezy postulat wprowadzenia dalszych uproszczen. W zwiazku z tym, ze
do spraw nieuregulowanych w ustawie o spoldzielniach socjalnych stosuje si¢ nadal
przepisy Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze [Ustawa... 2003] —
pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie kolejnej proby uchwalenia nowego aktu prawnego.
W ciagu ostatnich miesigcy ztozonych zostalo do Sejmu RP kilka projektéw ustaw
z zakresu prawa spoldzielczego, dlatego w styczniu 2013 roku powotano Komisje Nad-
zwyczajng do ich rozpatrzenia.

Zasadny wydaje si¢ takze postulat zmiany innych przepisow poza ustawami spot-
dzielczymi, ktore maja wpltyw na zaktadanie i funkcjonowanie spotdzielni socjalnych.
Jako przyktad warto wskaza¢ na konieczno$¢ sformulowania nowej definicji osoby
bezrobotnej, aby nie powodowata probleméw interpretacyjnych i obejmowata osoby
posiadajace np. do 4 ha przeliczeniowych (a nie jak dotychczas 2 ha), ich domownikow
czy matzonkow rolnika. Zachodzi konieczno$¢ zmiany przepisow, ktore pozwola na
bardziej efektywne korzystanie z udogodnien, szczegodlnie finansowych, adresowanych
do tego typu podmiotow.

Mimo ze w ostatnich latach powstato wiele spoldzielni socjalnych, okazuje sig, ze
duza ich liczba ma klopoty z uzyskaniem zlecen, szczegélnie wigkszych, udzielanych
w ramach zamdéwien publicznych. Nie ulega watpliwosci, ze zdolno$¢ do konkurowania
na wolnym rynku z innymi podmiotami, szczegdlnie spotkami kapitalowymi, jest niska.
Dlatego zasadny wydaje si¢ postulat poszerzenia klauzul spotecznych w Ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych [Ustawa... 2010] wprowadzenie
wigkszych preferencji dla spotdzielni socjalnych jako jednych z podstawowych podmio-
tow ekonomii spotecznej. Obecnie mozna wyrézni¢ dwie klauzule spoteczne, mianowi-
cie preferencje zwigzane z zatrudnianiem do wykonania zamowienia osob wykluczo-
nych z rynku pracy: niepetnosprawnych, bezrobotnych, bezdomnych, oséb uzaleznio-
nych po terapii w zaktadach leczenia odwykowego, chorych psychicznie, zwalnianych
z zakltadow karnych oraz uchodzcéw, a takze udogodnienia dla wykonawcow, u ktérych
powyzej 50% zatrudnionych pracownikéw to osoby niepetnosprawne. Wedlug danych
Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP), klauzule spoteczne zawierato w 2010 roku tylko
2,7% zaméwien publicznych®. Bez watpienia jest to zbyt mato.
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