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Abstract: The use of information on the natural environment for the spatial planning purpose is a
problem of an environmental expertise. It can be considered that the range of materials about the
environment is limited or they are impossible to acquire. An important assumption of the expertise was
the ability of repeating proposed procedures of data analysis by different groups of customers in the
future. For that reason, using only available information on the Polish natural environment in the region
and the local scale, the authors carried out an expertise for the Flood Safety Program in the Middle
Vistula river basin in the years 2011 -2012. In order to improve flood protection, the authors present a
proposal of the method of extending provisions scope of the local spatial policy (community) dependent
on regional spatial development plans (voivodship). Flood protection in Poland is not applied to the
river basin or its catchment, but to areas of flood risk. The proposed method involves consideration
of areas potentially affecting the formation of floods on the basis of the CN parameter in elementary
catchments. Areas of rapid outflow appears to be a Problem Areas or areas in which priority should
be given to implementation of small retention programs. The other kind of Problem Areas, found in the
bottoms of river valleys, should be floodplains surfaces in general. Besides the the natural environment
issues, the authors draw attention to the interpretation of the legal rules that have an impact on planning
decisions.
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Wprowadzenie

Istotnym problemem w powszechnym wykorzystywaniu informacji o $rodowisku przyrodniczym jest
ograniczony lub niemozliwy do zdobycia zakres materiatdw szczegdtowych. W opracowaniach na
potrzeby planowania przestrzennego zakres pozyskiwanych informacji najcze$ciej ogranicza sie
do niezbednych tresci, istotnych ze wzgledu na cel opracowania. Uwzglednienie czesci zagadnien
jest podyktowane wymogami formalnymi wynikajacymi z przepisdw prawa lub jest czescig tzw.
,dobrej praktyki”. Zakres wykorzystywanych informacji o $rodowisku wynika wéwczas z rozwigzan
stosowanych w analogicznych sytuacjach, ktore stanowig wiedzg praktyczng, cho¢ nie bedac
unormowanym formalnie, zakres tych informacji i stopien ich przetworzenia — ze wzgledu na réznice
warsztatowe - moze znacznie sie rézni¢ w poszczegoinych przypadkach. W latach 2011/2012 autorzy
uczestniczyli w programie bezpieczenstwa powodziowego dorzecza Wisty Srodkowej. W ramach
programu opracowano typologie terenéw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz standardy
urbanistyczne jako wytyczne do studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Celem obu ekspertyz byto m.in.
wskazanie sposobow pozyskiwania i wykorzystywania informacji na temat $rodowiska przyrodniczego
mozliwych do powtdrzenia przez rozne szczeble administracji samorzadowej. W ramach programu
ochrony przed powodzig powstata potrzeba skonstruowania skutecznego narzedzia umozliwiajgcego
zastosowanie procedury okreslania kryteriow a nastepnie typow terendw w istotny sposéb powigzanych
z zagrozeniem powodziowym. Uwzglednienie kryteriow przyrodniczych w formutowaniu ustalen prawa
lokalnego umozliwitoby ochroneg ludnosci przed powodzig i skutkami wezbran rzecznych. Procedura
miata odnosi¢ sie do rozwigzan w zakresie planowania przestrzennego oraz bazowac na istniejacych
uwarunkowaniach prawnych. W zamierzeniach autoréw, w przypadku jej implementacji, miata podnie$¢
skuteczno$¢ nietechnicznych metod ochrony przed powodzig stanowigc integralng cze$¢ programu
ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Wisty Srodkowej.

Planowanie przestrzenne a prawo wodne

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, okreslajaca podstawy
prawne polskiego systemu planowania przestrzennego, funkcjonuje w otoczeniu kilkudziesieciu innych
aktow prawnych — ustaw i przepiséw wykonawczych. Gospodarowanie wodami, w szczegdlnosci
ksztattowanie i ochrone zasobdéw wodnych, korzystanie z wdd oraz zarzadzanie zasobami wodnymi
reguluje ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Jednocze$nie w Europie dziatania w dziedzinie
polityki wodnej reguluja; Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE (RDW) Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 roku oraz Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, tzw. Dyrektywa Powodziowa (DP) z dnia 23
pazdziernika 2007 r. Przepisy Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej zostaty zaimplementowane
do naszego ustawodawstwa wraz z wejsciem w zycie 18 marca 2011 r. ustawy z dnia 5 stycznia2011r. 0
zmianie ustawy Prawo wodne (Dz.U. z dnia 15 lutego 2011 roku nr 32 poz. 159). W preambule dyrektywy
powodziowej stwierdza sie, ze ,w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym szczegdlny nacisk
powinno sie potozy¢ na zapobieganie, ochrone i przygotowanie”. W dyrektywie sformutowano zatem
liste gtéwnych nietechnicznych (organizacyjnych) dziatan ochrony przeciwpowodziowej. Zobowigzano
w niej panstwa cztonkowskie do dokonywania wstepnej oceny ryzyka powodziowego w odniesieniu
do obszaru dorzeczy. Na podstawie tej oceny okreslane sg obszary, na ktérych stwierdza sie istnienie
duzego ryzyka powodziowego lub prawdopodobiefistwo jego wystapienia, dla ktérych to obszardw, w
terminie do dnia 22 grudnia 2013 r., sporzadzone winny by¢ mapy zagrozenia powodziowego i mapy
ryzyka powodziowego. Zgodnie z ustawg z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne dla obszarow dorzeczy,
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej przygotowuje wstepng ocene ryzyka powodziowego.
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Jednym z elementdw tej oceny jest okre$lenie obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,
czyli takich na ktorych istnieje znaczace ryzyko powodzi lub jest prawdopodobne wystapienie
Znaczacego ryzyka powodzi (art. 9 ust.1 pkt 6b ustawy Prawo wodne). Dla obszarow tych sporzadza
sie mapy zagrozenia powodziowego i dalej mapy ryzyka powodziowego. Mapy te za posrednictwem
Regionalnych Dyrektoréow Gospodarki Wodnej trafiajg do wojewoddw, marszatkow wojewddztw,
starostow, wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast a takze komendantéw wojewddzkich, powiatowych
i miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej. Organy odpowiedzialne za prowadzenie polityki przestrzennej
na wszystkich szczeblach administracji zobowigzane sg do uwzgledniania przedstawionych na mapach
zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego granic obszarow, o ktérych mowa
w art. 88 ust. 2 ustawy Prawo wodne w sporzadzanych opracowaniach planistycznych. Granice te
uwzglednia sie zatem w koncepciji przestrzennego zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w
indywidualnie wydawanych decyzjach administracyjnych — decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego i warunkach zabudowy. Mimo braku obowigzku uwzgledniania granic w studiach
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, istnieje obowigzek uzgodnienia
projektu tego dokumentu w zakresie zagospodarowania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (art. 4 a ustawy Prawo wodne).
Obowigzkowi temu podlega rowniez strategia rozwoju wojewddztwa. Mozna uzna¢, ze zgodnie z
obowigzujacym prawem, ochrona przed powodzig powinna by¢ realizowana na wszystkich szczeblach
administracji publicznej, zaréwno w opracowaniach strategicznych, dotyczacych ksztattowania polityki
przestrzennej, jak i w dokumentach, stanowigcych narzedzia, ktére stuzg jej realizacii.

Realizacja polityki przestrzennej w swietle obowigzujacych
przepisow

W Polsce wystepuje znaczna nadpodaz terendw budowlanych wedtug analizy stanu i uwarunkowan
prac planistycznych w gminach na koniec 2010 r. W uchwalonych do korica 2010 r. miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg byto 1214
945 ha, co przy gestosciach zaludnienia, wynikajacych z pozostatych ustalen tych planéw powinno
wystarczy¢ dla 77 min ludzi (Kozinski i in. 2012). Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin pokazujg nawet szerzej zakrojone ,plany inwestycyjne” poniewaz gminy
przeznaczajg pod zabudowe mieszkaniowg w sumie 4 388 260 ha, a wiec powierzchnie na ktorej
mogtoby zamieszka¢ 316 min obywateli. Przyjmujac obecne tempo zabudowy istniejq rezerwy na
najblizsze 3 306 lat. Niezaleznie od dokumentdéw planistycznych, a wiec na terenach nieobjetych
planami miejscowymi rocznie wydaje sie ok. 170 000 decyzji o warunkach zabudowy. Przeznaczanie
terenéw pod zabudowe w Polsce nie wynika z potrzeb, ani mozliwosci spotecznych. Oznacza to, ze
ochrona przed zabudowq terendéw zalewowych powinna by¢ wyjatkowo tatwa. Jednakze, jak wynika
z ankiety przeprowadzonej przez wojewode mazowieckiego w 2011 roku (Program Bezpieczenstwa
Powodziowego w Dorzeczu Wisty Srodkowej — Zatozenia 2011), 78,89% gmin w dorzeczu $rodkowe;
Wisty, ktére potwierdzity posiadanie planéw miejscowych dla obszaréw potencjalnie zagrozonych
powodzig potwierdzito, przeznaczenie czesci tych terendw pod zabudowe, a 67,21% tych gmin,
przeznacza pod zabudowe obszary bezpo$redniego zagrozenia powodzig. Podobnie sytuacja wyglada
z decyzjami o warunkach zabudowy, ktére wydaje 47,29% gmin dla terenéw posrednio zagrozonych
powodzig i 30,81% gmin dla terendw bezposrednio zagrozonych powodzig (Program Bezpieczenstwa
Powodziowego w Dorzeczu Wisly Srodkowej — Zatozenia 2011). Nalezy zauwazyé, ze wystepuje
wyrazna rozbieznos¢ pomiedzy strukturg administracyjng i zwigzanymi z nig kompetencjami w
zakresie planowania przestrzennego oraz granicami obszarow wptywajacych na poziom zagrozenia
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powodziowego. Jakkolwiek plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw sg dosy¢ luzno
zwigzane ze studiami uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, istniejq
jednak narzedzia umozliwiajace sformutowanie takiego powigzania za pomoca zdefiniowania obszaréw
problemowych. Okreslone dla tych obszaréw zasady zagospodarowania mogg by¢ doprecyzowane
w planie zagospodarowania wojewddztwa, z ktorym muszg by¢ uzgadniane studia uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania gmin. Istotne zatem wydaje sie wypracowanie skutecznego sposobu
okreslania obszardw problemowych. Precyzyjna charakterystyka zagrozenia powinna by¢ dostosowana
do mozliwosci formalnych zapiséw w dokumentach planistycznych, takich jak: studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Do zdefiniowania obszaréw problemowych moga postuzy¢ podstawowe informacje
na temat Srodowiska przyrodniczego, z mozliwoscig ich uszczego6towienia.

Materialy i metody

W wykonanych ekspertyzach postuzono sie materiatami ogélnodostepnymi istniejacymi w zasobach
instytucji samorzadowych oraz naukowych kraju. Gtéwnym zatozeniem opracowania byta mozliwo$¢
powtdrzenia analiz nie tylko przez specjalistow. Do zdelimitowania obszardéw problemowych w zwigzku
z zagrozeniem powodziowym zdefiniowano kryteria typologiczne obszarédw potozonych w obszarze
dorzecza srodkowej Wisty. Kryteria miaty w zatozeniach uwzglednia¢ zasiegi obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi ze Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego (Mapy WORP - Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej 2011) oraz obszary nalezace do réznych odcinkéw mniejszych dolin rzecznych
potozonych poza granicami obszaréw wskazanych we Wstepnej Ocenie Ryzyka Powodziowego. W
odniesieniu do zlewni elementarnych okreslano retencyjnos¢. Przyjeto, ze retencja zlewni jest jednym
z gtéwnych czynnikow warunkujacych wystepowanie powodzi (Gutry-Korycka i in., 2003). Zatozono,
ze kompleksowe ujecie mozliwosci oceny retencyjnosci zlewni zawiera miedzy innymi metoda SCS
(Hawkins, 1979, United States Dept. Of Agriculture 1986, Mishra, S K., Singh, V.P., 2003). Metoda SCS
oraz parametr CN, jako klasyczne podejscie hydrologiczne stuzace modelowej ocenie transformacii
opadu w odptyw (Mishra i Singh, 2003), zostaly uznane za miarodajne narzedzie typologicznej oceny
obszaru zlewni $rodkowej Wisty pod wzgledem potencjatu zlewni czastkowych do ksztattowania
wezbran opadowych, a przez to — posrednio — zréznicowanego potencjatu tych zlewni do ksztattowania
powodzi. Retencyjnos¢ obszaréw opartg na parametrze CN analizowano z wykorzystaniem mapy
nachylen wygenerowanej z Numerycznego Modelu Terenu Centralnego O$rodka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej terenu dorzecza w doktadnosci 90x90 m, cyfrowej mapy geologicznej
Polski w skali 1:500 000 (Panstwowy Instytut Geologiczny) oraz Bazy Danych Ogdlnogeograficznych
(BDO Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii) w skali 1:250 000 i Corine Land Cover (Corine 2006).
Do analiz zastosowano program ArcGis ver.9. Uzyskane wartosci parametru CN podzielono na
przedziaty wartosci: 57-68 (ograniczona retencja — obszary o zwigkszonym potencjale do tworzenia
lokalnych wezbran), 69-85 (niska retencja — obszary o wysokim potencjale do tworzenia wezbran
powodziowych) i 86-90 (bardzo niska retencja — obszary o bardzo wysokim potencjale do tworzenia
wezbran powodziowych). Wydzielone przedziaty wartosci CN zréznicowaty dorzecze srodkowej Wisty
i staty sie podstawg do wskazania obszaréw priorytetowych do wdrazania programéw matej retencji
oraz wskazania obszarow problemowych, gdzie wystepuje najwiekszy potencjat do tworzenia wezbran
powodziowych i ograniczona jest retencja catkowita. W skali lokalnej, wartosci parametru CN miaty
wskazywac obszary, w ktorych wystepuje wiekszy potencjat obszaru zlewni w zakresie przySpieszonej
dostawy wod opadowych lub roztopowych do lokalnego cieku. Do okre$lenia potencjalnego zagrozenia
wynikajacego z wezbran lokalnych ciekéw nie uwzglednianych w WORP za wskaznikowe uznano
wysokie wartosci CN.

66



Zastosowanie informacji o Srodowisku ...

Analizujgc wybrane fragmenty dolin rzecznych, pod katem wystepowania granic obszaréw o roznej
specyfice zagrozenia powodziowego, wykorzystano materiaty dostepne w skali szczegdtowej, a
wiec: Baze Danych Obiektéw Topograficznych (1:10 000 Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii),
mape glebowo-rolnicza (1:5 000), mapy ewidencji gruntéw (1:5 000) oraz Studia uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wybranych gmin i miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Analizie poddano fragment doliny Krzny na wysokosci Biatej Podlaskiej, doliny Pilicy
na wysokosci Przedborza, doliny Biatej w Biatymstoku oraz doliny Wisty na wysokosci Géry Kalwarii.
W kazdym przypadku granicq analiz szczegdtowych byta strefa zasiegu obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi (WORP KZGW 2011) oraz potozenie na tle zalewowych den dolin i
tarasow nadzalewowych wedtug klasyfikacji typdw krajobrazu naturalnego Polski (Kondracki 1960,
1981). Zagrozenia Srodowiskowe powigzane z zagrozeniem powodziowym w dnach dolin rzecznych
podzielono na grupy definiujace rodzaj zagrozenia. Wyznaczono zasiegi stref wahania plytkiego
poziomu zwierciadta wod gruntowych i niekorzystnych warunkéw gruntowych (obszary zmeliorowane,
wystepowanie gruntéw organicznych lub mineralnych zawierajacych duzy udziat drobnych frakcji).
Zwracano uwage na lokalizacje terenow szczegolnie wrazliwych na wystapienie powodzi, takich jak:
obszary chronione cenne przyrodniczo, obszary gesto zaludnione, obszary zwigzane z istnieniem
obiektow cennych kulturowo oraz ograniczenia wynikajace ze sposobu uzytkowania terenu (np.
cmentarze, sktadowiska odpadoéw, szpitale, muzea, biblioteki, szkoty, przedszkola, ztobki itp.). W
ramach analizy gestosci zaludnienia wzgledem zagrozenia powodziowego przyjeto, ze dla potrzeb
ewakuacji ludno$ci drogami o strategicznym znaczeniu sg drogi ukfadu podstawowego oraz w
przypadku terenéw o niskiej gestosci zaludnienia drogi lokalne. Wydzielenia do obliczen gesto$ci
zaludnienia zaproponowano w oparciu o te drogi oraz granice terendw zurbanizowanych od strony
rzeki. Jako granice terenéw zurbanizowanych przyjeto granice dziatek ustugowych, produkcyjnych
i zabudowy mieszkaniowej oraz zasieg zabudowy dla zabudowy zagrodowej. Liczbe oséb w tak
zdelimitowanych jednostkach mozna uzyska¢ w podziale na: a) mieszkancdw z gminnej ewidencii
ludnosci; b) pracownikéw z REGON; ¢) uzytkownikéw indywidualnie, w zalezno$ci od rodzaju ustug
(liczba tozek w szpitalu, liczba miejsc w kinie, liczba miejsc parkingowych dla wielkopowierzchniowych
obiektow handlowych itd.). Do okre$lenia potozenia obiektdw cennych kulturowo postuzono sie
danymi pochodzacymi z wydziatow urzedéw gminy. Lokalizacja obiektéw wymagata weryfikacji pod
wzgledem przebiegu granic stref ochronnych oraz zapiséw w decyzjach wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, lub miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Okre$lenie potozenia obiektow
generujacych ograniczenia wynikajace ze sposobu uzytkowania wymagato wykazania wszystkich
obiektéw mogacych zawsze, lub potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, zgodnie z
Rozporzadzeniem w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz.U.
Nr 213 Poz. 1397 z dnia 9 listopada 2012).

Wyniki

W dorzeczu Wisty srodkowej dominujg obszary o nachyleniach od 1 do 4 stopni (ryc.1). Ze wzgledu
na utwory powierzchniowe dominujg gliny zwatowe oraz piaski, a na terenach wyzynnych wapienie,
piaskowce, lessy, lokalnie gezy (ryc. 2). Pokrycie terenu poza obszarami zabudowanymi, jest tworzone
przede wszystkim przez grunty orne poza zasiegiem urzadzen odwadniajacych oraz zajete przez
rolnictwo z duzym udziatem ro$linno$ci naturalnej (ryc. 3). Poza obszarami rolnymi wyraznie odcinajq
sie tereny le$ne oraz takowe. Uzyskana mapa wynikowa parametru CN dobrze ilustruje informacje
o $rodowisku. Pod wzgledem najwyzszych wartosci parametru CN wyraznie odrézniajg sie obszary
wiekszych miast, natomiast najnizsze wartosci dotycza dolin rzecznych z duzym udziatem gruntow
organicznych (ryc. 4). Wynikowa warto$é CN =68 jest wartoécia progowa w dorzeczu Wisty Srodkowej.
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Ryc. 1. Nachylenia (%)
Fig. 1. Slope (%)

Mozna przyja¢, ze powyzej tej wartosci wystepuje podwyzszone ryzyko wystapienia podtopien lokalnych
oraz istniejg ograniczone mozliwosci retencji wod. Warto$c¢ ta (liczona dla zlewni elementarnych) daje
dosy¢ spajny rozktad obszaréw wymagajacych zwigkszenia retencji w poréwnaniu do Programu Matej
Retencji opracowanego dla Wojewddztwa Mazowieckiego (Program matej retencji dla Wojewddztwa
Mazowieckiego 2008) W ekspertyzie ,Typologia terendw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi’
obszary te wyré6zniono do wskazania w planach zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztw jako
priorytetowe dla wdrazania programéw zwiekszania retencji (ryc. 4). Obszary o CN przekraczajacym 85
sq szczegolnie narazone na podtopienia lokalne, a ich bezpieczenstwo w duzym stopniu uzaleznione
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Ryc. 2. Utwory powierzchniowe
Fig. 2. Lithology

Warszawa, lipiec 2012 .

jest od funkcjonowania systemu kanalizacji deszczowej, czy parametréw przepustow nie hamujgcych
splywu. Ze wzgledu na to, ze wojewddzkie programy matej retencji dotycza gtownie obszardw wiejskich,
a obszary o bardzo wysokim CN sg z reguty obszarami znacznie przeksztatconymi antropogenicznie,
zaproponowano wskazanie obszaréw o bardzo niskiej retencji o CN>85 jako obszary problemowe
(ryc. 4) W studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy w takich
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Fig. 3. Land cover
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r Mateusz Grygoruk(WBilS SGGW)

Warszawa, lipiec 2012 .
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Ryc. 4. Potencjat dorzecza do generowania wezbraan powodziowych

Fig. 4. The potential of the basin to generate flood flow
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Ryc. 5. Parametr CN - potencjat do generowania wezbran i poziom retencji w zlewni
Fig. 5. The CN parameter - potential to generate floods and retention in the catchment

obszarach powinien by¢ okreslony obowiazek wyznaczenia wskaznikdw urbanistycznych dotyczacych
powierzchni biologicznie czynnej, powierzchni zabudowy itp. wynikajacych ze szczegétowych analiz
potencjatu powodziowego z przestrzennym rozktadem retencyjnosci zlewni, powigzanych z gospodarkg
wodng w tym gospodarka $ciekowa ze szczegdlnym uwzglednieniem kanalizacji deszczowej. Dla
obszaréw problemowych potozonych w zalewowych dnach dolin mniejszych ciekéw mozliwe jest
wprowadzenie zapisu naktadajacego obowigzek przygotowania map zasiegéw zalewania wodami
powodziowymi przez cieki nizszej rangi, sktadajace sie na system dorzecza na etapie sporzadzania
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Lokalne wezbrania
wywotane deszczem nawalnym lub roztopami mogg dotyczy¢ zwtaszcza zlewni niewielkich ciekow, w
obrebie ktérych brakuje doktadnie wyznaczonych obszaréw zagrozonych powodzig. Wiele drobnych
ciekow, takze antropogenicznych, w przypadku zaistnienia ekstremalnych zdarzen opadowych
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moze powodowa¢ podtopienia. Niewielkie cieki przeptywajace przez obszar zabudowany nie majg
wyznaczonych zasiegéw zalewania podczas wezbran i nie sq uwzglednione na mapach wstepnej
oceny ryzyka powodziowego. Na podstawie analizy wynikéw CN w Biatymstoku (ryc. 5), wyraznie
wida¢, ze w otoczeniu rzeki Biatej wysokie wartosci CN $wiadczg o bardzo duzym znaczeniu takich
obszardéw w ksztattowaniu wezbran, co moze skutkowac¢ wystapieniem lokalnej powodzi.

Pod wzgledem cech Srodowiska przyrodniczego majacych zwigzek z zagrozeniem powodziowym nalezy
wskaza¢ duzg zgodno$¢ zasiegu wstepnej oceny ryzyka powodziowego z granicami zalewowych den
dolin oraz taraséw wydmowych. W czesci przypadkéw zasieg zalewania powodziowego wkraczat na
tarasy wydmowe, co autorzy interpretujq jako biad interpretacji wynikajacy ze skali. Tarasy wydmowe
nie powinny by¢ strefg zagrozenia wezbraniem ze wzgledu na ich wyzsze potozenie wysoko$ciowe
wzgledem den dolin ksztattowanych wspotczesnie przez wody rzeczne. Od czasdw prehistorycznych
byly uwazane za bezpieczng lokalizacje osiedli ludzkich w poréwnaniu do réwnin zalewowych rzek

(ryc. 6).
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Ryc. 6. Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi i zasigg zalewowych den dolin
Fig. 6. The area at risk of flooding and radius of alluvial valley bottoms

NI

Obszary zagrozone podwyzszonym poziomem zwierciadta wod gruntowych oraz charakteryzujace sie
niekorzystnymi warunkami gruntowymi na cele budowlane (obszary zmeliorowane, grunty organiczne
i mineralne z duzym udziatem drobnych frakcji — plastyczne w sytuacji uwodnienia), byly w wiekszo$ci
potozone w krajobrazie den dolinnych, a wiec sg lub mogg by¢ objete zasiegiem WORP. Jednakze
zakres ograniczenia moze wykracza¢ poza obszary potozone w bezpo$rednim sasiedztwie rzek i nie
musi by¢ bezposrednio powigzany z wezbraniami w dolinach rzecznych. Obecno$¢ takich obszaréw
jest niedostatecznie akcentowana w opracowaniach planistycznych. Przy zabezpieczeniu czesci
doliny watami przeciwpowodziowymi i wprowadzeniu zabudowy, obszary o niekorzystnych warunkach
gruntowo-wodnych mogq powodowac lokalne podtopienia i skutki podobne do wystgpienia powodzi
(ryc. 7).

W odniesieniu do obszaréw objetych réznymi formami ochrony przyrody na przyktadzie okolic
Przedborza i Biatej Podlaskiej zauwazono problem naktadania sie form ochrony przyrody réznej rangi.
Moze to powodowac roznice zasiegu rzeczywistych granic obszaréw szczegdlnie cennych przyrodniczo.
Formy ochrony przyrody w rézny sposéb warunkujg zakres mozliwych rozwigzan planistycznych. W
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obszarach zagrozonych powodzig naktadanie si¢ dodatkowo ograniczen wynikajacych z ochrony
przyrody moze prowadzi¢ do konfliktow rozwigzan prawnych.

Whnioski

Opracowana w grudniu 2011 r. wstepna ocena ryzyka powodziowego (Mapy Wstepnej Oceny Ryzyka
Powodziowego KZGW 2011) wskazata obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi, czyli takie
na ktorych istnieje znaczace ryzyko powodzi lub jest prawdopodobne wystapienie znaczacego ryzyka
powodzi (art. 9 ust.1 pkt 6b ustawy Prawo wodne). W obszarach tych zostang sporzadzone mapy
zagrozeniapowodziowegoorazmapyryzykapowodziowego. Wopracowaniuzaproponowanotraktowanie
tych ostatnich jako granic obszarow problemowych wyznaczanych w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw (Mapy Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego KZGW 2011). Mapy te,
Z wyznaczonymi na nich granicami bedg musiaty by¢ uwzgledniane w dokumentach planistycznych
wszystkich szczebli administracji. Pozwoli to zachowa¢ zgodnos¢ z przepisami po opracowaniu map
zagrozenia i ryzyka powodziowego a jednoczesnie nie ograniczy mozliwosci doprecyzowania zakresu
ustalen. Stopien ogdlnosci przepisu ustawowego, mowigcego jedynie o ,uwzglednieniu (...) granic’
pozwala okresli¢ w sposéb indywidualny zasady zagospodarowania dla tak wyznaczonych obszaréw
problemowych. Ze wzgledu na niewielkg liczbe rzek, dla ktérych wyznaczono obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi, wtasciwe wydaje sie traktowanie jako obszaréw problemowych terendéw
potozonych w dolinach rzek, zaliczonych do krajobrazu den dolinnych, niezaleznie od tego czy sg
obecnie ksztattowane przez wody powodziowe, czy sg chronione watami przeciwpowodziowymi.
Drugim rodzajem obszaréw problemowych powinny by¢ wyznaczone w ekspertyzie obszary o CN
przekraczajacym 85, ktorych bezpieczenstwo powodziowe w duzym stopniu uzaleznione jest od
funkcjonowania systemu kanalizacji deszczowej, czy parametrow przepustoéw nie hamujacych sptywu,
a ktore zasadniczo w catosci znajdujq sie poza obszarami narazonymi na niebezpieczenstwo powodzi,
wskazanymi we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego, a takze poza obszarami zainteresowania
uchwalonych wojewddzkich programéw matej retencji.

Z tak wyznaczonymi obszarami problemowymi w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw wigza¢ nalezy odpowiednie zasady zagospodarowania dla poszczegoinych rodzajow
zagrozenia, okre$lane lokalnie w studiach uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego
gmin, a nastepnie w nie mogacych narusza¢ ich ustalen miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

Ekspertyzy wykonane na potrzeby Programu bezpieczenstwa powodziowego dorzecza Wisty
Srodkowej pokazaty jakiego rodzaju zagrozenia mogg wystepowaé w zdelimitowanych obszarach
problemowych, w jaki sposob wyznaczac ich granice w skali lokalnej postugujac sie powszechnie
dostepnymi zrodtami danych oraz jakie skutki dla formutowania ustalent dokumentéw planistycznych
powinno wywotywa¢ zdiagnozowanie konkretnego zagrozenia. Przyjete zatozenie do prac nad
Programem, ze wszystkie dziatania majg odbywac sie w obowigzujacym porzadku prawnym czesto
byto w dyskusjach podwazane; watpliwosci te potwierdzita takze Komisja Europejska zarzucajac
ustawie Prawo wodne niezgodno$¢ z dyrektywami unijnymi, mimo préb ich implementacji do ustawy
zaledwie dwa lata temu. Zmusito to Ministerstwo Srodowiska do prac nad dwoma projektami zmian do
ustawy Prawo wodne: pierwszej, szybkiej ponownie probujacej dostosowac polskie ustawodawstwo
do bezpo$rednich przepisow unijnych i duzej zmiany, majacej wejS¢ w zycie na poczatku 2015 r.,
zmieniajacej strukture instytucji zajmujacych sie gospodarkg wodng. Komisja Europejska domaga sie
takze sporzadzenia ,master planow” dla calych dorzeczy polskich rzek, a Ministerstwo Srodowiska
przedstawito juz harmonogram ich opracowania do potowy 2014 roku (jakkolwiek niepowaznie moze
to brzmie¢). Zatozenie poruszania sie Programu bezpieczenstwa powodziowego dorzecza Wisty
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$rodkowej w ramach wyznaczonych przez obecnie obowigzujace przepisy mimo szykujacych sie zmian
nie jest pozbawione sensu, poniewaz trudno jest przewidzie¢ efekt prac Sejmu, powoduje to jednak,
Ze nieprecyzyjne, a czasem wewnetrznie sprzeczne przepisy ustawowe i niespojne orzecznictwo
nie dajg mozliwosci uzyskania petnej skuteczno$ci ochrony przeciwpowodziowej. Upowszechnienie
przedstawionych metod przy opracowywaniu dokumentow planistycznych w jednostkach samorzadéw
terytorialnych przy deklarowanej wspdtpracy urzedéw marszatkowskich i wojewddzkich, bioracych
udziat i sprawujgcych nadzor nad procedurami planistycznymi powinno jednak pozwoli¢ znacznie
podnies¢ jej skutecznos¢, a co najmniej dac pretekst do ochrony dla bedacych pod presjg inwestycyjng
wiadz samorzadowych.
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