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Abstrakt. Celem badan byto przedstawienie opinii wladz samorzadowych na temat kierunkéw rozwoju
gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego w zalezno$ci od ich poziomu spoteczno-gospodarczego.
Istotng role w stymulowaniu rozwoju danej jednostki terytorialnej odgrywaja lokalne wtadze. Ich gtéwnym
zadaniem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnych spotecznosci i inicjowanie dziatan, ktore beda
zmierzaly wlasnie w tym kierunku. W badaniach empirycznych postuzono si¢ metoda taksonomicznego
wzorca rozwoju Hellwiga do oceny poziomu rozwoju lokalnego badanych gmin. Natomiast do pozyskania
opinii od przedstawicieli wiadz gminnych postuzono si¢ metoda sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem
techniki ankiety wedlug standaryzowanego kwestionariusza.

Wstep

Rozwoj lokalny ma miejsce na okre§lonym terytorium i stanowi pewien system, ktorego waz-
nym elementem jest zamieszkujgca go lokalna spotecznos¢. Wedtug Jatowieckiego [1989] lokalne
spotecznosci, obok rodziny zawsze byty jednym z podstawowych elementow struktury spotecznej,
gmina za$ stawala si¢ instytucjonalnym i politycznym wyrazem wszystkich jej mieszkancow.
Ponadto, rozwoj lokalny jest przede wszystkim oparty na aktywnos$ci obywateli, zamieszkujacych
dane terytorium, a tym samym bedacych cztonkami lokalnej spoteczno$ci i dokonuje si¢ na czterech
plaszezyznach: gospodarczej, politycznej, spotecznej i kulturowej [Jatlowiecki 1989]. Bagdzinski
[1994] w proponowanej definicji rozwoju lokalnego dodaje pojecie terytorium, uktadu lokalnego
i lokalnych zasobow. Rozwoj lokalny wiec to ,,state, facznie ujmowane, korzystne zmiany na te-
rytorium uktadu lokalnego, kt(’)rych zrodtem sg lokalne zasoby naturalne i materialne oraz cechy
spotecznosci lokalnej sprzyjajace rozwojowi. Natomiast rezultaty tych zmian stuza pehiejszemu
zaspokqemu potrzeb mieszkancow i powigkszaniu ich dobrobytu”. Istotng role w stymulowaniu
rozwoju danej jednostki terytorialnej odgrywaja lokalne wiadze, ich gtéwnym zadaniem jest za-
spokajanie zbiorowych potrzeb okalnych spotecznosci li inicjowanie dziatan, ktére bedg zmierzaty
w tym kierunku. Polityka prowadzona przez lokalne wladze w bezposredni sposob oddziatuje na
warunki zycia mieszkancoéw danej gminy [Rosner, Stanny 2007].

Celem opracowania byto przedstawienie opinii wladz samorzadowych na temat kierunkow rozwoju
gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego w zaleznosci od ich poziomu spoteczno-gospodarczego.

Material i metodyka badan

Badania empiryczne przeprowadzono w 2009 roku na terenie 229 gmin wiejskich wojewodztwa
mazowieckiego, a gldwnym materialem statystycznym byly dane pozyskane z Banku Danych
Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego. Rozwoj gospodarczy w skali lokalnej czy regio-
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nalnej i zjawiska spoteczno-gospodarcze z nim zwigzane s3 trudne do zdefiniowania. Dlatego
tez uznano, ze odpowiednia metoda do jego okreslenia bedzie zastosowanie taksonomicznego
miernika poziomu rozwoju lokalnego (Z). W tym celu postuzono si¢ metodg taksonomiczne-
go wzorca rozwoju Hellwiga, ktéry jako pierwszy zainicjowal wykorzystywanie zmiennych
syntetycznych do porzadkowania wiclowymiarowych obiektow spoteczno-gospodarczych pod
wzgledem ich rozwoju. Ostatecznie do badan wybrano 15 zmiennych charakteryzujacych rézne
sfery zycia spoteczno-gospodarczego badanych gmin. Zmienne te zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Zmienne diagnostyczne wybrane do konstrukcji syntetycznego miernika rozwoju (Z,) gmin wiejskich
wojewodztwa mazowieckiego

Table 1. Diagnostic variables selected for the construction of the development of synthetic instrument (SI)
in rural municipalities Mazowieckie province

Symbol/ | Zmienne wedtug grup/Variables by group
Variable
Dochody i wydatki budzetu gminy//ncome and expenditure budget of the municipality
X, udzial dochodéw wilasnych w dochodach ogotem/share of their income in total income [%)]

X dochody gminy ogdtem na 1 mieszkanca [zt]/total municipal revenues per 1 inhabitant [PLN]

Y wydatki inwestycyjne gminy na 1 mieszkanca [zt|/municipal capital expenditure per 1
3 inhabitant [PLN]

Gospodarka komunalna/Utilities and Municipalities

odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej w ogoélnej liczbie ludnosci/percentage of

X the population using the water supply network in the total population [%]

Y odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w ogodlnej liczbie ludnos$ci/percentage of
3 the population using the sewerage system in the total population [%]

¥ odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w ogolnej liczbie ludnosci/percentage of the

6 population using the gas network in the total population [%]
Gospodarka mieszkaniowa/Housing economy

X odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke/percentage of apartments with a bathroom [%]

Y odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie/percentage of homes with central
8 heating [%]
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 osobe [m?]/average usable

X, floor space per 1 person [m’]

Ludno$¢/Population

0% liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osoéb w wieku produkcyjnym/population of
10 non-working age per 100 people of working age

X, ludno$¢ na km? (gesto$¢ zaludnienia)/people per km? (population density)

Podmioty gospodarcze/Economic operators

spotki handlowe z udzialem kapitalu zagranicznego zarejestrowane w rejestrze REGON
X, w ogolnej liczbie podmiotéw/commercial companies with foreign capital registered in the
REGON in the total number of entities
Y liczba zarejestrowanych stowarzyszen i organizacji spoltecznych/number of registered
13 associations and social organizations
Rynek pracy/The labor market

Y udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym/share of
14 registered unemployed in the population of working age [%]

Samorzad terytorialny/Local government

X, liczba radnych gmin z wyksztalceniem wyzszym/number of councilors with higher education

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Rocznik statystyczny... 2010
Source: own study based on Rocznik statystyczny... 2010
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Tabela 2. Klasy podzialu gmin pod wzgledem poziomu rozwoju lokalnego
Table 2. Class division of the municipalities in terms of local development

Klasa/Class | Kryterium/Criterion | Opis klasy/Class description
I 7> ; .S wysoki poziom rozwoju lokalnego/high level of local development
i= z
- — | $redni poziom rozwoju lokalnego/average level of local
I z+8,>Z;>z development
I Z -z E s niski poziom rozwoju lokalnego/low level of local development
i=“" Yz
v - bardzo niski poziom rozwoju lokalnego/very low level of local
Z;<z-§; development

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Nowak 1990
Source: own study based on Nowak 1990

Obliczone warto$ci Z, byly punktem wyjscia uporzadkowania liniowego obiektow (gmin
wiejskich), jak rowniez wyodrebnienia ich grup typologicznych. Do klasyfikacji badanych gmin
pod wzgledem ich poziomu rozwoju lokalnego (spoteczno-gospodarczego) wykorzystano $rednia
arytmetyczng Zz i odchylenie standardowe S.. Zbior obiektow podzielono na cztery klasy, ktore
przedstawiono w tabeli 2.

Drugi etap badan empirycznych polegal na zebraniu informacji od przedstawicieli wtadz gmin-
nych, ktére pozyskano z badan witasnych przeprowadzonych metoda sondazu diagnostycznego
z wykorzystaniem techniki ankiety wedtug standaryzowanego kwestionariusza. Kwestionariusz
ankiety zostal wystany do wszystkich gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego (229 gmin).
Otrzymano zwrot ze 137 gmin, co stanowito blisko 60% badanych gmin.

Pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety dotyczyty takich obszaréw tematycznych, jak:
cele, ktore uwzglednity wtadze lokalne w strategii rozwoju ich gminy, kierunki rozwoju badanych
gmin, a takze dziatania podejmowane przez lokalne wladze w celu przeciwdziatania bezrobociu.

Wyniki badan

Na rozwoj terytorialnych jednostek gospodarczych maja wplyw ukierunkowane dziatania
wszystkich uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego danej gminy. Podejmowane dziatania
powinny wynikaé z procesu wspolpracy miedzy uczestnikami zycia lokalnego koncentrujacych
si¢ wokodt zrozumiatego i powszechme akceptowanego programu rozwoju. Nalezy Jednak pa-
migtaé, iz lokalna gospodarka musi by¢ analizowana i wsplerana przy uwzglqdmemu jej specy-
ficznych lokalnych warunkow. W strategii rozwoju gminy wladze lokalne powinny efektywnie
wykorzystywac caty miejscowy potencjat oraz wskazywac na dziatania prowadzace do realizacji
gtéwnych celow w danym czasie. Jednoczesnie powinny one przewidywa¢ mozliwe dziatania
alternatywne na wypadek zaistnialych przeszkod w realizacji dziatan pierwotnych [Bonczyk-
-Kucharczyk i in. 1998].

Rozwdj spoteczno-gospodarczy danej gminy ksztaltowany jest m.in. na podstawie przyjetej
strategii rozwoju, ktora laczy elementy planowania oraz przyporzadkowania poszczegdlnym
dziataniom metod ich realizacji. Strategia rozwoju powinna zawiera¢: opis i ocen¢ sytuacji ma-
terialnej i niematerialnej danej gminy, wykaz zidentyfikowanych probleméw i potrzeb majacych
istotne znaczenie w przyszto$ci, obszar mozliwych do podjecia dziatan z uwzglednieniem szans
i zagrozen mogacych pojawic si¢ w procesie ich realizacji oraz kierunki dziatan zdeterminowane
warunkami finansowymi, prawnymi i organizacyjnymi [Koztowski 1999]. Z badan wynikato, ze w
76% gmin opracowano strategie rozwoju, natomiast w co czwartej gminie wtadze tego nie uczynity.

W badaniach poszukiwano rowniez odpowiedzi na pytanie dotyczace gtownych celoéw, jakie
zostaty wytyczone w strategii rozwoju badanych gmin (tab. 3). W badanych gminach niezaleznie
od poziomu rozwoju lokalnego zaobserwowano, iz najwazniejszym celem wtadz samorzadowych
byta poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej w gminie. W gminach nalezacych do klasy
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Tabela 3. Cele opracowane w strategii rozwoju badanych gmin wedtug poziomu miernika rozwoju lokalnego
Table 3. The objectives in the strategy of development in the municipalities surveyed by the local development level

Wyszczegodlnienie/Specification” Klasy gmin wedtug poziomu miernika
rozwoju lokalnego (dane za 2009 r.)/
Classes of municipalities by the local

development level (data for 2009) [%]

I I 111 v

n=10 n=>52 n="71 n=4
Poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej/
Improving the technical and social infrastructure 80,0 80,8 732 100,0
Pozysk.lwanle 1nwe§t0r0w zewnetrznych/ 60.0 577 50.7 75.0
Obtaining external investors
Wspleraple lokalnej przedmf;blorczosm/ 60.0 53.8 52.1 50,0
Supporting local business
Rozwdj agroturystyki/The development of agro-tourism 30,0 53,8 47,9 75,0
Rozwdj drobnego przemystu wytworczego/
The development of small-scale manufacturing industry 200 154 25,4 0.0

"Badany mégt wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz/Tested could indicate more than one answer

Zrbdto: opracowanie wlasne
Source: own study

IV respondenci czgsciej za gtowny cel w strategii rozwoju uznawali pozyskiwanie inwestorow
z otoczenia zewngtrznego i rozwoj agroturystyki niz w gminach o wyzszym poziomie rozwoju
lokalnego. Natomiast najmniej istotnym celem byt rozwoj drobnego przemystu wytwodrczego we
wszystkich klasach gmin.

Planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek samorzadu terytorialnego jest jednym
z wazniejszych warunkow racjonalnego zarzadzania gming. Okreslenie wizji przysztosci oraz
uporzadkowanie dzialan podejmowanych przez lokalne wiadze, sa podstawowymi zadaniami
wtadz samorzadowych. Trudno jest mysle¢ o rozwoju gminy, jak rowniez o poprawie bytu jej
mieszkancow, gdy nie ma jasno sprecyzowanych kierunkéw rozwojowych [Ktodzinski 2006].

Tabela 4. Kierunki rozwoju badanych gmin wedtug poziomu miernika rozwoju lokalnego
Table 4. Directions of development of municipalities surveyed by the local development level

Kierunki rozwoju/Directions of development* Klasy gmin wedlug poziomu miernika
rozwoju lokalnego (dane za 2009 r.)/
Classes of municipalities by the local

development level (data for 2009) [%]
I I 111 v
n=10 n=>52 n=71 n=4

Rozwdj mikroprzedsigbiorstw/The development of micro-

. 40,0 75,0 67,6 75,0
enterprises

Pozyskanie funduszy z UE na rozwdj przedsigbiorczosci/
Obtaining EU funds for the development of entrepreneurship
Wzrost konkurencyjno$ci gminy/Increasing competitiveness
of the municipality

Wprowadzanie innowacji/Leading innovation 30,0 21,2 31,0 25,0

Powstanie inkubatora przedsi¢biorczo$ci/Establishment of
business incubator

60,0 65,4 53,5 75,0

30,0 32,7 47,9 25,0

20,0 3.8 8,5 0,0

*Badany mogt wskazaé wigcej niz jedng odpowiedz/Tested could indicate more than one answer

Zrodlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze kierunkiem rozwoju gmin byt rozwo6j mikroprzedsie-
biorstw oraz pozyskanie funduszy unijnych. Niezaleznie od poziomu rozwoju najmniej chetnie
wtadze poszczegdlnych jednostek dazyly do powstania inkubatora przedsigbiorczosci.

W podjetych badaniach zwrdcono rowniez uwage na wystepujace bezrobocie, ktore nie
sprzyja rozwojowi danego obszaru i wptywa ono nie tylko negatywnie na gospodarke gminy, ale
réwniez na nastroje panujace wsrod jej mieszkancow. W tabeli 5 przedstawiono formy dziatan
podejmowanych przez wladze lokalne w celu przeciwdziatania bezrobociu. We wszystkich kla-
sach gmin przedstawiciele wladz lokalnych podejmowali dziatania zmierzajace do ograniczenia
bezrobocia wystgpujacego na terenie ich gminy. Najczesciej podejmowanymi dziataniami byto
wspieranie organizacji stazy dla absolwentow, robdt publicznych oraz prac interwencyjnych. W
mniejszym stopniu wladze gmin angazowaly si¢ w przygotowanie szkolen dla oséb bezrobotnych
oraz ulgi i zwolnienia podatkowe.

Tabela 5. Formy dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania bezrobociu wedlug poziomu miernika
rozwoju lokalnego
Table 5. Forms of activities to combat unemployment by level meter for local development

Wyszczegdlnienie/Specification” Klasy gmin wedlug poziomu miernika rozwoju
lokalnego (dane za 2009)/Classes of municipalities by
the local development level (data for 2009) [%]
I I 111 v

n=10 n=>52 n=71 n=4
Staze absolwenckie/Traineeships for graduates 100,0 96,2 100,0 75,0
Roboty publiczne/Public works 100,0 96,2 100,0 75,0
Prace interwencyjne/Intervention works 100,0 92,3 95,8 100,0
Szkolenia/Training 60,0 53,8 67,6 50,0
gnlgi ‘sze:vnglttl}(i)itgia podatkowe/Tax reductions 50,0 462 394 50,0

"Badany mogt wskazaé wigcej niz jedna odpowiedz/Tested could indicate more than one answer

Zrédto: opracowanie wilasne
Source: own study

Podsumowanie

W demokratycznych spoleczenstwach istotng role odgrywa samorzad terytorialny, ktorego
glownym zadaniem jest dbatos¢ o problemy lokalne. Wskazuje to na autonomi¢ oraz samodzielnos¢
tego organu i stanowi podstawowy czynnik rozwoju demokracji. Nalezy stwierdzi¢, iz lokalne
wladze zasadnicze kierunki rozwoju gminy taczyty z rozwojem matych i Srednich przedsigbiorstw,
natomiast dziatania koncentrujace si¢ na pomocy w tworzeniu inkubatoréw przedsi¢biorczos$ci
nie stanowity istotnego kierunku rozwoju badanych gmin. Gtéwnymi celami sformutowanymi
w strategiach rozwoju poszczegdlnych gmin, w wigkszosci przypadkow byty rozbudowa badz
remont infrastruktury (w szczegdlnosci drég) oraz pozyskiwanie inwestorow zewnetrznych.
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Summary

Important role in stimulating the development of a territorial unit plays local government. The main
task is to meet the collective needs of local communities and to initiate actions that will be aimed in this
direction. The purpose of this article is to present the views of the local government on the directions of the
development of rural municipalities in Mazowieckie province, depending on their level of socio-economic
development. In the empirical method was used taxonomical development model of Z. Hellwig to assess the
level of development of local communities surveyed. However, to obtain the opinion of the municipalities
were used method of diagnostic survey using survey techniques by a standardized questionnaire.
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