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Artykut ma na celu przedstawienie poziomu zadluzenia gmin wojewodztwa wielkopolskiego
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widzenia kryzysu gospodarczego i wzrastajqcego zadtuzenia panstwa.

Stowa  kluczowe: gminy, poziom zadluzenia, pozyskiwanie Srodkow UE, wojewodztwo
wielkopolskie

Key words: communes, the level of dept, obtaining of European Union Regional Policy
funds, Wielkopolska Province.

Wstep

Wykonywanie przez samorzady powierzonych im ustawowo zadan wymaga
zagwarantowania $srodkow finansowych. Finansowanie tych zadan moze przekraczaé
mozliwosci finansowe gmin, ktére w takiej sytuacji korzystaja z zewngtrznego
finansowania. Zgodnie z art. 72 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. dhug tworza
zobowigzania z tytuldéw: wyemitowanych papieréw wartoSciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pienigzne, zaciagnigtych kredytow i pozyczek, przyjetych depozytow
oraz wymagalnych zobowiazan.

Nalezy zaznaczyC, ze obecnie obowigzuje nowe rozporzadzenie ministra
finansow z 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu Kklasyfikacji tytuléw dluznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu Panstwa,
ktére wymusza nowe podejscie do podejmowania decyzji o wyborze instrumentu oraz
wywiera znaczacy wplyw na ewidencje i poziom zadtuzenia' (Filipiak, 2011, 5.239).

W Polsce obecnie mozliwos¢ zaciagania zobowiazan przez jednostki samorzadu
terytorialnego reguluje ustawa o finansach publicznych z 2005 r. zgodnie z ktora
wprowadzono dwa limity. Pierwszy, 15% dotyczy w danym roku budzetowym lacznej
kwoty:

! Szerzej o skutkach wprowadzenia tych przepiséw zob. Filipiak (2011).
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1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82
ust. 1,

2) wykupoéw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem od papierow warto§ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego porgczen oraz gwarancji

— w stosunku do planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 86 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. procedury ostroznosciowe
znajdujq juz zastosowanie po przekroczeniu poziomu 50% PKB. Jednak gdy panstwowy
dlug publiczny przekroczy 55%, wskaznik ten nie moze przekroczy¢ 12% planowanych
dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, chyba ze obciazenia te w calosci
wynikaja z zobowiazan zaciagnigtych przed data ogtoszenia tej relacji. Ograniczen tych
nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow 1 pozyczek
zaciagnigtych w zwiazku ze $rodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotami
dysponujacymi $rodkami, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r. (art. 169). Warto zaznaczy¢, ze do 1994 roku prog wynosit
najpierw 5%, potem 10%, a wysoko$¢ srodkow przeznaczanych na sptate zobowigzan
dzielono przez poziom planowanych wydatkéw (Moetek P., 2006, s.43). Zmiana sprzyja
zwigkszeniu mozliwo$ci zaciagania zobowiazan i lepszemu oddaniu sytuacji gminy w
stosunku do swojego zadtuzenia. W przypadku drugiego limitu taczna kwota diugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢
60% wykonanych dochodow ogoélem tej jednostki w tym roku budzetowym. Takze w
tym przypadku ograniczen nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow 1 pozyczek zaciagnigtych w zwiazku ze Srodkami okreslonymi w umowie
zawartej z podmiotami dysponujacymi srodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r. (art. 170). Wspomniane progi stosuje si¢ do 2013
roku, ktore zostana zastapione wzorem podanym w artykule 243 ustawy o finansach
publicznych z 2009 roku. Oznacza to, ze limit zadluzenia nie moze przekroczyé
przecigtnej nadwyzki operacyjnej z trzech ostatnich lat.

Nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, ze dlug JST wchodzi w sktad panstwowego
dtugu publicznego, a panstwowy dlug publiczny w stosunku do rocznego PKB nie moze
przekroczy¢ 60%. Ograniczenie to zwiazane jest z tzw. kryteriami konwergencji
zapisanymi w traktacie z Maastricht. Zaciaganie zobowiazan przez samorzady jest wigc
Scisle regulowane i moze przybiera¢ rézne formy zaréwno w Polsce jak i innych
panstwach (Miszczuk, 2007, s. 104). Swianiewicz (2011, s. 171) zastanawia si¢ nad
faktycznym wplywem =zadluzenia gmin na zadluzenie panstwa 1 stwierdza, ze
wygenerowany przez panstwo jest nieproporcjonalnie wigkszy niz dtug lokalny nawet w
czasach kryzysu cechujacego si¢ lawinowym wzrostem zadtuzenia. Udziat dlugu
samorzadowego w dlugu publicznym w wybranych panstwach ksztaltowat si¢ na
niewielkim poziomie okoto 10 proc. Nalezy jednak zaznaczyé, ze najczesciej diug
publiczny zaciagany jest na finansowanie inwestycji, a jego wielkos¢ w stosunku do
PKB byta niska (Swianiewicz, 2011, s. 173).
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Panstwo stosuje wymienione powyzej ograniczenia zadtuzania si¢ samorzadow,
chociaz nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze sam rynek takze oddziatuje na mozliwo$ci
zadhuzania sig takze tych jednostek. Przeciez gmina juz sporo zadluzona chcac pozyskac
dodatkowe $rodki zwrotne bedzie musiata zaptaci¢ wyzsza ceng za pozyczony pieniadz
niz gdyby nie obcigzona byla Zadnym kredytem. Cho¢ dla banku gmina jest bardzo
wygodnym kredytobiorca, to jednak ryzyko zwiazane z niewywigzaniem si¢ w terminie
z zaciagnig¢tych zobowiazan skutkuje wyzszym oprocentowaniem. Takze w przypadku
emisji obligacji, ocena ratingowa zadluzonej gminy bedzie nizsza, co wymusza na
gminie wyzsze oprocentowanie obligacji w celu znalezienia nabywcow.

Podejmujac decyzjg o zaciagnigciu zobowiazania nalezy jednak pamigtac, ze na
cele biezace mozna sig zadtuzaé tylko w wyjatkowych przypadkach?, a sptata winna by¢
uregulowania w ciagu roku. W innym przypadku moze to prowadzi¢ do wpadnigcia w
tzw. bledne koto zadluzenia, wzrostu lokalnego sektora publicznego ponad rozmiar
optymalny (definiowany jako poziom obciazenia podatkami lokalnymi) czy wypychania
inwestycji prywatnych (samorzad jest lepszym klientem dla banku niz prywatni
inwestorzy ze wzgledu na kontrolg ich zadtuzenia, a w zwigzku z tym mniejsze ryzyko
udzielenia kredytu) (Guziejewska, 2006, s. 228-229). Nierownowaga w czgsci biezacej
wynika najczegsciej z chwilowego niedopasowania wpltywow 1 wyplywow.

Mozna jednak wskazaé¢ kilka argumentow wplywajacych na podjecie decyzji
przez wiladze samorzadowe w zwiazku z zadluzeniem si¢. Po pierwsze, korzysci
wynikajace ze zrealizowania inwestycji, w tym szczegélnie infrastrukturalnej, moga
przewyzszy¢ koszty zadluzenia sig¢, np. budowa drogi zwigkszy dostgpnosc
transportowa, a przez to atrakcyjnos¢ danej jednostki dla zlokalizowania przedsigwzigé
przez inwestorow oraz zacheci do osiedlania si¢ nowych mieszkancow, co wptynie na
zwigkszone transfery do budzetu gmin z tytulu udziatéw w podatku PIT i CIT, co dalej
,hapedza¢” bedzie rozwdj. Guziejewska (2006, s. 228-229) wskazuje takze na
obnizenie biezacych kosztow funkcjonowania jednostki, gdy posiadany majatek trwaty
jest juz zuzyty a koszt jego eksploatacji i napraw w dtuzszym okresie moze przewyzszaé
zakup nowego. Poza tym nalezy wskaza¢ na wyzsze koszty wieloletnio realizowanych
inwestycji oraz stabilno$¢ posiadanych $rodkow i uniezaleznienie przeprowadzenia
inwestycji od niestabilnych wpltywdéw do budzetu, np. z tytutu udziatu w PIT i CIT, ktore
ulegly obnizeniu w wyniku panujacego od kilku lat kryzysu gospodarczego. Ponadto,
uzna¢ mozna za bardzo istotny argument za wykorzystaniem tego typu finansowania w
przypadku zagwarantowania tzw. wkladu wlasnego przy wdrazaniu projektow
dofinansowanych przez UE. Szczegélnie dotyczy to gmin matych, ktoérych potencjat
finansowy jest niski, a potrzeby przeprowadzenia kosztownych inwestycji
infrastrukturalnych duze. Do przyczyn powstania dlugu samorzadowego mozna zaliczy¢
tez niewystarczajacy poziom bezzwrotnych zrédet finansowania, niedokonczong
decentralizacj¢ finanséw publicznych oraz ograniczona samodzielno$¢ finansowa gmin
(Filipiak, 2011, s. 231).

2 W wigkszosci europejskich panstw zadtuzanie si¢ w celu finansowania wydatkéw biezacych jest zabronione
(Swianiewicz, 2011, s. 165).
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Material i metody
Gloéwnym celem artykutu byta ocena poziom zadluzenia gmin wojewddztwa
wielkopolskiego. Zakres czasowy objat lata 2004-2010. Do oceny badanego zjawiska
wykorzystano 2 wskazniki zadtuzenia: udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem
i obciazenie dochodow ogoélem wydatkami na obstuge zadluzenia. W badaniu
uwzgledniono wptyw nast¢pujacych czynnikow na poziom zadtuzenia sig: wielko§¢ i
typ gmin, poziom rozwoju gmin oraz pozyskanie srodkow polityki regionalnej UE z lat
2004-2006. W celu stwierdzenia istotnych réznic pomigdzy S$rednimi wynikami
badanych grup postuzono si¢: w przypadku wigcej niz 2 grup analiza wariancji ANOVA,
w przypadku 2 grup testem t-Studenta. Z uwagi na fakt, ze analiza wariancji wykazata
istotno$¢ roéznic pomigdzy rozpatrywanymi $rednimi, przeprowadzono doktadniejsze
badania wykorzystujace test post-hoc - test (RIR) Tukeya, z uwagi na jego duza
przydatno$¢ (zob. Stanisz, 2007) Poziom rozwoju gmin wyznaczono za pomoca
skonstruowanej cechy syntetycznej wykonanej w oparciu o wieloetapowa metode
zaproponowana przez Wysockiego, Lirg (2005). Do badania przyjeto nastgpujacy zestaw
cech:
1. Liczba bezrobotnych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym,
2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowana w REGON na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym,
3. Syntetyczny miernik rozwoju infrastruktury (0-1)
4. Dostepnos¢ do szkolnictwa maturalnego (liczba uczniéw szkoét maturalnych na 1000
mieszkancow w wieku 15 (16)-19 lat).
5. Poziom dochodéw wlasnych gmin (w zI na mieszkanca)
6. Poziom wydatkéw inwestycyjnych gmin (w zl na mieszkanca) (zob. Standar i
Puslecki 2011).

Wyniki badan

Gminy wojewodztwa wielkopolskiego charakteryzuja si¢ §rednim poziomem
zadtuzenia. Od roku 2005 wskaznik zadluzenia ulegatl obnizeniu i w 2008 roku
wynidst przecigtnie najmniej 15,32%, co w stosunku do 2004 oznaczato spadek az o
ponad 5 pkt. proc. Jest to o tyle interesujace zjawisko, ze w latach 2006-2008
wdrazane byty projekty dofinansowane z UE, co mogto skutkowaé wzrostem popytu
na $rodki zwrotne w przypadku niewystarczajacych $rodkéw wlasnych niezbgdnych
do pokrycia tzw. wktadu wlasnego. Z kolei rok 2008 to poczatek ogdlno§wiatowego
kryzysu, ktory takze moze oddziatywac na budzety gmin ze wzgledu na zmniejszajace
si¢ wptywy z tytulu udzialu gmin w podatku CIT i PIT. Szczegolnie duzy wzrost
og6lnego zadluzenia gmin wystapit w roku 2010 w stosunku do 2009, bo az o 9 pkt.
proc. Nalezy podkresli¢, ze za wyjatkiem réznicy badanego wskaznika w roku 2004 i
2009, w pozostatych latach jego zmiana w stosunku do 2004 byta statystycznie istotna,
potwierdzona testem t-Studenta dla zmiennych zaleznych. Rok 2010 cechuje si¢ nie
tylko rozszerzajacym sig¢ kryzysem ale takze znaczacymi inwestycjami realizowanymi
przy wspotudziale srodkéw UE.

Z kolei wzrastajace zainteresowanie gmin §rodkami zwrotnymi nie wplywa
znaczaco na obciazenie ich budzetow obsluga zadluzenia. W tym przypadku réznice
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badanego zjawiska sa niewielkie, cho¢ w roku 2004 to obciazenie okazato si¢ istotnie
wigksze niz 2005 roku i najwyzsze w catlym analizowanym okresie (7,25%),
natomiast w 2008 i 2009 (4,71% 1 4,47%) z kolei najnizsze, potwierdzone
wspomnianym testem. W zwiazku z tym mozna spodziewac si¢ wzrostu wskaznika
zwigzanego z obstuga zadluzenia w kolejnych latach, ze wzgledu na wzrastajacy
poziom zobowigzan ogoétem. Jego poziom nie powinien jednak zblizy¢ sig¢ do
ustawowego limitu, gdyz w badanych latach ksztattowat si¢ §rednio na 1/3 ustawowe;j
normy (tab. 1).

Tabela 1. Zmiany wskaznikéw zadtuzenia grup gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2004-2010

) Zmiana
Wskaznik Lata Srednie (%) (pkt.proc.) t p
2004 | 2005 | 2067% | 17,26 341|568/ 0,0000
2004 | 2006 | 20,67%| 17,65 3,02| 4241 0,0000
Udzial zobowiazan ogotem 2004 | 2007 | 20,67% 16,42 -4,25 5,04 | 0,0000
w dochodach ogétem 2004 | 2008 | 20,67%| 1532 534|581 0,0000
2004 | 2009 | 20,67%| 19,59 1,08 1,04 02986
2004 | 2010| 20,67% | 28,96 829 -7.33| 0,0000
2004 | 2005 | 552% 725 1,73 | -4.98 | 0,0000
2004| 2006| 5,52% 5,95 043 -1,26] 02090
Obciazenie dochodow ogotem 2004 | 2007 5,52% 5,24 -0,28 0,99 | 0,3231
wydatkami na obstuge zadhuzenia | 004 | 2008 | 5520 | 471 0,81 3,03 | 0,0028
2004 | 2009| 552%| 447 105|391 0,0001
2004| 2010 552% 536 0,16 050/ 0,619

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetéw gmin, Ministerstwo Finansow

O skali zwigkszania si¢ problemu zadluzenia moze $wiadczy¢ analiza
$rednich wartosci zadluzenia si¢ w stosunku do 10 i 25 gmin o najwigkszym
wskazniku. Okazuje si¢, ze 10 na 226 gmin w wojewddztwie przekracza ustawowy
limit 60%, co oznacza zapa$¢ finansowa i konieczno$¢ wprowadzenia programow
oszczednosciowych na duzg skalg. W innym przypadku gminom grozi wprowadzenie
zarzadu komisarycznego.

Takze poszerzenie krggu badanych jednostek do 25 wskazuje na znaczacy
problem zadluzenia, gdyz przecigtna dla tej grupy ksztaltuje si¢ rowniez na wysokim
poziomie 53%. W badanym okresie rok 2010 cechuje si¢ najwyzszymi wartosciami
wskaznika, a jedna gmina przekroczyla wtedy az 70%. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
wsrod badanej grupy gmin, wystepuja takze jednostki w ogoéle nie zadluzone (tab. 2).
Obliczony wskaznik zmiennosci dla wskaznika zadluzenia wynidst w zaleznosci od roku
badania od 50-70%, co oznacza $rednig zmienno$¢ badanej cechy.

Réwniez liczebno$¢ gmin w poszczegdlnych przedzialach wskaznika
zadtuzenia ukazuje zwigkszajacy si¢ problem zadtuzenia. W latach 2004-2009 wskaznik
najwigkszej liczby badanych gmin ksztaltowat si¢ na poziomie 10-15%. Wowczas od
80-90% gmin charakteryzowata si¢ zadluzeniem siggajacym zaledwie polowy
dopuszczalnego limitu. Z kolei w roku 2010 najwigcej gmin cechowal poziom
zadhuzenia 15-20% 1 az blisko potowa gmin przekroczyta potowe ustawowego putapu.
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Analizujac na wykresie 1 lata 2004-2008 zauwazy¢ mozna prawidtowos$¢, ze im
przedziatl wskaznika jest wyzszy, zmniejszeniu ulega liczba gmin, podczas gdy w roku
2009, a szczegolnie 2010 nastgpuje bardziej rownomierne roztozenie liczby gmin w
wydzielonych przedziatach, co oznacza, ze problem znaczacego zadluzenia nie dotyczy
tylko grupy gmin, ale ich wigkszo$ci.

Tabela 2. Wskaznik udzial zobowiazan ogétem w dochodach ogotem wedlug wybranych grup gmin
wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2004-2010 (%)

Lata

Gminy 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
10 gmin o najwigkszym
wskazniku zadtuzenia 52,21 43,72 45,00 46,69 42,08 49,22 60,18
10 gmin o najmniejszym
wskazniku zadluzenia 0,06 0,00 0,18 0,00 0,00 0,00 0,63
25 gmin o najwigkszym
wskazniku zadluzenia 46,84 39,18 39,49 39,36 36,29 43,40 53,43
25 gmin o najmniejszym
wskazniku zadluzenia 1,11 0,87 2,06 0,83 0,88 1,28 5,12

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetéw gmin, Ministerstwo Finansow

Wykres 1.Liczba gmin wojewddztwa wielkopolskiego wedtug poziomu wskaznika udziat zobowiazan ogdtem
w dochodach ogotem
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Tabela 2. Wskazniki zadluzenia grup gmin wojewoddztwa wielkopolskiego w latach 2004-2010 wedtug
wielkosci i typu gminy,

Wskaznik w latach
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010

Gminy Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogoétem (%)
wiejskie ponizej 5000
mieszkahcow 20,81 16,44 16,86 13,76 12,25 16,15 | 30,95
wiejskie powyzej 5000
mieszkancow 19,28 15,68 16,14 15,23 14,02 17,45 26,50
miejsko wiejskie ponizej 15 000
mieszkancow 21,16 17,30 17,91 17,35 15,69 19,93 | 28,85
miejsko-wiejskie powyzej 15 000
mieszkancow 20,34 20,79 | 2041 18,94 17,09 24,20 | 32,38
miejskie ponizej 25 000
mieszkancow 27,93 20,98 19,80 16,45 20,96 23,74 | 29,18
miejskie powyzej 25 000
mieszkancow 19,64 16,44 17,24 18,25 18,96 26,03 | 32,31
miasta na prawach powiatu 27,89 | 2430 | 2745 | 27,49 | 2945 | 3563 | 41,58
Ogotem 20,67 | 1726 | 17,63 | 1642 | 1532 | 19,59 | 28,96

Obciazenie dochodow ogodtem wydatkami na obstugg zadtuzenia

wiejskie ponizej 5000

mieszkancow 5,42 8,57 6,52 6,24 4,47 4,09 5,74
wiejskie powyzej 5000

mieszkancow 5,05 7,39 5,86 4,99 4,59 4,24 4,85
miejsko wiejskie ponizej 15 000

mieszkancow 5,74 7,41 5,39 4,86 4,92 4,55 5,95
miejsko-wiejskie powyzej 15 000

mieszkancow 5,44 6,09 7,08% 5,30 4,87 4,78 5,31
miejskie ponizej 25 000

mieszkancow 8,86 6,69 5,25% 4,20 4,54 4,89 4,95
miejskie powyzej 25 000

mieszkancow 4,21 3,58 4,05% 4,05 341 5,69 4,38
miasta na prawach powiatu 7,03 6,29 8,69% 13,03 6,73 6,28 7,18
Ogotem 5,52 725 | 595% | 5724 4,71 447 | 536

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetéw gmin, Ministerstwo Finansow

W badanych latach najwyzsze warto$ci wskaznika zadluzenia charakteryzuje
grupg gmin miast na prawach powiatu za sprawa Poznania i Leszna (ok. 48%). Pozostate
grupy gmin cechuja si¢ zblizonym poziomem zadluzenia. Tylko w roku 2008 réznice
pomigdzy uzyskanymi wynikami byty statystycznie istotne (F=2,59 przy p=0,0190), a
test RIR-Tukeya wykazat istotne zmiany pomigdzy grupa gmin wiejskich ponizej 5 000
mieszkancow (12,25%) a gminami-miastami na prawach powiatu (29,45%)°. Nalezy
takze podkresli¢, ze najwigksza zmiana w zakresie badanego wskaznika zaszta w
przypadku najmniejszych gmin wiejskich, bo blisko 3-krotna. Oznacza to znaczace
obciazenie ich budzetéw silnie wzrastajacym zadtuzeniem, ktdre moze przetozy¢ si¢ na
ograniczenie ich mozliwosci inwestycyjnych. Z kolei miasta na prawach powiatu nie
tylko pozyskuja dochody z obu tytutéw (gmin i miast na prawach powiatu) ale takze

’P=0,0264.
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obcigzone sa zadaniami z obu tytutow. W zwiazku z tym wymagaja zwigkszonych
naktadow inwestycyjnych. Na ich wynik wptynela takze realizacja wielu
kapitatochtonnych przedsigwzi¢¢ dofinansowanych przez UE (np. budowa drog,
oczyszczalni $ciekow) (tab. 2).

Wazrastajacy poziom ogolnego zadluzenia przeklada si¢ takze na obciazenie
dochodéw ogdtem wydatkami na obstugge tego zadluzenia. Szczegdlnie w duzym stopniu
ich wzrost zwiazany jest z dlugami miast na prawach powiatu. W 2007 wskaznik obstugi
zadluzenia byl statystycznie istotny (F=4,18 przy p=0,0005), a znaczace roznice
wystapity pomiedzy poziomem wskaznika dla miast na praw powiatu, ktory byt
wowczas bliski ustawowemu limitowi, a innymi grupami gmin*. W pozostatych latach
jego przecigtne wartosci dla badanych grup gmin oscylowaly pomigdzy 5% a 7%, co
pomimo wzrostu ogdlnego zadtuzenia, nie powinno wptynac na zachwianie ich kondycja
finansowa (tab. 2).

Nadmierne  zadluzenie moze spowodowa¢ zahamowanie procesu
inwestycyjnego. W zwiazku z tym bardzo wazne jest zbadanie ksztaltowania sig
wielkosci zadluzenia w zalezno$ci od poziomu rozwoju. W latach 2004-2009
wystepowala prawidlowos¢, ze im wyzszy poziom rozwoju gmin tym wyzsze $rednie
poziomy zadluzenia, co oznacza ze gminy o niskim poziomie rozwoju mogly bez
przeszkod zaciaggaé nowe zobowiazania, gdyz nie powodowalo to nadmiernego
zadtuzenia (wyk. 2). Dlatego jesli gminy nie miaty wystarczajacych §rodkow wilasnych i
nie udalo im si¢ pozyska¢ srodkéw z UE, mogly korzysta¢ z kredytow, pozyczek albo
obligacji. W roku 2008 i 2009 wskazana prawidlowo$¢ zostala potwierdzona analiza
wariancji ANOVA (F= 3,62 przy p=0,0139 oraz F=3,68 przy p=0,0129), a statystycznie
istotne réznice zaszly pomigdzy grupa gmin o wysokim poziomie rozwoju a pozostatymi
grupami w 2008 roku’ oraz w 2009 roku pomiedzy ta sama grupa a grupami 2 i 3°.
Wzrost zadluzenia w przypadku najbardziej rozwinigtych gmin, przewaznie miejskich i
wiejskich zlokalizowanych w bliskim otoczeniu Poznania, moze dla nich nie stanowic¢
znaczacego problemu. Natomiast w przypadku gmin zacofanych, przewaznie matych
gmin wiejskich, wzrost badanego wskaznika az o 76% mozna uzna¢ za niepokojacy. W
przypadku mniejszych wptywow do budzetu z tytutu dochodéw wiasnych, szczegolnie
w czasach kryzysu, nie pozyskaniu srodkéw UE w wyniku duzej konkurencji pomigdzy
gminami, realizacja inwestycji dzigki pozyczonym $rodkom moze okazaé sig jedyna
mozliwoscia rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze wysoki poziom zadtuzenia nie tylko moze
prowadzi¢ do zapasci finansowej ale juz Sredni moze utrudni¢ zaciaganie kolejnych
zobowiazan ze wzgledu na wyzszy koszt pozyczonych pienigdzy.

4 Pomiedzy grupami gmin: wiejskie ponizej 5000 mieszkancéw a miastami na prawach powiatu p= 0,0047 ,
pomigdzy wiejskimi powyzej 5000 mieszkancow a miasta mi na prawach powiatu p=0,0001, pomigdzy
miejsko wiejskimi ponizej 15 000 mieszkancow a miasta na prawach powiatu p=, 0,0001 pomigdzy miejsko-
wiejskimi powyzej 15 000 mieszkancOw a miastami na prawach powiatu p= 0,0007, pomigdzy miejskimi
ponizej 25 000 mieszkancéw a miastami na prawach powiatu p= 0,0004 oraz pomigdzy miejskimi powyzej 25
000 mieszkancow a miastami na prawach powiatu p= 0,0023.

* Pomiedzy grupa 1 a grupa 2 p= 0,03330, pomiedzy grupa 1 a grupa 3 p= 0,01394, pomiedzy grupa 1 a 4 p=
0,0171.

¢ Pomiedzy grupa 1 a grupa 2 p= 0,0468, pomiedzy grupa 1 a grupa 3 p= 0,0052.
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Wykres2. Wskaznik zadtuzenia (%) gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2004-2010 wedtug grupy
poziomu rozwoju
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetéw gmin, Ministerstwo Finansow

Na wykresie 3 przedstawiono wptyw pozyskania srodkow UE z lat 2004-2006
na poziom zadtuzenia. Gminy, ktore pozyskaty srodki unijne odznaczajg si¢ wyzszymi
$rednimi poziomami udzialu zobowiazan ogétem w dochodach ogdétem w latach 2006-
2008, w czasie kiedy faktycznie $rodki z tego okresu budzetowego UE byty realizowane.
W latach 2009-2010 zadtuzenie tych gmin znéw wzrosto ponad poziom dla gmin, ktore
ze $rodkdw unijnych nie skorzystaty (wyk. 3). Nalezy podkreslic, ze w roku 2010
roznice pomigdzy przecigtnymi wynikami okazaly sig statystycznie istotne (t=2,43 przy
p=0,0160). Moze by¢ to zwigzane z faktem zdobycia przez gminy do$wiadczenia w
pozyskiwaniu $rodkow z lat 2004-2006, co moglo skutkowaé sukcesem w pozyskiwaniu
pomocy z UE w latach 2007-2013. Wcze$niej prowadzone przez Standar i Puslecki
(2011) badania dowiodly, ze doswiadczenie z okresu przedakcesyjnego pozytywnie
wplyngto na wykorzystanie srodkéw z lat 2004-2006. Prawidlowo$¢ t¢ nalezatoby
sprawdzi¢ takze dla kolejnych lat.

Wykres 3. Wskaznik zadluzenia (%) gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2004-2010 wedlug
pozyskania $rodkéw UE
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetéw gmin, Ministerstwo Finansow
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Do wzrostu zadluzenia gmin przyczynily si¢ prowadzone na duza skal¢ od
wejscia Polski do UE przedsigwzigcia inwestycyjne, dofinansowane w wigkszos$ci przez
unijna strong. Potwierdza to obliczony wskaznik korelacji pomigdzy poziomem
zadtluzenia gmin a wysokoscia ponoszonych przez nie wydatkéw majatkowych (zob.
Standar, 2012). Jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2004-2006 byly strona
potowy unijnych umow, z czego zdecydowana wigkszos¢ realizowana byta przez gminy
(http://www.mrr.gov.pl). Przede wszystkim wdrazaly one projekty infrastrukturalne.
Wiele obszarow, jak: drogi, kanalizacja, oczyszczalnie $ciekow sa inwestycjami bardzo
kapitatochtonnymi ale jednoczes$nie bardzo potrzebnymi, szczegdlnie na obszarach
wiejskich (zob. Banski i Czapiewski 2008).

Gminy wojewodztwa wielkopolskiego w ramach perspektywy 2004-2006 na
inwestycje w infrastrukture techniczna przeznaczyly az 73% ogoétu pomocy realizujac
32% sumy wszystkich projektow. Przede wszystkim w ten sposob sfinansowano
budowe: kanalizacji (36%) 1 oczyszczalni $ciekow (15%) i1 drog (12%) Takze
infrastruktura spoteczna wymaga nakladow. Przedsigwzigcia realizowane w ramach tego
obszaru dotyczyly infrastruktury kultury (11%), szkot (4%) i1 infrastruktury sportowej
(4%) (Standar i Puslecki 2011, s. 115, 117).

W zwiazku z tym, biorac pod uwage luke infrastrukturalng (zob. Kozlowski
2012, s. 15), jaka polskie gminy dzieli od poziomu gmin w Europie Zachodniej’ nalezy
stwierdzi¢, ze inwestycje zrealizowane kosztem zwigkszonego zadluzenia, byly jednak
konieczne.

Podsumowanie i wnioski

Wejscie Polski do UE umozliwilo gminom zwigkszenie przeprowadzanych
inwestycji za sprawa skierowanych migdzy innymi do nich srodkow finansowych.
Realizacja tych inwestycji nie przyczynita si¢ do nadmiernego wzrostu zadhuzenia cho¢
w latach 2006-2007 $redni poziom zadluzenia gmin pozyskujacych te srodki byt wigkszy
niz pozostatych jednostek. Pomimo, ze w calym badanym okresie zmiany wskaznika w
stosunku do roku 2004 byty statystycznie istotne, to przecigtna zadtuzenia oscylowata na
bezpiecznym poziomie. Dopiero w roku 2010 r. zauwazalny jest znaczacy wzrost
zadtuzenia. O skali problemu moze $wiadczy¢ analiza $rednich wartosci zadtuzenia sig
10 1 25 gmin o najwigkszym wskazniku. Okazuje sig, ze 10 na 226 gmin w
wojewodztwie przekracza ustawowy limit 60%, a przecigtny poziom obliczony dla 25
gmin wyniost 53%, co oznacza zapas¢ finansowa 1 konieczno$¢ wprowadzenia
programow oszczednosciowych na duza skalg. W badanych latach zmianie ulegta takze
struktura zadtuzenia. W latach 2004-2009 wykres obrazujacy zadluzenie gmin wedhug
poszczegolnych przedziatdéw wskaznika udzialu zobowiazan ogétem w dochodach
ogotem byl asymetryczny, z kolei w 2010 r. liczebno$¢ gmin w tych przedziatach byta
roztozona bardziej symetrycznie. O ile w pierwszych szesciu latach analizy
niebezpieczne poziomy wskaznika zadluzenia cechowaly tylko nieliczne gminy, o tyle w
2010 r. znaczacy poziom zadtuzenia dotyczyt juz wigkszej liczby gmin. Oznacza to
wzrost zadtuzenia takze w przypadku pozostatych gmin.

7 Na przyktad w przypadku drog i komunikacji miejskiej 50 lat, cieptownictwa 30 lat, gospodarki odpadami 20
lat, wodociagow i kanalizacji 5 lat.
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Na wysoki ogolny poziom wskaznika zadtuzenia wptyw maja osrodki miejskie.
W ich przypadku narastajacy problem zadluzenia moze wynika¢ z wielu funkcji
centralnych jakie pelnia wobec otaczajacego terenu. Jednak grupa gmin, dla ktdrej
wskaznik wzrost w 2010 roku blisko 3-krotnie w stosunku do roku 2008 i 2-krotnie w
stosunku do roku 2009 byly male gminy wiejskie. Oznacza to znaczace obciazenie ich
budzetéw silnie wzrastajacym zadluzeniem, ktére moze przelozy¢ sig¢ na ograniczenie
ich mozliwos$ci inwestycyjnych. Sa to na ogo6t gminy cechujace si¢ nizszym poziomem
rozwoju w zwiazku z tym wymagaja znacznych naktadow finansowych na
przezwycigzenie tego zacofania.

Wozrastajacy poziom ogolnego zadluzenia przeklada si¢ takze na obciazenie
dochodow ogotem wydatkami na obstugg tego zadtuzenia. Szczeg6lnie w duzym stopniu
ich wzrost zwiazany jest z dlugami miast na prawach powiatu. Przecigtne wartosci dla
badanych grup gmin oscylowaly na bezpiecznym poziomie, co pomimo wzrostu
ogoblnego zadtuzenia, nie powinno wptynac na zachwianie ich kondycja finansowa.

Szczegblnie w czasach kryzysu, w przypadku mniejszych wptywow do budzetu
z tytutu dochodéw wilasnych, nie pozyskaniu srodkéw UE w wyniku duzej konkurencji
pomigdzy gminami, realizacja inwestycji dzigki pozyczonym $rodkom moze okazaé sig
jedyna mozliwoscia rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze wysoki poziom zadtuzenia nie tylko
moze prowadzi¢ do zapasci finansowej ale juz $redni moze utrudni¢ zaciaganie
kolejnych zobowiazan ze wzgledu na wyzszy koszt pozyczonych pienigdzy.
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Summary

The main aim of this article was to assess the level of debt of communities of
Wielkopolska Province after Polish accession to the European Union. To evaluate the
study used two debt indicators: the share of total income and total load of total revenue
expenditure on debt service. The study included the impact of the following factors on
the level of debt is: the size and type of the communities, the level of development of the
communities and obtaining of EU regional policy in the years 2004-2006. Based on the
analyzes it can be concluded that the level of debt was decreased to 2008, then grown
rapidly. This was mostly due to an increase in debt of communities and the growing
number of communes indebted to a very high extent.
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