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Abstrakt. Celem artykutu jest identyfikacja i ocena postepow realizacji wybranych dziatan Programu Roz-
woju Obszarow Wiejskich (PROW) 2014-2020, jako zrodta finansowania przedsigwzie¢ innowacyjnych
podmiotow. Kluczowym elementem dla ksztattowania i rozwoju gospodarki innowacyjnej jest mozliwos¢
korzystania przez podmioty z puli srodkéw na podnoszenie konkurencyjno$ci poprzez innowacyjnos¢,
oferowanych ze $rodkow europejskich. Przyblizono istot¢ innowacyjnosci, wskazano wybrane instrumenty
jej wspierania przewidzianej na lata 2014-2020. Oméwiono obszary, zakresy i limity wsparcia oraz stopien
ich wykorzystania. Zroédtem danych empirycznych byly m.in. raporty, dokumenty statystyki publicznej i
niepublikowane dane ARIMR. Zwrocono uwagg, ze percepcja i sytuacja ekonomiczno-finansowa podmio-
tow funkcjonujacych wspotczesnie w warunkach niepewnosci i niestabilnosci wptywanie na ich otwartos¢
na ,,oferte UE”. Srodki unijne umozliwiaja nowym podmiotom wejscie na droge innowacyjnosci, a starym
jej kontynuowanie przez aktywno$¢ inwestycyjna. Z uwagi, ze proces aplikacyjny ma charakter ztozony i
utrudnia zainteresowanym ubieganie si¢ o $rodki, nalezy podejmowac dzialania, ktore przystuza si¢ wzro-
stowi efektywnoS$ci wykorzystania srodkow.

Wstep

Innowacyjnos$¢ uznawana jest za znaczacy warunek rozwoju spoteczno-gospodarczego i element
sukcesu wspolczesnych podmiotéw rynkowych na arenie krajowej, jak i migdzynarodowej [EU
2014]. Podejmowanie i realizacja przedsigwzi¢c¢ przez podmioty rynkowe, w oparciu o innowacje
w obszarze produktow, procesow oraz marketingu i organizacji [MNiSW 2008] przyczynia si¢ do
zwickszenia ich szans na uzyskanie przewag konkurencyjnych w wymiarze regionéw, sektorow,
calych branz, jak i pojedynczych przedsiebiorstw [KOM 2009]. Rozwdj przez innowacje to aktualnie
obserwowane wyzwanie w gospodarce zywnosciowej, sektorze rolno-zywnosciowym. Innowacje
odgrywaja istotng role w tworzeniu miejsc pracy, rozwoju spoleczenstwa, poprawy jakosci zycia. W
tym celu podejmuje si¢ wiele dziatan stuzacych podniesieniu poziomu innowacyjnosci gospodarki,
w mysl tezy, ze to ona bezposrednio wptywa na konkurencyjno$¢ catego kraju [Misiewicz 2008].
Aby rozwigzania stuzace podnoszeniu innowacyjnosci byty skuteczne i przyniosty oczekiwane
efekty, wymagaja czasu, wiedzy i w zaleznosci od skali przedsigwzigcia — odpowiednich naktadow
finansowych, czgsto przekraczajacych mozliwosci podmiotéw rynkowych.

Implementacja innowacyjnych rozwigzan to proces ztozony, wielowatkowy i wigze si¢ z
osigganiem celow w obszarze badan i rozwoju, a w praktyce — z uruchamianiem pionierskich
lub adaptacja istniejacych rozwigzan, co znajduje swoje odzwierciedlenie w pojawiajacych si¢
opracowaniach teoretycznych oraz w rosngcych wdrozeniach innowacji [UE 2014]. Jak wskazuje
praktyka, istnieje wiele r6znorodnych czynnikdéw warunkujacych realizacje inwestycji nastawio-
nych na transfer wiedzy, kreowanie, adaptacje i absorpcje innowacji. Zarowno w ujeciu teoretykow,
jak i praktykow istotne znaczenie ma wcigz kwestia finansowania innowacji.
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Materialy i metodyka badan

Celem rozwazan jest identyfikacja i ocena postepoéw realizacji wybranych dziatan Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020 jako zrodta finansowania innowacyjnosci.
Opracowanie przygotowano z wykorzystaniem metody desk research i ma ono charakter analizy,
ktorej celem jest poruszenie problematyki dofinansowania z Unii Europejskiej (UE) w rozwoju
innowacyjno$ci, w ramach PROW 2014-2020. Postuzono si¢ klasyczng analiza dokumentow o
charakterze zastanym, jak i strategicznym, ktore poshuzyty ustaleniu faktow, weryfikacji i pre-
zentacji. Dobor metod determinowata dostepnos¢ materiatéw zrédtowych, z ktorych czgsé miata
charakter wtorny (raporty, dokumenty statystyki publicznej, literatura zwigzana z zagadnieniem
innowacyjnosci, problemami dofinasowania podmiotow) oraz pierwotny (niepublikowane dane
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — ARiIMR).

Innowacja i innowacyjnos¢é — wybrane zagadnienia

Wedtug raportow Research and innovation performance in the EU [EC 2014] oraz State of
Innovation Union [EC 2015a], UE juz od dawna zwraca szczegdlng uwage na innowacyjnosé,
stanowigcg wymiar ekonomiczny i podstawe do budowania trwatego wzrostu gospodarczego oraz
poprawe warunkow ekonomicznych i spolecznych. Pojecie innowacji (Yac. innovatis) wigzg si¢ z
tworzeniem czego$ nowego, odnowieniem, nadaniem nowej wartosci, wprowadzeniem reformy
przez organizacj¢ lub spoteczno$¢ [Rogozinski 2004, Mizgajska 2002, Winnicka-Popczyk 2015]
czy tez zastosowaniem nowej wiedzy w procesach produkcyjnych [Quintane i in. 2011].

Innowacje oznaczaja pewna zmiane, jednak nie kazda zmiana zashuguje na miano innowacji
[Kopalinski 2006] czego dowodem jest wiele innowacji konczacych si¢ niepowodzeniem. Wedtug
Nielsen problem ten dotyczy az 99,9% innowacji FMCG [Irani, Balakrishnan 2015]. Wedlug badan
tej firmy, tylko 23 z 16 914 wprowadzonych innowacji w 2012 roku (to zaledwie 0,14% wszystkich
,startow” FMCG) kwalifikowato si¢ do przelomowych innowacji. Byly to innowacje pochodzace z
80 kategorii, wlaczajac m.in.: Zywno$¢, opieke osobista, opieke nad domem i napoje bezalkoholowe.
Jednak badacze zajmujacy si¢ problematyka rynkdw czesto nie zgadzaja si¢ z ta opinig i ze statystykami,
podkreslajac, ze 80% upadajacych innowacji to wyolbrzymienie. Delshad Irani i Ravi Balakrishnan
[2015] zidentyfikowali nastepujace przyczyny tego zjawiska: (1) to konkurencja a nie konsumenci
napedzaja innowacje; (2) ,,system szkolen o innowacji” (to popularne szkolenia, jednak przeszkolenie
kogo$ nie zapewnia opracowania innowacji, innowacje nie rodza si¢ w wyniku szkolenia ludzi na
temat ich powstawania, to bardziej zaawansowane procesy, ci¢zsze i dluzsze); (3) syndrom ,ja wiem
wszystko” (ludzie, ktorzy tworza innowacje mysla, ze wiedza to, co wie konsument, a tak naprawde
to konsument wie wigcej o swoich potrzebach niz osoba opracowujaca innowacje); (4) spojrzenie na
waskie kategorie (osoby odpowiedzialne za opracowywanie innowacji patrza na kategorie produktu
w waskim zakresie, skupiajg si¢ na tym, co juz jest, a nic planujg przelomowej innowacji, opartej na
nowym spojrzeniu, waskie spojrzenie stuzy jedynie wprowadzeniu kosmetycznych poprawek); (5)
myslenie w kategoriach krotkoterminowych strat i zyskow. Duze przedsigbiorstwa bedace w pozycjach
liderskich, nie inwestuja w kazdy ,,zapleciony warkoczyk pojawiajacy si¢ na rynku” [Irani, Balakrishnan
2015]. Innowacje sg prerogatywa rozwoju firm konkurujacych. Zdolno$¢ do tworzenia i wdrozenia
nowosci, jakg jest innowacja, stanowi o innowacyjnosci podmiotu.

Polityka krajow UE w kwestii pomocy panstwom w sferze badan innowacji stuzy¢ ma zwigk-
szeniu innowacyjnosci gospodarki. Dzieje si¢ tak nie tylko za sprawg ochrony konkurencyjno$ci
rynkowej produkcji, bedacej stymulatorem innowacyjnosci, ale takze przez ustanowienie ram
ulatwiajacych panstwom cztonkowskim UE opracowanie skutecznych form pomocy na rzecz
aktywnos$ci innowacyjnej (m.in. naktady na dzialalno$¢ innowacyjna, wdrazanie nowych/udo-
skonalonych rozwigzan) [Bienkowski i in. 2010]. Otwarto$¢ podmiotow rynkowych na oferte UE
zalezy od ich percepcji i sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

Brak kapitatu (wlasnego i obcego) to najwazniejszy czynnik utrudniajacy lub ograniczajacy ak-
tywno$¢ innowacyjng, czego przejawem sg liczne upadki mtodych przedsiebiorstw [Roston 2011].
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Wickszos¢ podmiotow (mikro, mate i Srednie) finansuje biezaca dziatalnos¢ rozwojowa ze srodkow
wiasnych (np. oszczednoS$ci whasne, srodki od rodziny, znajomych) [EC 2015b]. Ryzyko bankruc-
twa, brak mozliwo$ci zabezpieczenia wierzytelnosci sprawiaja, ze podmioty te maja utrudniony
dostep do zewnetrznych zrodet finansowania, co przeklada si¢ na znikomy odsetek aktywnosci
w zakresie realizacji projektow innowacyjnych.

Jak podkresla si¢ w raporcie Komisji Europejskiej pt. Innovation Union Scoreboard [EC
2015a], Polska zajmuje 5. miejsce od konca w grupie krajow UE-28, jako kraj o umiarkowanej
innowacyjnosci (ang. moderate innovators) — wskaznik innowacyjnosci dla Polski wynosi 0,313
w porownaniu do $redniej unijnej — 0,555 i lideréw innowacji Szwecji i Danii — 0,74 oraz Finlan-
dii i Niemiec — 0,67. Wedlug EUROSTAT [2012], udziat przedsigbiorstw innowacyjnych wsrod
wszystkich przedsigbiorstw przemystowych wynosit dla Polski 23% i stawial ja na przedostatnim
miejscu, wyprzedzajac Rumunie. Srednia dla UE-28 ksztattowaty si¢ na poziomie 49%, a czolowe
miejsce zajmowaly Niemcy i Luksemburg (ponad 60%) [EUROSTAT 2012].

Wedhug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) [2014] zainteresowanie
wsparciem unijnymi srodkami bylo i jest bardzo duze. Do tej pory podmioty gtéwnie korzystaty
ze srodkéw na zakup maszyn, urzadzen, rozbudowe firm, doradztwo i szkolenia, projekty infor-
matyczne, promocj¢ marki, udzial w targach i misjach gospodarczych. W krajowej rzeczywisto$ci
wcigz dominujg rozwigzania konwencjonalne (m.in. tradycyjne systemy produkcji, technologie,
systemy zarzadzania, zrodta energii). Niewiele jest rozwigzan o charakterze rozwigzan elastycz-
nych, o przodujacej technologii, co uzna¢ nalezy za bodziec do rozwijania innowacji. Szans¢ dla
tych dziatan otworzyla nowa perspektywa PROW 2014-2020.

Perspektywa finansowa Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Celem glownym nowej perspektywy finansowej jest poprawa konkurencyjnos$ci rolnictwa,
zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrow-
nowazony rozwdj terytorialny obszarow wiejskich [MRiRW 2014]. PROW 2014-2020 realizuje
6 priorytetow, zgodnie z ktérymi wydatkowane sg $rodki publiczne przeznaczone na rozwoj
obszaréw wiejskich. Celem przekrojowym PROW 2014-2020 sa innowacje, a nowe pomysty i
wymiana wiedzy stanowia narzedzia do dalszych wyzwan [FAO 2012].

PROW 2014-2020 to zewng¢trzne zrodto dofinansowania, oparte na mechanizmie zwigzanym
z dokapitalizowaniem podmiotow bez koniecznos$ci zwrotu wktadéw pieni¢znych, tj. dotacji z
funduszy strukturalnych UE lub innych instytucji czy organizacji o charakterze krajowym i mig-
dzynarodowym [Wojnicka 2013] oraz wsparcia zwrotnego (pozyczki) [MRiRW 2014].

Poziom finansowania wsparcia projektéw gospodarczych majacych charakter innowacyjny,
przy udziale srodkow PROW 2014-2020 jest zachecajacy, a jego zakres szeroki. Catkowity bu-
dzet PROW 2014-2020 dla Polski wyniost ponad 13,5 mld euro (w tym $rodki UE 8,6 mld euro,
krajowe $rodki publiczne 4,9 mld euro) [MRiRW 2014], a wszystkie dotychczasowe instrumenty
dotyczace finansowania badan i innowacji dziataja w ramach Common Strategic Framework for
Research and Innovation'. Finansowanie badan w obszarze rolnictwa i biotechnologii ksztattuje
si¢ na poziomie 4,34 mld euro [EC 2016]. W tabeli 1 zaprezentowano pulapy, obszary i zakresy
wsparcia przedsiewzig¢ stuzacych pobudzaniu innowacyjnosci w ramach PROW 2014-2020 oraz
stopien wykorzystania limitéw (stan na 31.03.2017).

W PROW 2014-2020 duza uwage poswigca si¢ problemowi transferu wiedzy oraz innowacji.
Ponadto pomocy grupom operacyjnym skupionym wokét realizacji konkretnych projektow inno-
wacyjnych, wsparciu inicjatyw dotyczacych pilotazowych wdrozen nowych produktéw, technologii
i procesow w sektorze rolno-spozywczym, w ktorych biorg udziat rolnicy, przedstawiciele nauki,
doradcy oraz przedsigbiorcy [MRiRW 2014]. Dofinansowanie dotyczy takze dziatan szkolenio-
wych ukierunkowanych na rozw¢j wiedzy i umiejetnosci zawodowych przedsigbiorcéw i rolnikow.

' Na poziomie europejskim silnie podkresla si¢ potrzebe wzmocnienia wplywu badaf naukowych i ich transferu do

otoczenia gospodarczego. Promuje si¢ dziatania, ktore maja na celu stymulowanie popytu oraz majace na celu zaan-
gazowanie jednostek prywatnych i publicznych w proces innowacyjny [EAI 2016].
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Wysoko promowana i dotowana jest innowacyjno$¢ w produkcji zywnosci. W tym celu po-
wotano majaca otwarty charakter Krajowa Sie¢ na Rzecz Innowacji w Rolnictwie i na Obszarach
Wiejskich (SIR) [SIR 2016], finansowana ze $rodkéw Pomocy Technicznej. Doceni¢ nalezy
charakter i podejmowane zadania, ktore sa przejawem rozwoju aktywnosci SIR i promowania
za posrednictwem nowoczesnych (strona internetowa: http://ksow.pl/sir, media spoteczno$ciowe
Facebook) i bardziej tradycyjnych form komunikacji z rynkiem. SIR poszukujac rozwigzan w
zakresie dziatan informacyjnych, promocyjnych wykorzystuje niestandardowe sposoby komuni-
kowania si¢ z odbiorca. Dzigki tego rodzaju inicjatywie, podejmowane dziatania, oprocz znaczenia
gospodarczego, zyskuja nowe, spoteczne znaczenie (sg katalizatorem przemian swiadomoscio-
wych, budza poczucie wspotodpowiedzialnosci).

Wdrazanie innowacji przedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarach wiejskich to zadania trudne.
Innowacjom w polskim rolnictwie nie sprzyja wiek zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi. Jadwiga
Nowakowska [2014] zauwaza, Ze po stronie nauki dostrzega si¢ luke pomigdzy badaniami naukowymi
a praktyka. Jednym z kluczowych celow polityki rozwoju obszarow wiejskich jest potaczenie polityki
w zakresie badan naukowych, transferu wiedzy i rozwoju obszaréw wiejskich [MRiRW 2014].

PROW 2014-2020 sprzyja rozwojowi istniejacych juz przedsigbiorstw. O pomoc na $wiadczenie
ustug rolniczych ubiega¢ mogg si¢ mikro i mate przedsigbiorstwa, prowadzace dziatalno$¢ w tym zakre-
sie przez co najmniej dwa lata przed zlozeniem wniosku. Maksymalna kwota dofinansowania wynosi
500 tys. zt, przy czym udzial w kosztach kwalifikowanych nie moze przekroczy¢ 50%. Mikro, mate i
srednie podmioty z terenéw wiejskich mogg liczy¢ na dofinansowanie 50% wydatkow zwigzanych z
przetworstwem i marketingiem produktow rolnych [MRiRW 2014]. Pomimo poprawy konkurencyjno-
$ci jest kontynuowane wsparcie dla dalszej poprawy innowacyjnosci istniejacych juz przedsigbiorstw.

Wsparcie rozwoju przetworstwa inicjuje tzw. mechanizm mnoznikowy, przyczyniajac si¢ do
efektu w postaci wzrostu gospodarczego. W ramach PROW 2014-2020 specjalna pula $rodkéw
skierowana zostata na wsparcie tworzenia grup i organizacji producentéw produktow rolnych.
Wynosi ona niemal 403 min euro (okoto 1,7 mld zt). O dofinansowanie unijne ubiegaja si¢ nowe
grupy lub organizacje, ktore powstaly po 1 stycznia 2014 roku i dziataja na podstawie biznesplanu
jako przedsigbiorstwa. Maksymalna kwota wsparcia w ramach tego dziatania wynosi 500 tys. euro
1 uzalezniona jest od wielkos$ci przychodow netto grupy z tytutu sprzedazy produktéw wytworzo-
nych w gospodarstwach rolnych jej cztonkéw w poszczegolnych latach i sprzedanych odbiorcom
niebedacym ich cztonkami. Wsparcie przyznawane jest na okres pigciu lat [MRiRW 2014].

W ramach dziatania ,,LEADER?”, realizowane sa m.in. projekty, w ramach ktorych osoby fi-
zyczne rozpoczynajace dzialalnos¢ gospodarcza oraz prowadzace ja jako mate podmioty realizuja
inwestycje umozliwiajace utworzenie co najmniej jednego nowego miejsca pracy. Dofinansowanie
w kwocie 300 tys. zt realizowane jest w formie refundacji do 50% kosztow kwalifikowanych. W
odniesieniu do analizowanych dziatan w zakresie podnoszenia innowacyjnosci w ramach PROW
2014-2020 w Polsce catkowita pula srodkéw wynosi ponad 20,5 mld zt, z czego najwigkszy stru-
mien skierowany jest na obszar ,Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej” (blisko 49%)
(tab. 1). Mniejsza pule srodkéw wydzielono na ,,Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na
obszarach wiejskich” (22,64%), nast¢pnie ,,LEADER” (15,49%) oraz ,,Tworzenie grup i orga-
nizacji producentow” (8,49%). Najmniejszy strumien finansowy skierowany zostat do obszaru
»Systemy jakosci produktow rolnych i srodkow spozywcezych” (0,59%).

Analizujac wnioskowang pomoc w ramach obszaréw wsparcia na podstawie liczby ztozonych
wnioskdéw 1 wnioskowanych kwot wsparcia (na 31.03.2017), stwierdzono, ze najwigksza popu-
larno$cia cieszy si¢ ,,Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkow spozywcezych” (100,35%).
W tym przypadku wnioskowana pomoc przekracza limit wsparcia, z kolei stopien wykorzystania
wyniost 8,78%. Nalezy podkresli¢, ze tak wysoki odsetek odnosi si¢ do szacowanych wyptat dla
beneficjentow, ktdrzy podjeli juz zobowigzania z tytutu PROW 2007-2013, ktére moga by¢ finan-
sowane w ramach budzetu PROW 2014-2020. Duzym zainteresowaniem w$rod wnioskodawcow
cieszy si¢ ,,LEADER” (ponad 42%), jednak wykorzystanie limitu wynosi niecate 7%. W przypad-
ku tego obszaru wsparcia wystepuja bariery, ktére uniemozliwiajg otrzymanie dotacji, np. okres
oczekiwania na dotacje jest bardzo dhugi (nawet do 2 lat od momentu aplikacji wniosku), co w wielu
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przypadkach skutkuje odstgpieniem przez wnioskodawcg od realizacji projektu. W przypadku obszaru
,,R0zw0j gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej” ztozone wnioski opiewaja na 14,95% srodkow w
stosunku do wielko$ci srodkéw zarezerwowanych w ramach tego obszaru, a stopien wykorzystania to
nieco ponad 2%. ,, Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna”, ,,Wspotpraca” oraz ,,Ustugi doradcze”
to obszary, w ktorych obecnie nie uruchomiono jeszcze postgpowania w zakresie procedury wsparcia.
Analizujac dane zaprezentowane w tabeli 1 zauwaza si¢, ze wystepuja dziatania, w ktdrych wniosko-
dawcy nie aplikowali jeszcze o dotacje unijne. Diuga procedura wprowadzania wymagan formalnych
zawartych w przepisach litery prawa, tj. w rozporzadzeniach lub zarzadzeniach w odniesieniu do wy-
branych obszaréw powoduje, ze nabordéw na niektore zakresy dziatan byto niewiele [MRiRW 2014].
Whioskowana pomoc oraz wysoko$¢ wyplat srodkéw w ramach zidentyfikowanych obszaréw
wsparcia na podnoszenie innowacyjnosci wskazuje na niski poziom ich wykorzystania. Jako mozliwe
przyczyny niskiego wykorzystania sSrodkéw mozna wskazaé: ztozony proces aplikacyjny, wymagania
formalno-prawne, niewtasciwy dobor tematow i celow w obrebie dziatan, niewystarczajace informa-
cje, brak zainteresowania ze strony potencjalnych beneficjentow. Dodatkowo kwestie administracyjne
zwigzane z uruchamianiem $rodkow, procedury formalno-prawne. Wskazanie rzeczywistych przyczyn
wymaga dodatkowych badan, ktore warto podjaé, bo dzigki temu mozna bedzie zaproponowac dziatania
w wyniku, ktorych efektywno$¢ wykorzystania srodkow wzrostaby. Wzrost zainteresowania analizo-
wanymi obszarami w ramach PROW 2014-2020, potwierdzony zwigkszonym stopniem wykorzystania
limitu, wskazywataby rowniez na zrozumienie ich znaczenia dla rozwoju innowacyjnosci i stanowitby
potwierdzenie skutecznosci przyjetego przez UE celu przekrojowego, jakim sg innowacje.

Podsumowanie

Istotnym elementem dla ksztaltowania i rozwoju gospodarki innowacyjnej jest mozliwos¢
korzystania przez podmioty z puli §rodkow europejskich na podnoszenie konkurencyjnosci
przez innowacyjnos¢. W krajowej rzeczywisto$ci wcigz dominujg rozwigzania konwencjonalne,
a niewiele jest rozwigzan o charakterze rozwigzan elastycznych, o przodujacej technologii, co
uzna¢ nalezy za bodziec do podejmowania i rozwijania innowacyjnych przedsigwzi¢é. Szans¢
dla tych dziatan otworzyta mozliwos§¢ wsparcia projektow gospodarczych przez srodki PROW
2014-2020, ktérego poziom finansowania jest zachecajacy, a zakres szeroki. Percepcja i sytuacja
ekonomiczno-finansowa przedsigbiorstw, gospodarstw, organizacji, funkcjonujacych wspotczesnie
w warunkach niepewnosci i niestabilnosci, wptywanie na ich otwarto$¢ na ofertg UE.

Zaprezentowane obszary i zakresy wsparcia przedsiewzigé stuzacych pobudzeniu innowacyj-
nosci w ramach PROW 2014-2020 opiewaja na ponad 20,5 mld zt, w stosunku do catkowitego
budzetu PROW dla Polski—ponad 13,5 mld euro. Najwigkszy udziat w tym zestawieniu przypada
na obszar rozwoju gospodarstw i dziatalno$ci gospodarczej (blisko 49%), a najmniejszy na syste-
my jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywcezych (0,59%). Na podstawie dotychczasowego
zainteresowania podmiotéw rynkowych wsparciem na podnoszenie innowacyjnosci mozna odnies¢
wrazenie, ze proces aplikacyjny ma charakter ztozony i utrudnia ubieganie si¢ o $rodki. Nalezy
podejmowac dziatania, ktore przystuza si¢ wzrostowi efektywnosci wykorzystania srodkow.

Synteza badan literatury przedmiotu dotyczacych innowacyjnosci oraz perspektywy finansowej 2014-
2020 pozwala stwierdzi¢, ze wybrane elementy analizowanego programu umozliwia nowym podmiotom
wejscie na droge innowacyjnosci, a starym jej kontynuowanie przez aktywnos$¢ inwestycyjng (m.in. w
obszarze transferu wiedzy, badan, rozwigzan informacyjnych, wspotpracy, rozwoju ustug doradczych). W
obu przypadkach przyczyni si¢ to do wzrostu ich konkurencyjnosci oraz do poprawy postrzegania na rynku.
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Summary

The aim of the paper was identify and assess progress in selected actions implemented under the Rural Development
Programme (RDP) 2014-2020 as a source of financing entities’ innovative undertakings. The availability of European funds
allocated to entities for increasing their competitiveness through innovativeness is a key element creating and developing innovative
economy. The paper describes the essence of innovativeness and indicates selected instruments supporting innovativeness under
the RDP 2014-2020. It also discusses the areas, ranges limits and use of support provided to business projects. The empirical data
came from reports, documents with public statistics and unpublished data of the Agency for Restructuring and Modernisation of
Agriculture. The authors stressed out the fact that the perception as well as the economic and financial situation of entities currently
functioning under precarious and unstable conditions, affect their openness to the EU offer: The EU funds will enable new entities
to initiate innovative trends, whereas old entities can continue these trends through investment activity. The process of applying for
funds is complicated, so it is not easy to receive support. It is necessary to take actions which will increase efficient use of the funds.
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