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ABSTRAKT. Celem glownym badan byta ocena poziomu, dynamiki zmian i zréznicowania
autonomii finansowej matych miast posiadajacych status gmin miejskich w Polsce, w latach
2011 i 2020. Do oceny badanego zjawiska wykorzystano dwa podstawowe wskazniki: po-
ziom dochodow wilasnych na mieszkanca i udziat dochodéw witasnych w dochodach ogoétem.
Przedmiotem badan byly mate miasta (ponizej 20 tys. mieszkancow), majace status gmin
miejskich (116 podmiotéw w 2020 roku). Badania przeprowadzono na podstawie danych
wtornych pochodzacych z GUS. Szukano odpowiedzi na nastgpujace pytania: czy dystans
matych miast w stosunku do wigkszych osrodkéw miejskich w zakresie poziomu autono-
mii finansowej jest wysoki i wzrasta w dtuzszym okresie, czy najnizszy poziom autonomii
finansowej wyrdznia mate miasta z Makroregionu Wschodniego i jakie sg najwazniejsze
uwarunkowania poziomu autonomii finansowej matych miast. Badania wykazaty, ze mate
miasta charakteryzuja si¢ najnizszym poziomem autonomii finansowej, ale takze najwyz-
szym zroéznicowaniem w omawianym zakresie. Dysproporcje w zakresie poziomu autonomii
finansowej matych miast w relacji do gmin miejskich ogoétem byly relatywnie niewielkie
i w badanym okresie ulegly zmniejszeniu. Najwyzszy poziom badanego zjawiska wyr6zniat
mate miasta z Makroregionow Potnocnego i Potudniowego, a najnizszy z Makroregionu
Wschodniego. Dysproporcje w zakresie autonomii finansowej matych miast Makroregionu
Wschodniego w stosunku m.in. do malych miast ogétem w Polsce ulegly jednak zmniejsze-
niu. Autonomia finansowa tych podmiotéw jest jednak nadal wypadkowa lokalnej przedsie-
biorczosci, warunkow dla rozwoju turystyki i renty polozenia.
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WSTEP

Lokalna polityka, ktora jest kreowana i realizowana przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) w skali lokalnej, jak i regionalnej, stanowi istotny element polityki
spotecznej i gospodarczej w panstwie. Co wazne, w niektorych sferach moze by¢ to jedyny
sposob oddziatywania na warunki zycia mieszkancéw danego terenu. Szczegdlng role
w tym zakresie odgrywaja gminy, czyli podstawowe JST. Na kreowany przez gminy rozwoj
lokalny wptywa wiele czynnikéw, a wérod nich za jeden z najwazniejszych nalezy uznac
autonomig¢ finansowg. Uwage na ten czynnik wskazuja m.in. Krzysztof Suréwka [2013],
Agnieszka Kozera i Feliks Wysocki [2015], Agnieszka Kozera [2017], Romana Glowicka-
Wotoszyn [2017], Katarzyna Wojtowicz [2019] i Lukasz Satota z zespotem [2019].

Pojecie autonomii finansowej (zwane takze samodzielnos$cig finansowg) JST
wyraza si¢ w przyznaniu im prawa do samodzielnego prowadzenia wlasnej gospodarki
finansowej w ramach okreslonych przez réznego rodzaju akty prawne, stanowione
W sposob scentralizowany przez panstwo [Jastrzebska 2012]. Wedtug Krzysztofa Surowki
[2013], autonomia JST w ujeciu finansowym zwigzana jest z mozliwoscig swobodnego
decydowania przez jej organy o uzyskiwaniu dochoddéw i przychodéw, rozmiarach
1 kierunkach wydatkéw oraz rozchodéw. Odnosi si¢ ona takze do samodzielno$ci
w zakresie opracowania i wykonania budzetu JST. Marzanna Poniatowicz [2015] wskazuje,
ze autonomia finansowa JST dotyczy kilku podstawowych aspektow. Jednym z nich jest
swoboda ksztattowania dochodow i1 wydatkdw. Inne z nich to m.in. swoboda organow
JST w zakresie zaciggania zobowigzan i emisji komunalnych papieréw warto$ciowych.
Autonomia finansowa JST jest niezwykle wazna z punktu oceny stabilnosci finansowej
tych podmiotdw, na co zwraca uwage m.in. Katarzyna Wojtowicz [2019]. Duza autonomia
finansowa wigze si¢ bowiem z niezwykle wazna odpornoscig JST na bodzce ptynace
z ich otoczenia i zdolno$cig do adekwatnego reagowania na nie.

Autonomia finansowa JST jest zwigzana z odpowiednim uksztattowaniem struktury
dochodoéw, wsrod ktorych powinny dominowaé dochody z tzw. zrodet wiasnych. W ujeciu
wezszym dochody wiasne sa to wiec ,,dochody, w ktorych wystepuje wtadztwo podatkowe
lub posiadanie wlasnosci okreslonych Zrédet dochodow albo posiadanie uprawnien do
wprowadzenia i ksztaltowania okre§lonych dochodow” [Jastrzgbska 2004]. Z kolei
w ujeciu szerokim, dochody wtasne to te, ktore nie stanowig subwencji ogolnej oraz dotacji
celowych z budzetu panstwa i w takim ujeciu sa przedstawiane w sprawozdawczosci
budzetowej oraz zgodnie z ustawg o dochodach JST [Jastrzebska 2012].

Duze znaczenie dla mozliwosci zaspokojenia potrzeb spotecznoéci lokalnej i kreowania
stabilnego rozwoju lojalnego — zdaniem m.in. Krzysztofa Suréwki [2013] — ma zaréwno
wysoki poziom dochoddéw wiasnych przypadajacych na mieszkanca, jak i ich udziat
w dochodach ogotem. Jednoczesnie ocena ksztattowania si¢ poziomu, struktury i dynamiki
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zmian potencjalu dochodowego o charakterze stabilnym (do ktérego zalicza si¢ zdaniem
Teresy Lubinskiej i zespotu [2007] wigkszos$¢ zrodet dochodéw wlasnych), pozwala
okresli¢ dlugookresowa zdolnos¢ samorzadow do finansowania realizowanych przez nie
zadan. Z kolei Marzanna Poniatowicz [2016] wskazuje, ze dochody wlasne to strategiczny
element w systemie finansow samorzadowych nie tylko z punktu oceny ich autonomii
finansowej, ale takze w kontekscie mozliwosci aplikowania o $rodki unijne.

Istotny element struktury spoteczno-gospodarczej Polski stanowig miasta. Wedlug
stanuna 1 stycznia 2022 roku w Polsce funkcjonowato ponad 950 miast, z tego wigkszos¢
to mate miasta (do 20 tys. ludnoSci, tj. ponad 77% ogoétu miast) [BDL GUS 2023]. Mate
miasta sg nie tylko miejscem zaspokajania potrzeb jego mieszkancow, ale takze ludnosci
z otaczajacych je obszaréw wiejskich. Obecno$¢ miasta, jak wskazuje Barbara Konecka-
Szydlowska i Robert Perdat [2017], jest czynnikiem aktywizacji spoteczno-gospodarczej
tych obszarow. Wypetnia ono takze te zadania, ktore z r6znych wzgledow nie mogg by¢
realizowane na wyzszym badz nizszym poziomie hierarchicznym. Pojawienie si¢ nowego
miasta wigze si¢ takze z szansg wzbudzenia ,,syndromu osrodka kluczowego”, tzn. rozwoju
miasta indukujacego procesy rozwojowe sasiednich miejscowosci. Powigzanie matych
miast z obszarami wiejskimi podkresla ich znaczenie. W literaturze mozna spotkac si¢
z okresleniem matych osrodkéw miejskich, jako ,,wiejskich biegunow wzrostu” [Courtney
1in. 2007]. Mate miasta, ze wzgledu na petnione funkcje wzgledem obszarow wiejskich,
mozna takze nazywaé ,,metropoliami Polski lokalne;j”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze tylko cz¢$¢ matych osrodkow miejskich wplywa
Ww sposob znaczacy na rozwdj otaczajacych je terendw wiejskich, na co wskazaty wyniki
badan przeprowadzonych m.in. przez Krystiana Heffnera [2009]. Wiele matych miast
wcigz boryka si¢ bowiem z licznymi problemami, ktére zwigzane sg m.in. z brakiem
atrakcyjnych miejsc pracy, a co za tym idzie, z odptywem mtodych ludzi oraz starzeniem
si¢ spoleczenstwa, ograniczonym dostepem do ustug rozwojowych dla przedsigbiorstw
iutrudnionym transportem zbiorowym [PIE 2019]. Te czynniki, z jednej strony, wpltywaja
na zahamowanie rozwoju tych podmiotdw, a rownocze$nie na ograniczone mozliwos$ci
finansowe samorzadow lokalnych i niski poziom ich autonomii finansowe;j. Stosunkowo
niewielka grupa matych miast korzysta bowiem z ,,renty potozenia”, stajgc si¢ sypialniami
duzych miast lub jest atrakcyjna pod wzgledem turystycznym i dzigki temu charakteryzuje
si¢ lepsza sytuacja dochodowa i wyzsza autonomig finansowg. Badania dotyczace oceny
autonomii finansowej matych miast majg wigc nie tylko charakter poznawczy, ale takze
aplikacyjny. Monitorowanie poziomu autonomii finansowej wtasnie tych podmiotéw ma
na celu m.in. zidentyfikowanie matych miast o niekorzystnej sytuacji finansowej, ktore
mogg wymagaé interwencji panstwa w mysl realizacji zasady pomocniczosci.

Celem gléwnym artykutu jest wigc ocena poziomu, dynamiki zmian i zréznicowania
autonomii finansowej matych miast majacych status gmin miejskich w Polsce w latach
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2011 1 2020. Przeprowadzone badania empiryczne miaty na celu odpowiedzie¢ na
nastepujace pytania badawcze: czy dystans matych miast w stosunku do wigkszych
osrodkéw miejskich w zakresie poziomu autonomii finansowej jest wysoki i wzrasta
w dluzszym okresie, czy najnizszy poziom autonomii finansowej wyroznia mate miasta
z Makroregionu Wschodniego i jakie sg najwazniejsze uwarunkowania poziomu autonomii
finansowej matych miast.

MATERIAL I METODY BADAWCZE

Badania empiryczne przeprowadzono na podstawie danych wtdrnych pochodzacych
z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzegdu Statystycznego (BDL GUS). Z uwagi
na dostgpnos¢ danych empirycznych zakres podmiotowy badan stanowity mate miasta
spetniajace dwa kryteria, tj. liczba mieszkancow ponizej 20 tys. i posiadanie statusu
gmin miejskich. W 2020 roku takie kryteria spetniato 116 miast. Zakres czasowy badan
obejmowat lata 2011 i 2020.

Autonomig¢ finansowg matych miast posiadajacych status gmin miejskich analizowano
na podstawie dwdch wybranych wskaznikow czgstkowych, obejmujgcych poziom
dochodow wiasnych na mieszkanca (w zt) 1 udziat dochodéw wtasnych w dochodach
ogolem. Sg one bowiem uznawane za najwazniejsze wskazniki z punktu widzenia oceny
badanego zjawiska [Surowka 2013, Kozera 2017, Sadowska 2019, Wojtowicz 2019].

Zjawisko autonomii finansowej matych miast majacych status gmin miejskich
analizowano w poréwnaniu do gmin miejskich ogétem (bez miasta na prawach
powiatu) oraz w relacji do miast na prawach powiatu. Przeprowadzono rowniez ocen¢
regionalnego zréznicowania badanego zjawiska wséréd matych miast, a takze oceng
zwiagzkow iloSciowych pomigdzy poziomem dochoddéw wiasnych na mieszkanca i ich
relacji do dochodoéw ogotem a wybranymi cechami spoteczno-ekonomicznymi badanych
podmiotow. Zgromadzone dane przetworzono z wykorzystaniem podstawowych metod
statystyki opisowej. Z uwagi na wystepowanie obserwacji ,,odstajacych” w zbiorze danych,
wykorzystano pozycyjne miary potozenia, zmiennos$ci i asymetrii do analizy badanego
zjawiska. Dodatkowo wykorzystano miary dynamiki, a ksztaltowanie si¢ poziomu
autonomii finansowej i dynamiki jej zmian w badanych jednostkach terytorialnych
w latach 2011 12020 (kwantyfikowanego poziomem dochodow wtasnych na mieszkanca)
przedstawiono w cenach statych z 2011 roku. W celu oceny regionalnego zréznicowania
autonomii finansowej matych miast wykorzystano wykresy radarowe.
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WYNIKI BADAN

Mate miasta wyrdznia nizszy poziom uzyskiwanych dochodéw wilasnych
przypadajacych na mieszkanca w relacji do gmin miejskich ogdtem w Polsce, ale réznica ta
jestrelatywnie niewielka. W 2020 roku przecietne dochody wlasne matych miast majacych
status gmin miejskich wynosity 2364,6 zt na mieszkanca (w cenach statych z 2011 roku)
i stanowily one az 97% przecigtnych dochodéw uzyskiwanych przez gminy miejskie
ogoétem (bez miasta na prawach powiatu). Zdecydowanie wyzszy poziom autonomii
finansowej, kwantyfikowanej wysoko$cig dochodow wlasnych na mieszkanca, wyrdzniat
najwicksze osrodki miejskie — miasta na prawach powiatu. Dochody witasne tych
podmiotéw wyniosty przecigtnie prawie 3110 zt na mieszkanca w 2020 roku (w cenach
statych z 2011 roku). Nalezy jednak zauwazy¢, ze z uplywem lat zmniejsza si¢ dystans
malych miast w relacji do wigkszych osrodkéw miejskich w zakresie gromadzonych
dochodow wtasnych na mieszkanca. W 2020 roku w relacji do 2011 roku w matych
miastach zaobserwowano najwyzszy wzrost realnych dochodoéw wtasnych per capita,
wynoszacy ponad 70%, podczas gdy dla gmin miejskich ogétem (bez miast na prawach
powiatu) wynidst on 60%, a dla miast na prawach powiatu niespetna 45%. Male miasta
majace status gmin miejskich wyrdzniaty si¢ jednak najwyzszym poziomem zréznicowania
w zakresie rozpatrywanego zjawiska. Swiadczy o tym najwyzsza warto$é wspotczynnika
zmienno$ci 1 rozstgpu dla wartos$ci osigganych dochodéow wilasnych na mieszkanca
w matych miastach, zaréwno w 2011 roku, jak i w 2020. Dodatnie warto$ci wspdtczynnika
asymetrii dodatkowo informuja, ze w zbiorowosci matych miast posiadajacych status gmin
miejskich dominowaty te, osiagajace nizszy od $redniej poziom dochodow wiasnych per
capita (tabela 1).

W dochodach budzetowych gmin ogotem potowe stanowia dochody wiasne. Ich
udziat w przypadku matych miast posiadajacych status gmin miejskich stanowit prawie
49% w 2020 roku i zmniejszyt si¢ w relacji do 2011 roku o 4 punkty procentowe
(p-p.). Nieznacznie wyzszy udzial dochodow wilasnych w dochodach ogotem mozna
zaobserwowa¢ w gminach miejskich ogétem (bez miast na prawach powiatu), bowiem
wyniosty one ponad 50% w 2020 roku. Jednak w przypadku omawianych JST ich udziat
w badanym okresie zmniejszyt si¢ az 0 6,2 p.p. Zmniejszenie udziatlu dochodéw wiasnych
w budzetach omawianych podmiotéw wynikato przede wszystkim z wprowadzenia od
2016 roku rzadowego programu ,,Rodzina 500 plus”. Czynno$ci w ramach tego programu
sg zadaniem zleconym JST przez administracje¢ rzadowa, a koszty dziatan pokrywane sg
ze $rodkow budzetu panstwa w postaci dotacji celowych (tabela 1).

Pomig¢dzy malymi miastami wystepuje relatywnie duza roznica pod wzgledem
autonomii finansowej, kwantyfikowanej relacja dochodéw wilasnych do dochodow
ogbltem. Swiadczy o tym choéby najwyzsza wartos¢ wspotczynnika zmiennosci dla udziatu
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Tabela 1. Statystyki opisowe obrazujace poziom dochoddéw wilasnych na mieszkanca i ich udziat
w dochodach ogétem w malych miastach majacych status gmin miejskich na tle miejskich
gmin ogoétem i miast na prawach powiatu w Polsce w latach 2011 1 2020

Wyszczegolnienie Miasta na prawach Gminy miejskie Mate gminy
powiatu ogotem* miejskie®*

2011 2020 2011 2020 2011 2020

Dochody wtasne na mieszkanca [zl] (dochody realne w cenach statych z 2011 roku)

Minimum 1387,1 | 22649 680,9 | 16523 680,9 | 1653,9
Mediana 2144,6 | 31099 | 15188 | 24385 | 1439,0 | 2364,6
Maksimum 5359,1 | 6263,9 |20823,2 | 9160,1 | 20823,2 | 9160,1
Rozstep 3971,9 | 3999,0 | 20142,3 | 7507,9 | 201423 | 7506,3
Rozstep ¢wiartkowy 349.9 3794 279,0 329,1 338,8 411,0
Pozycyjny
wspotczynnik 16,2 12,2 18,4 13,5 23,5 17,4
zmiennosci [%]
Pozycyjny
wspotczynnik 0,20 0,37 0,21 0,03 0,32 0,29
asymetrii

Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogotem [%]
Minimum 24,8 34,3 24,1 32,6 24,1 32,6
Mediana 53,9 49,1 56,6 50,4 52,7 48,8
Maksimum 77,4 67,9 85,3 83,3 85,3 83,3
Rozstep 52,6 33,7 61,2 50,7 61,2 50,7
Rozstep ¢wiartkowy 6,6 5,0 7,3 4,7 9,0 5,6
Pozycyjny
wspotczynnik 12,3 10,2 12,9 9.4 17,1 11,4
zmiennosci [%]
Pozycyjny
wspotczynnik 0,25 -0,03 0,03 -0,16 0,11 0,05
asymetrii

* Bez miast na prawach powiatu, ** mate miasta do 20 tys. mieszkancoéw i majace status
gmin miejskich
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [BDL GUS 2023]
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dochodow wiasnych w dochodach ogétem matych miast. W 2020 roku 25% matych miast
wyro6zniat relatywnie niski udziat dochodow wtasnych w dochodach ogétem, wynoszacy
44% 1 mniej, a tylko w przypadku 25% badanych podmiotow udziat ten byt wyzszy niz
55%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2020 roku w stosunku do 2011 zrdéznicowanie to
uleglo zmniejszeniu. Zmniejszyt si¢ tez dystans matych miast posiadajacych status gmin
miejskich w stosunku do gmin miejskich ogélem w omawianym zakresie (tabela 1).

Mate miasta sg rowniez w relatywnie silnym stopniu zrdéznicowane regionalnie
pod katem posiadanego wtasnego potencjatu dochodowego, a w rezultacie w zakresie
poziomu autonomii finansowej. Zdecydowanie najwyzszy udziat dochodéw wlasnych
w dochodach ogélem maja male miasta zlokalizowane w Makroregionie Poludniowym
(odpowiednio ponad 61% i 53% w latach 2011 i 2020), a najnizszy — funkcjonujace na
terenie Makroregionu Wschodniego (okoto 43% w 2020 roku). Szczegolnie wysoki
poziom autonomii finansowej, mierzonej wielko$cia, jak i udziatem dochodow wlasnych
w dochodach ogotem wyrdznity si¢ male miasta z wojewddztwa matopolskiego (np.
Bukowno) oraz kilka miast z wojewodztwa $laskiego (np. Szczyrk) i1 lubuskiego (np.
Miasteczko Krajenskie) (rysunek 1).

Podobnie sytuacja wygladata w przypadku dochodéw wiasnych przypadajacych na
mieszkanca. Najwyzszy poziom dochodow wtlasnych na mieszkanca wyrdznial mate
miasta z Makroregioné6w Potudniowego (2769,2 zt w 2020 roku w cenach realnych
72011 roku) i P6lnocnego (2520,1 zt), natomiast najnizszy z Makroregionu Wschodniego
(2074,8 zt). Mozna wigc zauwazy¢, ze najwyzszy poziom autonomii finansowej matych
miast wyrdzniat te z regiondéw atrakcyjnych turystycznie (rysunek 1).

W 2020 roku w relacji do 2011 najwyzszym wzrostem realnych dochodéw wtasnych
w przeliczeniu na mieszkanca wyrézniaty si¢ miasta z Makroregionow Potnocnego (wzrost
0 82%) 1 Wschodniego (wzrost o 72%). W rezultacie w badanym okresie zmniejszyty
sie wystepujace regionalne dysproporcje w zakresie poziomu wlasnego potencjatu
dochodowego matych miast majacych status gmin miejskich. W matych miastach
Makroregionu Wschodniego (zaraz po Makroregionie Potnocnym) zaobserwowano
najbardziej korzystne zmiany w zakresie wzrostu wlasnego potencjatu dochodowego.
Poziom dochodéw wiasnych na mieszkanica w matych miastach funkcjonujacych na
terenie Makroregionu Wschodniego wyniost w 2011 roku nieco ponad 79%, natomiast
w 2020 roku juz ponad 85% przecigtnych dochodéw uzyskiwanych przez male miasta
ogoélem w Polsce (rysunek 1).

Poziom wlasnego potencjatu dochodowego, a jednoczesnie autonomii finansowej gmin
miejskich jest ksztattowany gtownie przez wpltywy z udzialéw w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa (podatek PIT) oraz z podatku od nieruchomosci i dochodow
pochodzacych z majatku. W 2020 roku ponad jedna trzecia ogoétu dochodow wilasnych
malych miast majacych status gmin miejskich pochodzita z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, ponad jedna pigta z podatku od nieruchomosci, natomiast niespetna
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Poziom dochodow wiasnych na mieszkanca [zt] (dochody realne w cenach statych z 2011 r.)

potudniowy ‘potudniowy
18008 1781.9 360 2769,2
woj. 1724% \ poéinocno- WOj. 2478 5// \ potnocno-
mazowieckie zachodni mazowieckie zachodni
600 1398,2 1000 23006,6
0
1209,2 ; _ 2074.,8 ; _
wschodni 1512,1 po}udmowp wschodni 2409,0 po%udmowp
/ zachodni zachodni
1407,7 5=——C1384,0 2383,0 O——— 2 20,1
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Rysunek 1. Przecig¢tny poziom dochoddéw wiasnych na mieszkanca i ich udziat w dochodach
ogotem w matych miastach posiadajacych status gmin miejskich wedtug makroregionow
w Polsce w latach 2011 1 2020 (mediany)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [BDL GUS 2023]

jedna dziesigta z dochodow z majatku. Przeprowadzone badania wykazaty, ze struktura
dochodow wlasnych matych miast byta zblizona do struktury dochodéw gmin miejskich
ogblem (bez miast na prawach powiatu). Nieco odmienna sytuacja wyrozniata najwicksze
gminy miejskie, petnigce funkcje miast na prawach powiatu, ktére z uwagi na wyzszy
potencjat demograficzny uzyskiwaly wyzsze wptywy z podatku dochodowego od 0sdb
fizycznych (PIT) — ponad 43% w 2020 roku (tabela 2).
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Tabela 2. Struktura dochodéw wlasnych malych miast majacych status gmin miejskich na tle
gmin ogodtem i miast na prawach powiatu w Polsce w latach 2011 1 2020

Wyszczegodlnienie Miasta na Gminy Mate gminy
prawach miejskie miejskie®*
powiatu ogoltem™

2011 | 2020 | 2011 | 2020 | 2011 | 2020
Struktura dochodéw [%]

Podatek rolny 0,0 0,0 0,2 0,1 0,3 0,3

Podatek lesny 00| 00| 00| 00| 01| 0,

Podatek od nieruchomosci 18,0 | 16,5 | 27,9 | 23,2 | 28,8 | 23,0

Podatek od $rodkow transportowych 0,8 0,6 1,4 0,9 1,5 0,9

Podatek od czynnosci cywilno-prawnych 2,8 2,8 2.3 2,1 2,1 1,9

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) | 38,9 | 43,1 | 36,5 | 37,6 | 34,6 | 35,8

Podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 4,2 4,6 2,7 2.4 2,1 1,7

Dochody z majatku 9,3 7,2 | 10,8 8,3 | 11,2 8,6

* Bez miast na prawach powiatu, ** mate miasta do 20 tys. mieszkancow i majace status
gmin miejskich

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie [BDL GUS 2023]

Ocen¢ wystepujacych zwigzkoéw ilosciowych pomiedzy sytuacjg spoteczno-
gospodarczg a poziomem autonomii finansowej matych miast posiadajacych status
gmin miejskich (kwantyfikowanej wysokoscia i udzialem dochodéw wtasnych
w dochodach ogdtem) przeprowadzono z wykorzystaniem wspodtczynnika korelacji
liniowej Pearsona. Badania empiryczne wykazaty, ze zachodzi zalezno$¢ pomiedzy
wybranymi wskaznikami obrazujagcymi poziom rozwoju badanych miast a osigganymi
przez nie wynikami finansowymi. Stwierdzono wystgpowanie wysokiej dodatniej
zalezno$ci korelacyjnej pomiedzy poziomem autonomii finansowej matych miast a liczba
podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
(wspotczynniki korelacji wyniosty ponad 0,6 w 2020 roku). Dodatkowo wysoka dodatnig
zalezno$¢ korelacyjng zaobserwowano pomigdzy poziomem autonomii finansowe;j
(w szczegodlnosci kwantyfikowanej wysokoscig dochodow wiasnych na mieszkanca)
a liczbg miejsc noclegowych przypadajacych na 1000 mieszkancoéw. Dla wielu matych
miast (szczeg6lnie tych potozonych w regionach potudniowym i pétnocnym) turystyka
stanowi podstawowy czynnik aktywizacji spoteczno-gospodarczej. Przyczynia si¢ ona
w rezultacie do redukcji bezrobocia, rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej,
poprawy warunkoéw zycia spoteczno$ci lokalnej, a w rezultacie wptywa na wzrost
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dochodoéw oraz autonomii finansowej matych miast. Na znaczenie turystyki jako funkcji
rozwoju wielu matych miast zwracajg uwage m.in. Janusz Jasinski i Jerzy Suchta [2013].
Dodatkowo (ale stosunkowo stabg) ujemna korelacje zaobserwowano pomigdzy poziomem
autonomii finansowej a liczba gospodarstw rolnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
Wyzszy poziom autonomii finansowej maja wigc mate miasta rozwinicte gospodarczo
o znikomej funkcji rolnej (co przektada si¢ pozytywnie na rynek pracy i w rezultacie na
wplywy danej JST z podatku dochodowego PIT), a takze te pelniace funkcje turystyczne
(tabela 3).

Przeprowadzone badania wykazaly réwniez wystepowanie statystycznie istotnego
zwigzku korelacyjnego pomiedzy poziomem autonomii finansowej (w szczegolnosci
kwantyfikowanej wysoko$ciag dochodow wilasnych na mieszkanca) a potencjalem
demograficznym matych miast (mierzonym gestoscia zaludnienia i wielkoscig salda
migracji w przeliczeniu na 1000 ludnosci). Im wyzsze dodatnie saldo migracji, tym wyzszy
poziom autonomii finansowej matych miast. Nalezy jednak podkresli¢, ze wyludnianie si¢
wielu obszarow miejskich jest obecnie niepokojacym zjawiskiem. W 2020 roku w relacji

Tabela 3. Wspolczynniki korelacji liniowej Pearsona® pomigdzy poziomem autonomii
finansowej a wybranymi cechami spoteczno-ckonomicznymi matych miast majacych status
gmin miejskich w Polsce w latach 2011 1 2020

Wyszczegolnienie Poziom dochodéw Udziat dochodow
wlasnych na wiasnych w
mieszkanca dochodach ogétem

[21] (%]
2011 2020 2011 2020

Gestos¢ zaludnienia [osoby/km?] -0,20%* -0,32%* -0,10 -0,27*

Saldo migracji na 1000 ludnosci -0,16 0,94* 0,14 0,22%

Podmioty gospodarcze na 1000

. 7S . . 0,65* 0,65* 0,43* 0,60%*
mieszkancow w wieku produkcyjnym

Liczba miejsc noclegowych na 1000

. Y 0,77* 0,82* 0,27* 0,63*
mieszkancoéw

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych

w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym -0,04 -0,24* -0,57* -0,30*
[70]

Liczba gospodarstw rolnych® na 1000 012 2005 0.28% 0.18%
mieszkancow ’ ’ ’ ’

3 — istotne zwiagzki korelacyjne na poziomie a = 0,05
® — dane dotyczace liczby gospodarstw rolnych dla 2011 roku przyjeto z Powszechnego Spisu
Rolnego przeprowadzonego w 2010 roku

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [BDL GUS 2023]
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do 2011 liczba ludnosci w miastach zmniejszyta si¢ o okoto 2%, a zwigkszyla si¢ liczba
ludnosci zamieszkujaca obszary wiejskie. W przypadku matych miast majacych status
gmin miejskich zjawisko to dotkneto ponad 85% badanych podmiotow, a w przypadku
polowy rozpatrywanych miast ubytek liczby ludno$ci wyniost ponad 5%. Jak zauwaza
Ewelina Cienkosz [2020], problem zmniejszenia si¢ liczby ludnosci dotyka wszystkie
typy miast, niezaleznie od ich wielkosci.

Analizujac male miasta posiadajace status gmin miejskich, w 2020 roku w relacji
do 2011, najwyzszy ubytek ludnos$ci w tych podmiotach zaobserwowano w regionach
potudniowo-zachodnim (o okoto 8%) oraz w pdétnocnym i wschodnim (odpowiednio
po 5%) [BDL GUS 2023]. Jednym z wazniejszych czynnikéw wplywajacych na
demograficzne kurczenie si¢ miast maja niewatpliwie procesy migracyjne. Z kolei
Romana Gtowicka-Wotoszyn [2017] zauwaza, ze w przypadku wielu wigkszych miast
przyczyna zmniejszania si¢ liczby ludnosci sa migracje ludnosci na atrakcyjne pod
wzgledem warunkéw mieszkaniowych i przyrodniczych, dobrze skomunikowane
z miastem tereny podmiejskie. W przypadku matych miast przyczyng ich depopulacji
jest czesto brak perspektyw na lokalnym rynku pracy dla ludzi mtodych. Jak wynika
z badan przeprowadzonych przez Karola Janasa i zesp6t [2019], znaczna liczba ludnos$ci
(okoto 40%) zamieszkuje miasta mato zywotne, wypychajace i stare. Charakteryzuja
si¢ one zla sytuacja — ujemnym przyrostem naturalnym i saldem migracji oraz wysokim
udziatem ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym. W kontekscie demograficznym postepujaca
depopulacja wywotana migracjami wigze si¢ nie tylko z iloSciowym, ale przede wszystkim
z jako$ciowym odptywem ludno$ci. Dotyczy ona zazwyczaj ludzi mtodych, dobrze
wyksztatconych i przedsiebiorczych, co skutkuje ubytkiem cennego kapitatu spotecznego
matych o$rodkéw miejskich. Jak pisze Ewelina Cienkosz [2020], skutki tego zjawiska
majg konsekwencje dlugoterminowe i sg trudne do oszacowania. Na pewno negatywnie
wplywa to na sytuacje samorzadow lokalnych. Ludzie mtodzi i dobrze wyksztatceni
z ekonomicznego punktu widzenia naleza do grupy stabilnej ekonomicznie, czgsto
o wysokich dochodach, ptacacych wysokie podatki, a wyzszy poziom ich zycia skutkuje
wyzszym popytem na roézne ushugi, ktoére w sposdb posredni zasilaja budzet miasta.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Kondycja finansowa matych miast, w tym poziom wlasnego potencjatu dochodowego
warunkujacy ich autonomi¢ finansows, przeklada si¢ nie tylko na ich rozwdj, ale takze
na rozwoj obszar6w je otaczajacych i odwrotnie. Zdolno$¢ generowania wlasnych zrodet
dochodéw jest jednym z wazniejszych czynnikow okreslajacych zarowno aktualny poziom
zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych, jak rowniez okre$laja one mozliwosci rozwojowe
1 pozycje konkurencyjng wzgledem innych JST. Przeprowadzone badania empiryczne, majace
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na celu oceng poziomu, dynamiki zmian i zréznicowania autonomii finansowej matych miast
posiadajacych status gmin miejskich w Polsce w latach 2011 1 2020 wykazaty, Ze:

1. Male miasta majgce status gmin miejskich w Polsce charakteryzujg si¢ najnizszym
poziomem autonomii finansowej (kwantyfikowanej wysoko$cig dochodow
wtlasnych na mieszkanca i ich udziatem dochodach ogétem), ale takze najwyzszym
zrdznicowaniem tych podmiotow w omawianym zakresie. Dysproporcje w zakresie
poziomu autonomii finansowej matych miast w relacji do gmin miejskich ogoétem
(bez miast na prawach powiatu) byty jednak relatywnie niewielkie i w badanym
okresie ulegly zmniejszeniu. Male miasta wyrdzniat bowiem w 10 badanych
latach najwyzszy realny wzrost poziomu uzyskiwanych dochodéw wiasnych
w przeliczeniu na mieszkanca.

2. Male miasta sg zroznicowane regionalnie w zakresie poziomu autonomii
finansowej. Najwyzszym poziomem badanego zjawiska wyrdzniaja si¢ m.in.
male miasta z Makroregionow Pénocnego i Potudniowego, a najnizszym mate
miasta z Makroregionu Wschodniego. W badanym okresie to jednak mate miasta
Makroregionu Wschodniego wyrdzniata (zaraz po matych miastach Makroregionu
Poocnego) najwyzsza dynamika wzrostu poziomu realnych dochodéw wlasnych
na mieszkanca. W rezultacie, dysproporcje w zakresie autonomii finansowej matych
miast majacych status gmin miejskich Makroregionu Wschodniego w stosunku
m.in. do matych miast ogotem w Polsce ulegly zmniejszeniu.

3. Poziom autonomii finansowej matych miast wynika z wielu uwarunkowan
spoteczno-ekonomicznych. Wysoki poziom autonomii finansowej na pewno
wyroznia wiele matych miast lezgcych w bezposrednim sgsiedztwie wigkszych
osrodkoéw miejskich, korzystajacych z tzw. renty potozenia i pelnigcych funkcje
sypialni wigkszych o$rodkow miejskich. Wysoki poziom wlasnego potencjatu
dochodowego, a w rezultacie autonomii finansowej wyrdznia takze mate miasta
rozwinigte gospodarczo, pelnigce funkcje turystyczne, o marginalnej funkcji rolnej.

4. Pomimo Ze male miasta wyrdznia coraz wyzszy wlasny potencjal dochodowy, nadal
autonomia finansowa tych podmiotow jest wypadkowa lokalnej przedsigbiorczosci,
warunkow dla rozwoju turystyki i renty potozenia. Wiele matych miast boryka si¢
z problemem depopulacji, ktora jest trudna do zatrzymania, co wptywac bedzie na
nizszg dynamike wzrostu ich wtasnego potencjatu dochodowego i ograniczenie
zjawiska autonomii finansowej. Jej niski poziom stanowi¢ moze barier¢ dla
ich rozwoju lokalnego, bowiem niewystarczajacy poziom wiasnego potencjatu
dochodowego matych miast moze utrudnia¢ pozyskanie §rodkow zewnetrznych
(zwrotnych 1 bezzwrotnych), ktore determinujg zakres inwestycji gminnych.
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Fokk

FINANCIAL AUTONOMY OF SMALL TOWNS IN POLAND

Key words: financial autonomy, own income potential, local development,
small towns, urban communes

ABSTARCT. The main aim of the study was to assess the level, dynamics of changes and
diversification of the financial autonomy of small towns with the status of urban communes
in Poland in 2011 and 2020. Two basic indicators used in the assessment of the studied
phenomenon were used: the level of own income per capita, as well as and their share in the
own income of the surveyed entities. The subjective scope of the research included small towns
(less than 20 thousand inhabitants) with the status of urban communes (116 entities in 2020).
Empirical research was carried out on the basis of secondary data from the Central Statistical
Office. The empirical research conducted was aimed at answering the following research
questions: is the distance between small towns and larger urban centers in terms of the level
of financial autonomy high and increasing over the years, does the lowest level of financial
autonomy distinguish small cities from the Eastern Macroregion, what are the most important
determinants of the level of financial autonomy of small towns. The conducted research has
shown that small towns are characterized by the lowest level of financial autonomy, but
also the highest diversity in this respect. However, disproportions in the level of financial
autonomy of small towns in relation to urban communes in general are relatively small
and have decreased in the analyzed period. The highest level of the studied phenomenon
is observed in small towns from the Northern and Southern Macroregions, and the lowest
in the Eastern Macroregion. Disproportions in the financial autonomy of small towns in
the Eastern Macroregion in relation to, among others, to small towns in Poland in general,
however, decreased. However, the financial autonomy of these entities is still the result of
local entrepreneurship, conditions for the development of tourism and location benefits.
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