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THE EFFECT OF PUBLIC PARTICIPATION IN DEVELOPMENT
OF INFRASTRUCTURE INVESTMENTS IN THE PROCEDURE
OF THE ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT

SUMMARY: Economic development is a long-term process, and faces the idea of sustainable development.
Development of the infrastructure investments is one of the most important elements which determinate economic
growth. The environmental impact assessment (EIA) gives the citizens opportunity of implementation of their
sustainable solutions in the wider process of planning infrastructure investments. One of the basic part of the
decision process is the environmental impact assessment which lead to the first ,investment decision” ie. the
decisions on the environmental conditions.

The environmental impact assessment for a project means the procedure of working out the best solutions for the
proposed project, including in particular: the verification of the environmental impact report for the project, the
acquisition of the opinions and approvals required by the Act of 3 October 2008 on the Provision of Information on
the Environment and its Protection, Public Participation in Environmental Protection and Environmental Impact
Assessments, ensuring the possibility of public participation in the procedure.

This article is based on wide data bases of administration procedures and outlines the procedure for public
participation in environmental impact assessment to emphasize its impact positive and negative on the
development of infrastructure investments.
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Wstep

Rozwoj gospodarczy stanowi dtugofalowy proces przemian zachodza-
cych w gospodarce, prowadzacy do zwiekszenia standardu zycia spoteczen-
stwa, wzrostu produkcji i zatrudnienia, inwestycji, zwiekszenia funkcjonuja-
cego kapitatu, dochoddw, konsumpcji. Istotnym elementem determinujacym
rozwadj gospodarczy sa inwestycje infrastrukturalne. Znaczenie infrastruktu-
ry w rozwoju gospodarczym, a takze jej specyfika powodujg, Ze kazdy btad w
procesie jej rozwijania moze skutkowac niekorzystnym wplywem na catg
gospodarke?.

Wyzwaniem wspdiczesnej gospodarki jest wdrazanie wizji rozwoju
opartego na likwidowaniu najwiekszych barier rozwojowych i w coraz wiek-
szym stopniu opartego na edukacji, wiedzy, cyfryzacji, innowacyjnosci
w warunkach polityki zréwnowazonego rozwoju. Waznym elementem pro-
cesu realizacji inwestycji infrastrukturalnych jest etap oceny oddziatywania
na Srodowisko prowadzacy do uzyskania pierwszej ,decyzji inwestycyjnej”,
czyli decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Ten etap przygotowania
inwestycji podlega przepisom dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywiera-
nych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko
naturalne (zmienionej w roku 2014), ktérej transpozycje w polskim prawie
stanowi ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko? (ustawa 00S). Ocena oddziatywa-
nia na $rodowisko (00S) jest kluczowym narzedziem wdrazania zréwnowa-
zonego rozwoju w szeroko rozumianym procesie planowania inwestycji
infrastrukturalnych. Zgodnie z powyzszymi przepisami 00S to postepowa-
nie w sprawie oceny oddzialywania na §rodowisko planowanego przedsie-
wziecia, obejmujgce w szczegoblnosci: weryfikacje raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko, uzyskanie wymaganych ustawa opinii
i uzgodnien oraz zapewnienie mozliwo$ci udziatu spoteczenstwa w postepo-
waniu®. Wspomniana partycypacja spoteczna w ochronie srodowiska stano-
wi zasadniczy element procedury 00S zapewniajacy udziat ludzi w projekto-
waniu i podejmowaniu rozstrzygnie¢ majacych wptyw na funkcjonowanie tej

1 E. Kochaniak, Inwestycje infrastrukturalne w rozwoju gospodarczym, “Contemporary
Economy, Electronic Scientific Journal” 2016 t. 7, nr 1, s. 64.

2 (tj.Dz. U. 2016, poz. 353).
3 Ustawa z 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na $rodowisko (t.j. Dz. U. 2016, poz. 353).
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spotecznosci pod wzgledem: spotecznym, ekonomicznym, gospodarczym,
kulturowym, zdrowotnym i Srodowiskowym.

Celem artykutu jest przedstawienie wptywu udzialu spoteczenstwa
w procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko na rozwdj inwestycji
infrastrukturalnych oraz wskazanie zalet i wad tego udziatu.

Ocena oddziatywania na srodowisko

Ocena oddziatywania na Srodowisko jako proces narodzita sie w latach
sze$édziesiatych i wezesnych latach siedemdziesigtych XX wieku w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, skad zostata implementowana do innych krajow
$wiata. Celem 00S jest wspieranie podejmowania decyzji o realizacji inwe-
stycji przy wcze$niejszym sprawdzeniu, w jaki sposéb dana inwestycja
oddziatuje na sSrodowisko oraz zapobieganie realizacji projektéw, ktére moga
silnie negatywnie wplywa¢ na $rodowisko. 00S jest procesem, w ktérym
w sposéb kompleksowy i interdyscyplinarny dokonuje sie oceny potencjal-
nych skutkéw realizacji poszczeg6lnych projektéw na Srodowisko. W ramach
00S analizuje sie rozwigzania alternatywne (na przyktad alternatywne loka-
lizacje projektéw, alternatywne rozwigzania organizacyjne, technologiczne,
procesowe, warunkOéw pracy) oraz sposobéw zapobiegania i tagodzenia
potencjalnie negatywnych skutkéw spotecznych, i Srodowiskowych realizacji
okreslonych projektéw. Proces 00S sktada sie z kilku dziatan, czyli kwalifika-
cji przedsiewziecia, okreslenia zakresu raportu 00S, samego raportu 00S,
w tym przeanalizowania rozwigzan alternatywnych, gtéwnych oddziatywan
i Srodkéw minimalizujacych negatywne oddzialywanie, udziatu spoteczen-
stwa, oceny zgromadzonego materiatu, decyzji i monitorowania jej wyko-
nania*.

Ustawa 00S okre$la procedure oceny oddzialywania na $rodowisko jako
postepowanie obejmujace: analize raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia
na $rodowisko, otrzymanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien oraz
zapewnienie mozliwo$ci udziatu spoteczenistwa w postepowaniu. Wymaga-
nia dotyczace przeprowadzania oceny oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko oraz na obszar Natura 2000 okre$la dziat V ustawy 00S oraz roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsie-
wzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko®. Stosownie do usta-
wy 00S przeprowadzenie oceny oddziatywania na $rodowisko wymagaja:

4 C.LiJennifer, Environmental Impact Assessment in Developing Countries: An Opportu-
nity for Greater Environmental Security?, 2008, Working Paper nr 4, s. 1-2.

5 (tj,DzU.2016r, poz. 71).
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e planowane przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddzialywac¢ na

$rodowisko,

¢ planowane przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac
na $rodowisko, jesli wtasciwy organ stwierdzit obowigzek przeprowa-

dzenia oceny?®.

PRZEDSIEWZIECIA

|

|

Przedsiewziecia mogace
Zawsze znaczaco
oddziatywac na
Srodowisko — czyli ujete
w §2 rozporzgdzenia RM
(I'grupa)

Przedsiewziecia mogace
potencjalnie znaczaco
oddziatywac na
Srodowisko — czyli ujete
w §3rozporzadzenia RM
(Il grupa)

Przedsiewziecia
niewymienione
w rozporzadzeniu RM
i nie wymagajace przed ich
realizacjg uzyskania
decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach
(Il grupa)

Przeprowadzenie oceny
oddziatywania
na srodowisko
wymagane

Przeprowadzenie oceny
oddziatywania
na $rodowisko
zalezne od wynikéw
screeningu

,Badanie” i ewentualna
ocena wptywu na obszary
Natura 2000 (w ramach
postepowania
zmierzajacego do wydania
decyzji zezwalajgcej
na realizacje
przedsiewziecia)

Rysunek 1 Podziat przedsiewzie¢

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: T. Wilzak, Przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywac
na srodowisko — przewodnik po rozporzadzeniu Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 17,

6 E. Florkiewicz, A. Kawecki, Postepowania administracyjne w sprawach okreslonych
ustawq z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, Warszawa 2009, s. 17.
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Zgodnie z ustawg z 3 paZdzernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
w procedurze oceny oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko okresla
sie, analizuje oraz ocenia bezposredni i posredni wptyw danego przedsie-
wziecia na: Srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra materialne,
zabytki, krajobraz, wzajemne oddziatywanie miedzy poszczegélnymi ele-
mentami wymienionymi powyzej, dostepnos¢ do zt6z kopalin, ryzyko wysta-
pienia powaznych awarii oraz katastrof naturalnych i budowlanych, mozli-
wosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziatywa-
nia przedsiewziecia na Srodowisko, wymagany zakres monitoringu. W ramach
oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 okresla sie,
analizuje oraz ocenia oddziatywanie przedsiewzie¢ na obszary Natura 2000,
uwzgledniajgc rowniez skumulowane oddziatywanie przedsiewziecia z inny-
mi przedsiewzieciami.

Udziat spoteczenstwa w ocenie oddziatywania na srodowisko

Podstawowym powodem udziatu spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
jest prawo cztowieka do Srodowiska’. W 1972 roku w Deklaracji Sztokholm-
skiej® po raz pierwszy przyjeto prawo cztowieka do zdrowego i tworczego
zycia w harmonii z przyroda. Na szczeblu miedzynarodowym kwestie udzia-
tu spoteczenstwa wprowadzito przyjecie Konwencji z Aarhus®. Niniejsza
konwencja przyznaje ogétowi spoteczenstwa prawo do dostepu do informa-
¢ji na temat Srodowiska, ktére sg w posiadaniu wiadz oraz prawo do udziatu
w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych §rodowiska i do wgladu,
i prawnego podwazania takich decyzji. Powyzsze filary partycypacji spotecz-
nej w ochronie sSrodowiska zostaty w 2003 r. przyjete przez Unie Europejska
w formie dwoch dyrektyw, czyli dyrektywa 2003 /4/WE w sprawie publicz-
nego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska oraz dyrektywag
2003/35/WE przewidujacg udziat spoteczenistwa w odniesieniu do sporzg-
dzania niektdérych planéw i programéw w zakresie $rodowiska!’. Ponadto
sprawy zwigzane z udziatem spoteczeristwa w 00S szczegétowo precyzuje

7 M. Micinska, Udziat spoteczeristwa w ochronie srodowiska. Instrumenty administracyj-
no-prawne, Torun 2011, s.15.

8 Uchwata Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie naturalnego $rodowiska
cztowieka, po spotkaniu w Sztokholmie w dniach 5-14 czerwca 1972 r.

9 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, podpisana 25
czerwca 1998 w Aarhus, w Danii, w czasie [V Paneuropejskiej Konferencji Ministrow
Ochrony Srodowiska. W panstwach, ktére ratyfikowaly konwencje (miedzy innymi
Polska), weszta w zycie 30 pazdziernika 2001 roku.

10 M. Kryda, Partycypacja w obszarze ekologii: szanse, mozliwosci, zagrozenia, Warszawa
2010,s. 3.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwiet-
nia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/52/UE w sprawie oceny wplywu
wywieranego przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodo-
wisko.

Na poziomie krajowym podstawe do mozliwosci udziatu spoteczenstwa

w postepowaniach administracyjnych stanowi art. 63 Konstytucji Rzeczpo-

spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktéry méwi, ze kazdy ma prawo

sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej
osoby za jej zgoda do organdéw wtadzy publicznej oraz do organizacji i insty-
tucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zlecony-

mi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow

i skarg okresla ustawa'l. Szczeg6towo przepisy zwigzane z udziatem spote-

czenstwa w ochronie $Srodowiska, w tym w ocenie oddziatywania na $rodo-

wisko reguluje ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji

o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska

oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie z ustawg 00S, kazdy

ma prawo sktadania uwag i wnioskdw w postepowaniu wymagajacym udzia-
tu spoteczenstwa, a organy administracji wiasciwe do wydania decyzji lub
opracowania projektéw dokumentéw, wymagajacych zapewnienia mozliwo-
$ci udzialu spoteczenstwa, zapewniajg taka mozliwo$¢. Przed wydaniem

i zmiang decyzji wymagajgcych udziatu spoteczenstwa organ wtasciwy do

wydania decyzji, bez zbednej zwtoki, podaje do publicznej wiadomosci infor-

macje o:

e przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzie-
cia na Srodowisko;

e wszczeciu postepowania;

e przedmiocie decyzji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie;

e organie wlasciwym do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do
wydania opinii i dokonania uzgodnien;

¢ mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz
o miejscu, w ktérym jest ona wytozona do wgladu;

¢ mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw;

e sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednocze$nie
21-dniowy termin ich sktadania, od 1 stycznia 2017 roku ulega zmianie
termin na sktadanie uwag i wnioskéw i bedzie on wynosi¢ 30 dni;

e organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw;

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referen-
dum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.).
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e terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczen-
stwa, jezeli ma by¢ ona przeprowadzona;

e postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowi-
sko, jezeli jest prowadzone.

Zgodnie z art. 44 ustawy 00S szczegélne uprawnienia zwigzane z udzia-
tem spoteczenstwa przystuguja organizacjom ekologicznym, poniewaz orga-
nizacje ekologiczne, ktére powotujac sie na swoje cele statutowe i zgtosza
che¢ uczestniczenia w okre$lonym postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa, uczestniczg w nim na prawach strony. Ponadto, organizacji
ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwotania od decyzji wydanej w poste-
powaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, nawet gdy nie brata
ona udziatu w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczen-
stwa prowadzonym przez organ | instancji. W takiej sytuacji wniesienie
odwotania jest réwnoznaczne ze zgtoszeniem checi uczestniczenia w takim
postepowaniu, gdzie organizacja uczestniczy na prawach strony. Dodatkowo
organizacji ekologicznej przystuguje prawo do ztozenia skargi do sagdu admi-
nistracyjnego od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji,
nawet wowczas gdy nie brata ona udziatlu w okreslonym postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa. W sytuacji, kiedy by odmoéwiono orga-
nizacji ekologicznej dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu stuzy jej
prawo do ztozenia zazalenia.

Inwestycje infrastrukturalne i ich znaczenie
dla rozwoju gospodarczego

Rozwoj gospodarczy to jakoSciowe i iloSciowe zmiany w strukturze
wytwarzanych débr, ustug i konsumpcji?2. Podstawowymi czynnikami roz-
woju gospodarczego s3: kapitat ludzki, zasoby naturalne (ziemia, surowce),
rozwoéj techniczny i technologiczny, inwestycje. Istotnym z punktu widzenia
rozwoju gospodarki sa inwestycje infrastrukturalne, ktére tworza baze
i warunki do rozwoju gospodarczego. Tereny, ktore sg wyposazone w podsta-
wowa infrastrukture (sie¢ wodno-kanalizacyjng, prad, gaz, telefon, internet,
drogi, kolej, lotnisko) sg zawsze bardziej atrakcyjne niz obszary bez takiego
zabezpieczenia. Dlatego samorzady terytorialne chcac rozwinaé gospodar-
czo dany obszar tworza specjalne tereny przemystowe wyposazone w nie-
zbedng infrastrukture, gotowe do szybkiego zainwestowania i uzytkowania.

12 M. Szczepaniec, Makroekonomia-przewodnik, Gdansk 2014, s. 85.
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Pojecie ,infrastruktura” oznacza instalacje, urzadzenia i instytucje ustu-
gowe konieczne do prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa, i gospo-
darki. Karst!3, Ratajczak!* i Dziembowski®® Zrédta stowa infrastruktura upa-
truja w tacinskim wyrazeniu infra structura, co oznacza podstawe okres$lonej
konstrukeji, czy uktadu®®. W jezyku francuskim infrastruktura stanowi syno-
nim urzadzen uzytecznosci publicznej. Zdaniem K. Wojewddzkiej-Krél'7, sto-
wo infrastruktura pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza podbudowe bazy,
niezbedng podstawe gospodarki. Stownik ekonomii, definiuje ,infrastruktu-
re jako kapitat rzeczowy, wykorzystywany do produkcji ustug dostepnych
publicznie, transportu, telekomunikacji oraz dostaw gazu, elektrycznosci
i wody; wspélczesnie infrastruktura stanowi wazng baze innych dziatan
gospodarczych panstw, brak dostepu do niej oraz jej zawodno$¢ sg charakte-
rystyczne dla krajow stabo rozwinietych i miedzy innymi dlatego ich rozwoj
jest utrudniony”18.

Inwestycje infrastrukturalne stanowia podstawe rozwoju gospodarczego
i s3 z nim zwigzane. Wedtug M. Ratajczaka im wyzszy poziom rozwoju spo-
teczno-gospodarczego zostaje osiggniety, tym wieksze beda potrzeby w zakre-
sie zmian infrastruktury, by przej$¢ na wyzszy poziom rozwoju'’. Istnieje
Scisty zwiazek miedzy decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DUS)
a realizacjg inwestycji infrastrukturalnych, gdyz DUS jest pierwsza decyzja
administracyjng zezwalajaca na realizacje danego przedsiewziecia inwesty-
cyjnego. Jej brak wstrzymuje proces inwestycyjny.

13 Z. Karst, Techniczno-ekonomiczna infrastruktura gospodarki narodowej, Warszawa
1986, s. 6.

14 M. Ratajczak, Infrastruktura w gospodarce rynkowej, Poznan 1999, s.11.

15 Z.DziembowsKi, Infrastruktura jako kategoria ekonomiczna, ,Ekonomista” 1985 nr 4-5,
s. 725.

16 Ztaciny infra ‘w dolnej cze$ci’ i structura ‘uktad, szyk'
17 K. Wojewddzka-Krol, Rozwdj infrastruktury transportu, Gdansk 1999, s.11.
18 ], Black, Stfownik ekonomii, Warszawa 2008, s. 149.

19 M. Ratajczak, Infrastruktura a wzrost i rozwéj gospodarczy, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Spoteczny” 2000 z. 4, s. 86.
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Przyktady udziatu spoteczernistwa w procedurze oceny
oddziatywania na srodowisko

Autorka niniejszego artykutu poddata badaniu procedury oceny oddzia-
lywania na $rodowisko dla inwestycji infrastrukturalnych przeprowadzone
przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska (RDOS) w Biatymstoku
w okresie od wejécia w zycie ustawy 00S i powotania RDOS, czyli od 15 listo-
pada 2008 roku do konca 2015 roku. W ramach przeprowadzonych badan
zastosowano metode badania dokumentéw oraz metode analizy indywidual-
nych przypadkéw. Wykonane badania wykazaty, ze w powyzszym okresie do
RDOS w Biatymstoku wptyneto 186 wnioskéw o wydanie decyzji o $rodowi-
skowych uwarunkowaniach dla inwestycji infrastrukturalnych, z czego dla
41 wszczeto procedure oceny oddziatywania na $rodowisko. W okresie od
2008 roku do konca 2015 roku RDOS w Biatymstoku wydata 32 decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach z 00S dla infrastruktury, z czego zto-
zono az 20 odwotan do wyzej wymienionych decyzji, co oznacza ze 62,5%
inwestycji zostato tym samym zablokowanych (tabela 1).

Tabela1  Dane dotyczace procedury oceny oddziatywania na srodowisko dla inwestycji
infrastrukturalnych prowadzonych przez Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku w latach 2008-2015

Rok

Analizowany parametr Suma

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
L|c;ba z’roZopyph wnioskdw o wydanie DUS 1 M 15 91 2 20 1 20 186
dla inwestycji infrastrukturalnych
Liczba wszczetych postepowan z procedurg
008 dla inwestycji infrastrukturalnych ! 10 2 ! 8 2 4 ! #
pczba wydanych DUS z procedurg 00S dla 0 7 9 6 6 9 A 5 %
inwestycji infrastrukturalnych
Liczba ztozonych odwotari od DUS dla
inwestycji infrastrukturalnych, gdzie byta 0 4 1 3 5 2 2 3 20
00S

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w RDOS Biatystok.

Ze zgromadzonych danych wynika, ze od 2009 roku do co najmniej 50%
wydanych DUS z 00S ztozono odwotania, a w roku 2013 byto to nawet 100%.
Taki stan rzeczy powoduje, Ze inwestorzy staraja sie za wszelka cene unika¢
oceny oddzialywania na srodowisko, gdyz obawiajg sie, Ze nawet pomimo
udowodnienia, ze planowane przez nich przedsiewziecie nie bedzie nega-
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tywnie znaczaco oddziatywato na $rodowisko, a proponowane $rodki mini-
malizujgce ograniczg przewidywane ucigzliwosci to i tak ich inwestycja
zostanie oprotestowana.

Analizujac dokumentacje z poszczegélnych procedur oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko prowadzonych przez RDOS w Bialymstoku w latach 2008-
2015 dla inwestycji infrastrukturalnych stwierdzono duza aktywno$¢ spote-
czenstwa w ramach tej procedury. Najcze$ciej przejawiata sie ona w formie
sktadania uwag, wnioskéw, protestéw przy czym nalezy zaznaczy¢, iz uwagi
byty czesto sktadane nawet wéweczas, gdy protestujacy nie wystgpit do orga-
nu prowadzacego postepowanie o mozliwo$¢ zapoznania sie z dokumentacjg
w sprawie. Co oznacza, ze protestujacy nie znalt dokumentacji, do ktérej miat
uwagi. Ponizej przedstawiono trzy przyktadowe procedury 00S dla inwesty-
cji infrastrukturalnych, gdzie brato udziat spoteczenstwo.

W przypadku przedsiewziecia polegajacego na rozbudowie drogi krajo-
wej nr 8 do parametréw drogi ekspresowej na odcinkach granica wojewédz-
twa mazowieckiego - Obwodnica Zambrowa - km 561+073 - 575+955
(561+073 - 575+834 istniejacego kilometrazu drogi krajowej nr 8) - Obwod-
nica Wisniewa - Jezewo (w tym budowa obwodnicy Mezenina) - km 586+310
- 615+960,85 (585+731 - 615+251 istniejacego kilometrazu drogi krajowej
nr 8) na etapie 00S w 2009 roku wplyneto osiem uwag i wnioskéw zgtoszo-
nych przez przedsiebiorcow, Wojtow Gminy Szumowo i Gminy Rutki, Stowa-
rzyszenie Federacja Zielonych w Biatymstoku. Przedsiebiorcy protestowali
przeciwko pozbawieniu ich bezposredniego dostepu do drogi krajowej nr 8
oraz wskazywali na niewtasciwg lokalizacje MOP-6w?°, niezgodno$¢ z zapisa-
mi miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zambrow.
Uwagi przedsiebiorcéw nie zostaty uwzglednione, poniewaz byty niezgodne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie?' oraz przepisami ustawy
00S. Wéjt Gminy Szumowo wypowiedziat sie w kwestii wyboru wariantu do
realizacji, lokalizacji MOP-6w oraz wskazat na potrzebe uwzglednienia dojaz-
du dla stuzb ratowniczych do ttoczni gazu gazociggu Jamat - Europa Zachod-
nia w sgsiedztwie miejscowosci Ostrozne. Powyzsze uwagi byly niezasadne,
gdyz wjazdy awaryjne dla stuzb ratowniczych zostaty juz wczesniej zapro-
jektowane a sugestie dotyczace innych wariantéw byty niezgodne z rozpo-
rzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
drogi publiczni publiczne i ich usytuowanie. W6jt Gminy Rutka wnioskowat
o przeprojektowanie wezta Mezenin, aby mieszkancy nie mieli wydtuzonej
drogi do Zambrowa. W odpowiedzi uzyskat informacje, ze rownolegle do

20 MOP- miejsce obstugi podréznych.
21 (Dz. U.nr 43, poz. 430).
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drogi ekspresowej nr 8 zostanie wybudowana droga obstugujaca ruch lokal-

ny. W ramach niniejszej procedury przedstawiciel Stowarzyszenia Federacja

Zielonych w Biatymstoku zwrdcit sie o powtdrzenie wizji lokalnej w przed-

miotowej sprawie, z uwagi na fakt, ze wbrew obietnicy Generalnej Dyrekcji

Drég Krajowy i Autostrad w Biatymstoku (GDDKiA) o zapewnieniu mu dojaz-

du na miejsce wizji w ostatniej chwili tego dojazdu mu nie zapewniono.

Z informacji przedstawionej przez GDDKiA wynikato, ze przedstawiciel ww.

stowarzyszenia nie stawil sie o ustalonej godzinie, aby dojecha¢ na miejsce

wizji, stad jego uwaga zostata uznana za bezzasadna.

Z kolei w ramach innej procedury 00S, dla przedsiewziecia polegajacego
na,Modernizacji linii kolejowej E-75 na odcinku Warszawa - Biatystok - Sokot-
ka” w granicach wojewé6dztwa podlaskiego, uwagi i wnioski wniesli: miesz-
kanicy wsi Dagbrowa Lazy, wsi Szepietowo-Zaki, Wéjt Gminy Szepietowo, Woijt
Gminy Nowe Piekuty, sottys wsi Ztota Wies, sottys wsi Jabtonn Dgbrowa, Poset
na sejm RP, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w tapach i przedstawiciele
mieszkancow Lap. Uwagi zgtoszone przez spoteczenstwo dotyczyty:

e 7adania zainstalowania sygnalizacji Swietlnej na istniejgcych przejaz-
dach i sprzeciwu przeciwko likwidacji niektérych przejazdéw kolejo-
wych;

e braku wskazania w Gminie Piekuty planowanych do zastosowania roz-
wigzan podtorza, ktore ograniczaja emisje wibracji i drgan oraz ekranéow
akustycznych;

¢ nieuwzglednienia opinii lokalnego samorzadu i mieszkanicéw, Rada Gmi-
ny Nowe Piekuty zaopiniowata negatywnie projekt koncepcji przebudo-
wy przejazdow kolejowych na terenie Gminy Nowe Piekuty;

¢ nieskonsultowania projektu z Zarzadem Drég Powiatowych w Wysokiem
Mazowieckiem i Komendg Wojewd6dzka lub Powiatowa Policji;

¢ nieprecyzyjnego wykonania drég réwnolegtych do linii kolejowej w przy-
padku likwidacji czeSci przejazdow;

¢ wybudowania przej$cia podziemnego dla niepelnosprawnych, rowerzy-
stéw i pieszych, w miejsce istniejgcej ktadki taczacej obie czesci miasta
Lapy.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Biatymstoku po przeanali-
zowaniu zgtoszonych uwag stwierdzit, Ze wszystkie przejazdy na poziomie
szyn planowane s3 z sygnalizacja $wietlng oraz p6trogatkami. Ponadto, kwe-
stie ilosci przejazdéw regulowato rozporzadzenie Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z 26 lutego 1996 r. w sprawie warunkdw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicz-
nymi i ich usytuowanie. Zatem niniejsze uwagi byty bezzasadne. Wniosek
dotyczacy zastosowania rozwigzan antywibracyjnych i ekranéw akustycz-
nych zostat uwzgledniony. Uwaga dotyczaca koniecznos$ci skonsultowania
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projektu z zarzadem drog i policja nie zostata uwzgledniona, gdyz wykracza-

ta poza zakres decyzji Srodowiskowej. Za bezzasadny uznano zarzut nie

skonsultowania przedsiewziecia z lokalnym samorzgdem i mieszkancami

Gminy Nowe Piekuty, gdyz z dokumentacji wynika, ze przedsiewziecie byto

konsultowane z wtadzami gmin: Nowe Piekuty, Szepietowo i Sokoty w latach

2007 i 2008. Wniosek dotyczacy korekty drog réwnolegtych nie mogt by¢

uwzgledniony na etapie decyzji Srodowiskowej. Natomiast sprawa budowy

przej$cia podziemnego w Lapach nie byta objeta analizowanym postepowa-
niem.

Jak wida¢ z powyzszego opisu sytuacji, tylko jedna z sze$ciu uwag zgto-
szonych w ramach konsultacji spotecznych byta uzasadniona merytorycznie,
zgodna z przepisami i zostata uwzgledniona w wydanej decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach.

W przypadku postepowania 00S dla przedsiewziecia ,Budowa Trasy
Niepodlegto$ci w Biatymstoku w zakresie budowy, przebudowy i rozbudowy
Alei ]. . Paderewskiego, Alei Niepodlegtosci i ul. Narodowych Sit Zbrojnych
wraz z obiektami inzynierskimi, takimi jak: wiaduktami, tunelami, ktadkami,
przepustami i konstrukcjami oporowymi oraz budowa i przebudowa nie-
zbednej infrastruktury technicznej, na nieruchomosciach potozonych w Bia-
tymstoku oraz w gminie Juchnowiec Kos$cielny”, w ramach udziatu spote-
czenstwa wypowiedzieli sie mieszkancy oraz Fundacja Towarzystwo Ulep-
szania Swiata, Centrum Zréwnowazonego Rozwoju. ,Gtos spoteczny” zadat:
e obnizenia klasy technicznej drogi z gtéwnej ruchu przyspieszonego do

zbiorczej; trasa Niepodlegto$ci nie powinna mie¢ charakteru obwodnicy

tylko drogi miejskiej ze szczeg6lnym uwzglednieniem transportu zbioro-
wego; w wyniku realizacji inwestycji ulica Armii Krajowej stanie sie dro-
ga dojazdowa do obwodnicy;

e ograniczenia lub wyeliminowania zastosowania podczas budowy wyro-
bow z PCV;

e utworzenia BUS-paséw na catej dtugosci drogi;

e zainstalowania urzadzen stuzacych do nadzoru nad przestrzeganiem
ograniczen predkosci;

¢ nasadzen zieleni w liczbie 2 drzew za kazde wyciete drzewo;

e przeanalizowania negatywnego wptywu hatasu pochodzacego od drogi
na zdrowie i zycie mieszkancéw oraz faune lasu Bacieczki oraz zasadno-
$ci i kosztow instalowania ekranéw akustycznych w miescie;

e oznaczenia rodzajéw budynkéw na mapach analizy akustycznej;

o szczegbtowego opisu wraz z rysunkami planowanych obiektéw inZynier-
skich;

¢ okre$lenia rodzajow nawierzchni Sciezek rowerowych;
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e przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych planowanego
przedsiewziecia;

e zmniejszonej adsorpcji CO, poprzez tereny zielone w wyniku wzrostu
natezenia ruchu i wycinki drzew;

e stwierdzenia, Ze budowa drogi spowoduje powstanie przeszkody ograni-
czajacej ruch pieszy i rowerowy na rzecz ruchu pojazdéw i podzieli osie-
dle Le$na Dolina na dwie uniemozliwiajac dotarcie dzieci do szkoty oraz
budowa i eksploatacja obwodnicy pogorszy stan istniejacych budynkow;

¢ ponownej analizy hatasu na 6 i 7 kondygnacji budynku przy ul Wiadukt;

e analizy wptywu uciazliwo$ci akustycznych linii kolejowej w zwigzku
z planowang wycinka drzew;

e wydluzenia ekranéw na cata dtugos¢ petli i wzdtuz wiaduktu na gérze
réwnolegle do poses;ji.

Odnoszac sie do zgtoszonych uwag RDOS w Biatymstoku stwierdzit,
ze parametry techniczne projektowanej Trasy Niepodlegtosci w Biatymstoku
sg zgodne z miejscowymi planami zagospodarowania terenu przestrzenne-
go. Wyjasniono, ze rury PCV wystepowa¢ beda tylko w uktadach odprowa-
dzenia Sciekdw, zabezpieczajgc srodowisko naturalne. Inwestor zaplanowat
w rejonie Trasy Niepodlegtosci, iz komunikacja zbiorcza poruszac sie bedzie
po drogach serwisowych (czyli w miejscach najbardziej dostosowanych do
potrzeb ludzi). Sprawy urzadzen rejestrujacych beda zgodnie z rozporzadze-
niem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
14 marca 2013 roku w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania
i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace.

Kwestia planowanych nasadzen wzdtuz Trasy Niepodlegtosci zostaty
zaplanowane w maksymalnej ilo$ci, uwzgledniajac pewne ograniczenia
wynikajace z szerokosci pasa drogowego w liniach rozgraniczajacych (w tym
kwestie wtasnos$ciowe) oraz infrastrukture podziemnga. Sprawe zmniejszenia
hatasu zaplanowano w ten sposéb, Ze trasa drogi w wiekszoSci przebiegac
bedzie w wykopach, co bedzie miato znaczacy wplyw na zmniejszenie ucigz-
liwosci zwigzanych z emisjg hatasu drogowego na otoczenie oraz nie spowo-
duje to zaburzen waloréw krajobrazowych. Przewidziano réwniez zastoso-
wanie niedtugich odcinkéw ekranéw akustycznych wzdtuz planowanej trasy.
Na mapach oznaczono zagospodarowanie terendw lezacych w bezposrednim
sasiedztwie planowanego przedsiewziecia zgodnie z obowigzujacymi miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku
miejscowych plandw zgodnie z faktycznym zagospodarowaniem terenu.

Uwaga dotyczgca utrudnienia komunikacji pieszych i rowerzystow byta
niezasadna, gdyz nad Trasa Niepodlegtosci zlokalizowane zostaty ktadki dla
pieszych i rowerzystéw, aby umozliwi¢ swobodny dostep na druga strone
Trasy Niepodlegtosci. Jednostronne $ciezki rowerowe zlokalizowane zostaty
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wzdtuz ulicy Magnoliowej, Transportowej, Rzymowskiego, w pozostatych
przypadkach $ciezki zlokalizowane zostaty po obu stronach skrzyzowan.
Jedynie obiekt w ciggu ulicy Octowej posiada ciag pieszo-rowerowy. W wyja-
$nieniach doprecyzowano informacje dotyczace zaplanowanej nawierzchni
ciaggdw rowerowych, ktére maty mie¢ nawierzchnie bitumiczna. Uwaga doty-
czaca konsultacji spotecznych byta bezpodstawna, gdyz RDOS w Bialymsto-
ku jako organ prowadzacy postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewziecia prze-
prowadzit procedure z udziatem spoteczenstwa, informujgc spoteczenstwo
0 mozliwo$ci zapoznania sie z dokumentami i sktadania ewentualnych uwag,
i wnioskéw. Ponadto Inwestor w trakcie opracowania koncepcji oraz przygo-
towywania docelowej dokumentacji projektowej na budowe Trasy Niepodle-
gtosSci prowadzit konsultacje z mieszkanicami i firmami potozonymi na trasie
jej przebiegu. Uwaga dotyczaca adsorpcji CO, rowniez byta niezasadna, gdyz
planowane przedsiewziecie zaktadato wykonanie kompensacyjnych nasadzen
zieleni w miejsce usunietej zieleni w zwigzku z realizacja drogi. W raporcie
00S przedstawiono analizy emisji zanieczyszczen, ktére nie wykazaty
przekroczen dopuszczalnych norm.

Zarzut dotyczacy ograniczenia ruchu pieszych i rowerzystéw na rzecz
pojazdéw byt bezzasadny, gdyz w planach budowy drogi, przewidziano ktad-
ki, §ciezki rowerowe oraz drogi serwisowe. Z dokumentacji sprawy nie wyni-
kto, ze realizacja i eksploatacja przedsiewziecia pogorszy stan istniejacych
budynkéw. Uwagi dotyczace hatasu byty bezzasadne, gdyz w ramach plano-
wanego przedsiewziecia przewidziano zabezpieczenie w postaci nowych
ekranéw akustycznych dostosowanych do geometrii drogi i odlegtosci od
budynkéw mieszkalnych.

Uwage dotyczaca wycinki drzew uznano za niezasadna, gdyz planowana
wycinka nie wplynie negatywnie na klimat akustyczny. Uwaga dotyczaca
potrzeby wydtuzenia ekrandéw akustycznych na catej dtugosci petli i wzdtuz
wiaduktu byta bezpodstawna, gdyz zaplanowane w raporcie 0o$ rozwigzania
minimalizujace zmniejszaja ucigzliwosci hatasowe zgodnie z obowiazujacy-
mi przepisami.

Powyzsze przyktady dowodza, Zze w wiekszoSci przypadkow zgtaszane
uwagi i wnioski byly nieuzasadnione merytorycznie, wynikaty z nieznajomo-
$ci przepiséw, braku informacji o planowanym przedsiewzieciu badz niezro-
zumieniu dostepnej dokumentacji.
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Zalety i wady udziatu spoteczenstwa w procedurze oceny
oddziatywania na srodowisko

Istnieje powszechne przekonanie, Ze szeroko zakrojone zaangazowanie
spoteczenstwa jest istotnym elementem skutecznej oceny oddziatywania na
Srodowisko oraz procesu projektowania, oceny i mozliwosci rozwoju??.
Wprowadzenie udziatu spoteczenistwa posiada wiele zalet, ale ma réwniez
szereg wad. Wsrdd zalet partycypacji spotecznej w ocenie oddzialywania na
Srodowisko mozna wyroznic:
¢ budowanie i aktywizacje spoteczenstwa obywatelskiego;
¢ utatwienie dostepu do informacji o srodowisku i planowanych przedsie-

wzieciach inwestycyjnych;

e zmniejszenie, skanalizowanie konfliktu spotecznego;

e budowanie $wiadomosci ekologicznej spotecznosci oraz wspétodpowie-
dzialno$ci za podejmowanie decyzji;

¢ mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w kreowaniu wydawanych decyzji
administracyjnych;

o zwiekszenie ilosci Srodkéw minimalizujacych negatywne oddziatywanie
na srodowisko;

¢ udziat w ksztattowaniu tadu spoteczno-gospodarczego oraz zagospoda-
rowania przestrzennego danego obszaru;

e pozbawienie urzednikéw omnipotencji.

Wsrod wad udziatu spoteczenistwa w ocenie oddziatywania na srodowi-
sko stwierdza sie:

e czasami eskalacje konfliktu;

e niezrozumienie materii oceny oddziatywania na Srodowisko, gdyz
uczestniczace spoteczenistwo nie zawsze ma specjalistyczne wyksztatce-
nie, i nie zawsze rozumie dokumenty ztozone w ramach procedury 00S;

e pieniactwo procesowe i nierespektowanie ustalen;

e trudnos¢ polegajaca na potrzebie obiektywnego reprezentowania w kon-
flikcie interesu: inwestora, spotecznosci lokalnej i ochrony $rodowiska;

¢ wydluzenie czasu podejmowania rozstrzygniecia w sprawie;

e brak konieczno$ci udowodnienia przez protestujacych swoich uwag
i wnioskéw (brak koniecznosci przedstawiania konkretnych dowodéw
dla poparcia swoich argumentéw);

¢ brak odpowiedzialno$ci protestujacych za skutki prawne, ekonomiczne
trwajacego konfliktu;

o zwiekszenie kosztodw realizacji i funkcjonowania inwestycji;

22 R. Hughes, Environmental impact assessment and stakeholder involvement, “Environ-
mental Planning Issues” 1998 nr 11, s. 1.
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o zwiekszenie iloSci zabezpieczen Srodowiskowych nie zawsze niezbed-
nych dla ochrony srodowiska;

e zmuszanie inwestora do dodatkowych analiz $rodowiskowych;

¢ blokowanie inwestycji.

Podsumowanie

Udziat spoteczenstwa w procedurze oceny oddziatywania na srodowisko
ma istotny wptyw na rozwoj inwestycji infrastrukturalnych. Obecny stan
prawny daje duze uprawnienia spoteczenstwu, a szczegdlnie organizacjom
ekologicznym w ramach procedury 00S. Taki stan powoduje, ze spoteczen-
stwo bez negatywnych konsekwencji dla siebie, ale z pelnymi konsekwencja-
mi dla inwestora czesto utrudnia lub uniemozliwia realizacje inwestycji
infrastrukturalnych. Analiza procedur 00S dla inwestycji infrastruktural-
nych prowadzonych przez RDOS w Bialymstoku w latach 2008-2015 pokaza-
1a, Ze spoteczenstwo korzysta z przystugujacych jej uprawnien, uczestniczy
w 00S, wnosi uwagi i wnioski oraz korzysta z prawa do odwotania sie od
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Ze wzgledu na brak znajomo-
$ci przepiséw prawa, niezrozumienie aspektow technicznych wskazywanych
w 00S oraz nieuznawanie dowodéw sktadanych przez inwestoréw, niezapo-
znawanie sie z nimi, uwagi sktadane przez spoteczenistwo sa czesto nieuza-
sadnione.

Niewtasciwa interpretacja zasady przezornos$ci i wymaganie od inwesto-
réw nadmiernych zabezpieczen tak na wszelki wypadek bywa wykorzysty-
wane przez spoteczenstwo. Komisja Europejska i Parlament Europejski
zauwazyly ekonomiczne skutki nasilajacej sie ucieczki inwestoréw z Europy,
a to, co ma miejsce, w zaden sposob nie miesci sie w promowanej w Europie
zasadzie zréwnowazonego rozwoju, na co zwrdcit uwage Josef Zboril?.
Dodatkowo liczne spory panstw cztonkowskich z Komisjg Europejska w spra-
wach dotyczacych 00S powoduja konieczno$é kolejnych nowelizacji prawa
wspélnotowego?*.

23 Wypowiedz Josefa Zborila, cztonka Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicz-
nego, podczas Konferencji ELNI - Dyrektywa EIA - wyzwania i perspektywy w §wie-
tle dotychczasowych doswiadczen oraz propozycji nowelizacji dyrektywy, Wroctaw
23-24 maja 2013 roku.

24 G. Chocian, J. Faszcza, B. Gladkowska-Chocian, Bariery zwigzane z ochrong Srodowi-
ska, w: A. Furgalski, L. Malinowski (red.), Biata Ksiega Infrastruktury, Warszawa 2013,
s.120.
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Z pewnoscia 00S i udzial spoteczenstwa sa réwniez swoistymi motywa-
torami dla inwestoréw, zobowigzujacymi ich do bardziej ekologicznego pla-
nowania, realizacji i uzytkowania inwestycji infrastrukturalnych.
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