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Synopsis. Przedstawiono poziom wsparcia rolnictwa w krajach nale¿¹cych do OECD, UE i w Polsce. Dokonana analiza
wykaza³a znacz¹ce i zró¿nicowane zaanga¿owanie rz¹dów ró¿nych krajów we wspieraniu rolnictwa, a szczególnie dochodu
rolniczego w gospodarstwie. Stwierdzono, ¿e w warunkach polskiego rolnictwa �rodki pomocowe z UE i krajowe, w
znacznym stopniu wspieraj¹ i wp³ywaj¹ na bezpo�redni¹ poprawê sytuacji dochodowej krajowych producentów rolnych.

Wstêp
Rolnictwo stanowi integraln¹ czê�æ gospodarki narodowej ka¿dego pañstwa. Charakteryzuje siê

siln¹ sieci¹ powi¹zañ materialnych i instytucjonalnych, zarówno na rynku krajowym, jak i miêdzynaro-
dowym. Miejsce rolnictwa w gospodarce narodowej ka¿dego kraju zale¿y od etapu jego rozwoju go-
spodarczego i spo³ecznego. W miarê rozwoju spo³eczno-gospodarczego maleje udzia³ rolnictwa w PKB.
Jest to obiektywna prawid³owo�æ rozwojowa. Nie oznacza to jednak, ¿e maleje znaczenie rolnictwa dla
rozwoju spo³ecznego. Nawet w krajach wysokorozwiniêtych rolnictwo wytwarza we w³asnym zakresie
zdecydowanie wiêkszo�æ surowców do produkcji ¿ywno�ci, a tak¿e dla dzia³ów i ga³êzi korzystaj¹cych
z rolnictwa. Priorytetowym zadaniem rolnictwa jest zapewnienie bezpieczeñstwa ¿ywno�ciowego kraju.

W krajach wysokorozwiniêtych wspiera siê finansowo rolnictwo po to, ¿eby z jednej strony
zapewniæ wy¿ywienie ludno�ci na odpowiednim poziomie, a z drugiej strony, ¿eby oddzia³ywaæ prodo-
chodowo, doprowadzaj¹c do zbli¿onego parytetu dochodów rolników z dochodami pracowniczymi.

Dotychczasowe do�wiadczenia ewolucji Wspólnej Polityki Rolnej, a tak¿e analiza struktury
wydatków bud¿etowych krajów wysokorozwiniêtych wskazuj¹ na niezbêdne instytucjonalne re-
gulacje bli¿szego i dalszego otoczenia rolnictwa. Rynek w sektorze rolno-¿ywno�ciowym nie jest
neutralny, z punktu widzenia rozk³adu kosztów i korzy�ci z procesów wzrostowych. Je¿eli wiêc w
sposób naturalny wyp³ywa z rolnictwa wyprodukowana tam nadwy¿ka, to podstawowym proble-
mem jest sposób i zakres jej powrotnego transferu. Odpowiednio dystrybuowana i ponownie
dzielona nadwy¿ka ma podstawowe znaczenie, zarówno dla procesów reprodukcji rozszerzonej w
samych gospodarstwach, jak i ca³ej gospodarce [Czy¿ewski 2005].

Cel i przedmiot badañ
Celem opracowania jest przedstawienie skali wp³ywu na sytuacjê dochodow¹ producentów

rolnych interwencjonizmu pañstwa w krajach wysokorozwiniêtych skupionych w OECD, Unii
Europejskiej oraz, jak na tym tle przedstawia siê sytuacja w Polsce.

Za podstawê analiz przyjêto dotychczasow¹ ewolucjê polityki rolnej w krajach wysokorozwi-
niêtych skupionych w OECD, UE i w Polsce. Wykorzystano aktualne informacje z badañ i publiko-
wanych sprawozdañ, dotycz¹cych omawianej problematyki.

 Przedmiotem badañ by³o tak¿e wykazanie, ¿e w warunkach polskiego rolnictwa �rodki pomo-
cowe z UE i krajowe w znacznym stopniu wspieraj¹ i wp³ywaj¹ na poprawê sytuacji dochodowej
krajowych producentów rolnych. Obiektem badañ by³y gospodarstwa prowadz¹ce rachunkowo�æ
w ramach Polskiego FADN (Sieæ Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych) za 2008 rok.
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Polityka rolna i jej dofinansowanie w krajach OECD
Organizacja Wspó³pracy Gospodarczej i Rozwoju OECD (ang. Organization for Economic

Cooperation and Development), której celem jest wspieranie pañstw cz³onkowskich w osi¹gniê-
ciu jak najwy¿szego poziomu wzrostu gospodarczego i stopy ¿yciowej obywateli, opracowuje i
wprowadza w ¿ycie wspólne zasady (wytyczne) i normy dzia³ania (standardy) w poszczególnych
dziedzinach gospodarki, w tym w rolnictwie.

Chocia¿ na w �wiatowej polityce rolnej zachodz¹ istotne zmiany, to nadal priorytetem polity-
ki rolnej w krajach OECD jest zapewnienie bezpieczeñstwa ¿ywno�ciowego ludno�ci oraz pod-
trzymanie dochodów gospodarstw rolnych. W krajach OECD warto�æ pomocy dla producentów
rolnych w 2008 roku oszacowano na 265 487 mln USD. Wska�nik szacunkowej warto�ci pomocy
dla producentów rolnych PSE (ang. Producer Support Estimate) chocia¿ wykazuje systema-
tyczny spadek w ujêciu procentowym, to nie oznacza mniejszej warto�ci dop³at w warto�ci
bezwzglêdnej, które np. w 2006 r. wynosi³y 258 185, a w 2007 r. 259 995 mln USD.

Ca³kowita natomiast pomoc dla sektora rolnego, obejmuj¹ca pomoc dla producentów
(wska�nik PSE), wspieranie us³ug ogólnych dla rolnictwa, takich jak: badania, infrastruktura,
kontrole, wprowadzanie do obrotu oraz promocja, a tak¿e dop³aty dla konsumentów, wynios³a
w latach 2006-2008 � 367 838 mln USD i odpowiada³a 0,89% PKB krajów OECD (spadek z
poziomu 2,48% w latach 1986-1988). Zmniejszenie obci¹¿enia ca³o�ci gospodarki, przez udziele-
nie pomocy dla rolnictwa, jest typowe dla wszystkich krajów OECD i odzwierciedla przede wszyst-
kim zmniejszaj¹cy siê udzia³ rolnictwa w PKB tych krajów.
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Rysunek 1. Wska�nik warto�ci subwencji produ-
centom rolnym (PSE) �rednio w latach 2006-2008
�ród³o: jak w tab. 1.

Programy wspomagaj¹ce rolnictwo ewo-
luuj¹ w kierunku uniezale¿nienia pomocy od
wielko�ci produkcji i w mniejszym stopniu,
powi¹zane s¹ z wytwarzaniem konkretnych
produktów rolnych. W szczególno�ci doty-
czy to dop³at bezpo�rednich w Stanach Zjed-
noczonych i p³atno�ci zrycza³towanych w
Unii Europejskiej.

Pomoc jest w coraz wiêkszym stopniu
uwarunkowana przez nak³adane na produ-
centów wymogi zachowania okre�lonych
sposobów produkcji, s³u¿¹cych realizacji
ogólniejszych celów, takich jak ochrona
�rodowiska, dobrostan zwierz¹t lub bez-
pieczeñstwo ¿ywno�ci.

 Poziom pomocy dla producentów rol-
nych, chocia¿ �rednio wynosi³ 23% w kra-
jach OECD w latach 2006�2008, by³ bardzo
zró¿nicowany, np. od 1% w Nowej Zelandii
do 62% w Norwegii.
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Polityka rolna w Unii Europejskiej
Unia Europejska w wiêkszym stopniu ni¿ OECD dofinansowuje produkcjê roln¹. �rednio w latach

2006-2008 szacunkowa warto�æ pomocy dla producentów rolnych (PSE) wynosi³a 27% ³¹cznych przycho-
dów producentów rolnych.

W Unii Europejskiej nast¹pi³a zmia-
na priorytetów WPR (zainicjowana w
1999 r. w ramach reformy Agenda 2000).
Polityka dop³at, chocia¿ k³ad³a nacisk
na wzrost konkurencyjno�ci europej-
skiego rolnictwa, objê³a równie¿ nowy,
istotny element � politykê rozwoju wsi,
promuj¹c¹ rozmaite inicjatywy na ob-
szarach wiejskich.

Obecnie dotacje dla rolników
Unii Europejskiej w mniejszym stop-
niu s¹ zwi¹zane z wielko�ci¹ produk-
cji. W wiêkszym stopniu unijni rolnicy maj¹ mo¿liwo�æ dostosowywania produkcji do potrzeb
rynku. Pozwala to w lepszy sposób uwzglêdniæ interesy konsumentów i podatników. Zdecydowa-
na wiêkszo�æ form wsparcia dla rolników wyp³acana jest niezale¿nie od wielko�ci produkcji. We-
d³ug zasad tego systemu, rolnicy nadal otrzymuj¹ dop³aty bezpo�rednie, które gwarantuj¹ stabil-
no�æ ich przychodów, lecz nie s¹ powi¹zane z produkcj¹. Ponadto, rolnicy s¹ zobowi¹zani do
przestrzegania norm w zakresie ochrony �rodowiska, bezpieczeñstwa produkcji ¿ywno�ci, stoso-
wania �rodków ochrony ro�lin i w³a�ciwego traktowania zwierz¹t.

Oddzielenie dotacji bezpo�rednich od produkcji sprawia, ¿e unijni rolnicy s¹ bardziej konkuren-
cyjni i nastawieni na sprostanie wymogom rynku. Maj¹ mo¿liwo�æ wyboru rodzaju produkcji
najbardziej dla nich op³acalnej, przy jednoczesnym zachowaniu po¿¹danego sta³ego poziomu do-
chodów. Przeprowadzone reformy umo¿liwi³y wytyczenie bardziej stabilnej wspólnej polityki rol-
nej, a tak¿e jej nakierowanie na kwestie istotne dla ca³ego spo³eczeñstwa.

W Unii Europejskiej rolnictwo nale¿y do g³ównych obszarów wspólnej polityki gospodarczej.
Celem Wspólnej Polityki Rolnej, obejmuj¹cej rolnictwo i handel produktami rolnymi, jest przede
wszystkim zapewnienie odpowiedniego poziomu ¿ycia spo³eczno�ci wiejskiej.

W ramach polityki rolnej prowadzi siê dzia³ania na rzecz: zbli¿enia poziomu dochodów rolników
do innych dzia³ów gospodarki, stabilizacji rynków zbytu, zagwarantowania bezpieczeñstwa do-
staw, regulacji poziomu zatrudnienia w rolnictwie, koordynacji szkolenia zawodowego i badañ
naukowych, upowszechniania wiedzy rolniczej oraz promocji spo¿ycia wybranych produktów.

Obecnie niestabilne i niedostateczne dochody rolników, którzy zaopatruj¹ ludno�æ w strategicz-
ny towar-¿ywno�æ, jak równie¿ staj¹ siê konserwatorami krajobrazu przyrodniczego, s¹ najsilniejsz¹
motywacj¹ rz¹dów dla prowadzenia interwencjonizmu pañstwowego na tym rynku [Spychalski 2005].

Roczny bud¿et Unii Europejskiej w perspektywie 2007-2013 zwiêksza siê systematycznie i wy-
nosi rocznie ponad 133,8 mld euro. Ta imponuj¹ca suma w warto�ci wzglêdnej stanowi zaledwie
jeden procent dochodu, jaki co roku wytwarzaj¹ pañstwa cz³onkowskie UE. W efekcie wspólna
polityka rolna ma za zadanie zwiêkszenie konkurencyjno�ci europejskiej gospodarki, przy�piesze-
nie jej rozwoju oraz zapewnienie spójno�ci w obrêbie UE, czyli zmniejszenie nierówno�ci pomiêdzy
bogatszymi i ubo¿szymi pañstwami cz³onkowskimi.

 Koszt Wspólnej Polityki Rolnej obejmuje 42,6% ca³ego bud¿etu Unii Europejskiej. Przewa¿aj¹-
ca czê�æ ustawodawstwa Wspólnoty Europejskiej dotyczy rolnictwa, a w szczególno�ci zmniej-
szenia nadwy¿ek produkcji rolnej, obni¿enia cen detalicznych i zapewnienia pomocy materialnej
najs³abszym ekonomicznie rolnikom.

Unia Europejska w ostatnich latach zmienia formu³y oddzia³ywania na rolnictwo, przechodz¹c
od dotowania wielko�ci produkcji rolnej, na rzecz jej jako�ci, kszta³towania �rodowiska i krajobra-
zu. Ponadto, znaczny odsetek (25% w 2008 r.) przeznaczony by³ na rozwój obszarów wiejskich i
�rodowisko naturalne.

Rz¹dy krajów wysokorozwiniêtych a szczególnie Unia Europejska staraj¹ siê os³abiæ skutki
dzia³ania gospodarki rynkowej przez internalizacjê kosztów efektów zewnêtrznych a premiuj¹ np.
ró¿norodno�æ obszarów wiejskich, które stanowi¹ przyroda i krajobraz [Zegar 2008].
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Udzia³ dop³at w warto�ci produkcji i dochodach gospodarstw rolnych w Polsce
Unia Europejska próbuje zreformowaæ Wspóln¹ Politykê Roln¹, odchodz¹c od intensyfikacji

produkcji na rzecz rozwoju rolnictwa zrównowa¿onego. Jest to sytuacja korzystna dla rolnictwa
polskiego, w którym ziemie wiejskie na skutek du¿ego rozdrobnienia, znacznie ni¿szej w porówna-
niu do krajów wysokorozwiniêtych intensywno�ci produkcji zachowa³y swoje unikatowe, na skale
europejsk¹, walory. Urozmaicenie rze�by terenu przy ró¿norodno�ci warunków glebowych i klima-
tycznych sprawia, ¿e istnieje du¿e zró¿nicowanie siedlisk i krajobrazów naturalnych. Taki typ
rolnictwa, w wiêkszo�ci krajów wysokorozwiniêtych zosta³ ju¿ utracony.

W Polsce, w perspektywie finansowej na lata 2007-2013 uwzglêdniono koncepcjê wielofunk-
cyjno�ci rolnictwa i obszarów wiejskich. Dop³aty do rolnictwa maj¹ wzmocniæ ekonomicznie go-
spodarstwa rolne, z jednoczesnym zapewnieniem �rodków na rzecz ró¿nicowania dzia³alno�ci go-
spodarczej w kierunku pozyskania i stworzenia alternatywnych �róde³ dochodów mieszkañcom
wsi. Poza funkcjami ekonomicznymi oraz dobrymi warunkami dla rozwoju spo³ecznego, na obsza-
rach wiejskich istotna rola przypada na zachowanie i odtwarzanie walorów krajobrazowych oraz
zasobów przyrody, tj. zachowanie dobrego stanu ekologicznego wód i gleb, bogactwa siedlisk i
ró¿norodno�ci biologicznej, a tak¿e dziedzictwa kulturowego wsi.

Obecnie w Polsce, tak jak w ca³ej Unii Europejskiej, dop³aty dla rolników w niewielkim stopniu
s¹ zwi¹zane z wielko�ci¹ produkcji. Zdecydowana wiêkszo�æ form wsparcia dla rolników wyp³aca-
na jest w postaci dop³at bezpo�rednich, które gwarantuj¹ stabilno�æ ich przychodów, a nie s¹
powi¹zane z produkcj¹. Wydatki zwi¹zane z rynkiem i pomoc¹ bezpo�redni¹ stanowi¹ prawie 3/4
ca³kowitych wydatków na zarz¹dzanie zasobami naturalnymi i ich ochron¹. Na rozwój obszarów
wiejskich i �rodowisko przeznacza siê prawie 1/4 tych dop³at.

Oddzielenie dop³at bezpo�rednich od produkcji sprawia, ¿e rolnicy maj¹ mo¿liwo�æ wyboru
rodzaju produkcji najbardziej dla nich op³acalnej, przy jednoczesnym zachowaniu po¿¹danego
sta³ego poziomu dochodów.

Dop³aty dla rolnictwa w Polsce po wst¹pieniu Polski do Unii Europejskiej zwiêkszy³y siê blisko
dwukrotnie. Jak podaje Czy¿ewski i inni [2008], bud¿et w rosn¹cym stopniu wi¹¿e rozwój rolnictwa,
obszarów wiejskich w Polsce ze �rodkami pomocowymi z Unii Europejskiej. Wydatki te w 2009 roku
stanowi³y 49,9% sumy ³¹cznych wydatków w bud¿ecie rolnym Polski, uwzglêdniaj¹c KRUS. Wska�nik
ten wynosi³: w 2008  � 35, w 2007  � 39, w 2006 � 46,5, w 2005 � 41, za� w 2004roku � 25,1% [Notatka z
posiedzenia... 2010]. Liczby te dowodz¹ o narastaj¹cej tendencji wzrostu udzia³u pomocy unijnej w
wydatkach bud¿etowych na sektor rolny w Polsce. Potwierdza to tezê, i¿ bie¿¹cy i d³ugofalowy wp³yw
unijnych �rodków finansowych i instytucji na sytuacjê ekonomiczno-spo³eczn¹ rolnictwa, wsi, obsza-
rów wiejskich i rybo³ówstwa jest wiod¹cy i kluczowy dla ich dalszego rozwoju [Czy¿ewski i in. 2008].
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Jak dop³aty z Unii Europejskiej i krajowe przek³adaj¹ siê na bezpo�rednie dofinansowanie gospo-
darstw rolnych, analizowanych w ramach systemu FADN. W polu obserwacji FADN znajduj¹ siê
gospodarstwa towarowe. Minimalna wielko�æ ekonomiczna, po przekroczeniu której zalicza siê go-
spodarstwo rolne do pola obserwacji FADN, ustalana jest na podstawie analizy sum standardowej
nadwy¿ki bezpo�redniej (SGM) z danych GUS w poszczególnych klasach wielko�ci ekonomicznej.

Nale¿y podkre�liæ, ¿e FADN jest jedyn¹ baz¹ danych, w której dane zbierane s¹ wed³ug jedno-
litych zasad, a gospodarstwa tworz¹ statystycznie reprezentatywn¹ próbê towarowych gospo-
darstw rolnych, funkcjonuj¹cych na obszarze Unii Europejskiej. Zasady klasyfikacji gospodarstw
zosta³y precyzyjnie okre�lone i po raz pierwszy formalnie ustanowione Decyzj¹ Komisji (EWG)
78/463/EEC z dnia 7 kwietnia 1978 r. Wed³ug tych zasad gospodarstwa rolne funkcjonuj¹ce na
terenie Unii Europejskiej klasyfikowane s¹ m.in. wed³ug wielko�ci ekonomicznej.

Wielko�æ ekonomiczna gospodarstwa rolnego stanowi jedno z kryteriów u¿ywanych dla cha-
rakteryzowania gospodarstwa rolnego we Wspólnotowej Typologii Gospodarstw Rolnych. Jest
ona okre�lana na podstawie sumy warto�ci standardowych nadwy¿ek bezpo�rednich, wyra¿o-
nych w europejskiej jednostce wielko�ci ESU.

W analizowanych gospodarstwach w Polsce wziêto pod uwagê takie gospodarstwa, w których
nadwy¿ka bezpo�rednia stanowi przynajmniej 2 ESU. Populacja gospodarstw w próbie w 2008
roku wynosi³a 12 477 gospodarstw i by³a reprezentatywna dla 753 242 gospodarstw wielko�ci
ekonomicznej wy¿szej ni¿ 2 ESU.

Udzia³ dop³at w warto�ci produkcji uzyskanej w tych gospodarstwach wynosi³ �rednio 19,51%
i waha³ siê od 28,57% � w gospodarstwach o najni¿szej wielko�ci ekonomicznej poni¿ej 4 ESU, do
14,59% � w gospodarstwach o sile ekonomicznej 100 i wiêcej ESU.

 Podobna prawid³owo�æ, ale na poziomie dwa razy wy¿szym, nast¹pi³a w dop³atach do wysoko�ci
nadwy¿ki bezpo�redniej. Udzia³ dop³at w nadwy¿ce bezpo�redniej kszta³towa³ siê na poziomie 36,74%,
najwy¿szy (48,98%) wyst¹pi³ w gospodarstwach o najni¿szej wielko�ci ekonomicznej poni¿ej 4 ESU,
najni¿szy za� wyst¹pi³ w gospodarstwach najsilniejszych ekonomicznie o wielko�ci 100 i powy¿ej ESU.
Je¿eli natomiast przeanalizujemy udzia³ dop³at w dochodzie rolniczym z gospodarstwa rolnego, to jest
on najwy¿szy w gospodarstwach o skrajnych wielko�ciach ekonomicznych, najwy¿szy w gospodar-
stwach najwiêkszych. Przeciêtny udzia³ dop³at w dochodzie stanowi³ 72,25%.

Rok 2008 dla polskich rolników by³ pod wzglêdem dochodów niekorzystny. Wzrost cen produktów
rolnych nie nad¹¿a³ za wzrostem cen na �rodki do produkcji (np. nawozy mineralne wzros³y o ponad
38%). Wska�nik relacji cen (no¿yce cen) produktów sprzedawanych do cen towarów i us³ug zakupio-
nych wynosi³ zaledwie 91,0 [Rolnictwo w 2008]. Sytuacja bardzo niekorzystna ujawni³a siê szczególnie
w najwiêkszych gospodarstwach, w których dochód bez dop³at osi¹gn¹³ warto�æ ujemn¹. Na relatyw-
nie wysokim poziomie w dop³atach (33,11%) by³y bezpo�rednie p³atno�ci obszarowe. Udzia³ ich by³
skorelowany z powierzchni¹ gospodarstwa: w ma³ych wynosi³ 27,89, w najwiêkszych � 39,22%.

Jednym z podstawowych wyzwañ WPR by³o podniesienie dochodowo�ci rolnictwa i rentowno�ci
ca³ej dzia³alno�ci na obszarach wiejskich. Koszt wspólnej polityki rolnej wynosi³ niewiele ponad 40%
ca³kowitego bud¿etu UE, co stanowi³o mniej ni¿ 0,5% PKB. Chocia¿ udzia³ dop³at dla WPR systematycz-
nie maleje, to w warto�ci bezwzglêdnej utrzymuje siê na sta³ym poziomie z tendencj¹ wzrostow¹.

Podsumowanie
Przedstawione w artykule wielko�ci dofinansowania rolnictwa wskazuj¹ na znacz¹cy ich udzia³,

zarówno w krajach nale¿¹cych do OECD, jak i Unii Europejskiej i w Polsce. Chocia¿ w liczbach
wzglêdnych w stosunku do PKB, na przestrzeni lat dop³aty siê zmniejsza³y i stanowi³y niewiele
poni¿ej 1%, to w wielko�ciach bezwzglêdnych � utrzymuj¹ siê one na podobnym poziomie z nie-
wielk¹ tendencj¹ wzrostow¹.

Wspólna polityka rolna w UE zapewnia bezpieczeñstwo ¿ywno�ciowe, zrównowa¿ony rozwój
rolnictwa i obszarów wiejskich, równych warunków konkurencji na krajowych, wspólnotowych i
globalnym rynku rolnym. Równocze�nie nie zwalnia krajowych instytucji rz¹dowych do jej wspo-
magania i uzupe³niania.

Dzia³ania regulacyjne dotycz¹ce rolnictwa w znacznym stopniu integruj¹ gospodarkê, spo³eczeñ-
stwo i �rodowisko. Potwierdza siê teza, ¿e bie¿¹cy i d³ugofalowy wp³yw �rodków finansowych przezna-
czonych na dofinansowanie rolnictwa, rozwoju wsi, rynków rolnych i obszarów wiejskich jest wiod¹cy
i kluczowy dla dalszego rozwoju sektora rolnego w Polsce [Czy¿ewski, Henisz-Matuszczak 2008].
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Summary
This paper assesses the level of support for agriculture within countries that belong to the OCECD and the EU,

as well as the level of support for agriculture within Poland. The conducted research reveals significant differen-
ces in the level of agricultural support from the various European governments and, subsequently, in the net effect
on rural, agricultural incomes.

The paper shows that resources from the EU and National Funds strongly influence and support agriculture
in Poland and have a considerable positive impact on the financial situation of rural, agricultural producers.
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