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Methods of standardisation of the unit costs of selected silvicultural works

ABSTRACT

Kocel J., Wysocka-Fijorek E., Mionskowski M. 2019. Metody standaryzacji kosztéw jednostkowych wy-
branych prac z zakresu hodowli lasu. Sylwan 163 (11): 892-902. DOI: https://doi.org/10.26202/sylwan.2019065.
The article presents methods for standardizing the costs of the silvicultural treatments (renewals
and afforestation, corrections and additions, tending). Our scope included the statistical determi-
nation of factors shaping the costs of selected works, elaborating methods of their standardization,
assessment of these methods suitability for determining standard unit costs of selected silvicultural
works, and selection of the method for application in the financial system of the State Forests.
The data were obtained from the database of the State Forests Information System for all forest
districts in the country. Information about the social background of forest districts was obtained
from the Local Data Bank. Initially we analysed factors shaping the costs of forest works. The first
developed method was based on the grouping of forest districts with similar natural conditions
described by the forest habitat types, which are the main factor shaping the costs of silviculture.
The other method consisted of technological models for the field-works using the time-consump-
tion catalogues used in the State Forests. Each of the developed methods is characterized by
specific disadvantages and advantages. The first method determines the standard costs on the
basis of historical data. The use of data incurred by forest districts in previous years has a major
disadvantage, as they may contain results of poor efficacy from previous periods. However, the
creation of groups of forest districts with similar natural conditions by organizational units from
different regions of the country with different economic and social conditions, as various regional
directorates of the State Forests pursuing a specific policy on the amount of rates for services
performed by forest companies limits the disadvantages. The main advantage of the other
method is that it is not based on the historical data. This method also gives the forest district
management the opportunity to compare rates for services provided by forestry companies with
the economic environment of the forest district, thanks to the use of the average monthly gross
wages in administration districts. The disadvantage of this method is the lack of source data
(time-consumption) from forest districts planning costs in natural units and applying long-term
agreements with forestry services companies. Full assessment of the proposed methods will be
possible after comparison of standardized costs calculated by different methods with actual values.
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*Praca wykorzystuje wyniki projektéw finansowanych przez Dyrekcje Generalng Laséw Padstwowych: ,Standardowe
koszty jednostkowe w systemie finansowym Laséw Paristwowych” (BLP-411) oraz ,,Opracowanie standardowych
kosztéw jednostkowych wybranych prac z zakresu dziatalnosci podstawowej nadlesnictw” (BLP-376).
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Wstep

W jednostkach organizacyjnych Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe (PGL LP)
prowadzona jest gospodarka lesna w zréznicowanych warunkach przyrodniczych i ekonomicznych.
Mozliwosci wzrostu przychodéw nadlesnictw sg niewielkie, co powoduje, ze gléwnym Zrédlem
poprawy wyniku finansowego jest racjonalizacja ponoszonych kosztéw. Z ekonomicznego punktu
widzenia koszty s najwazniejszym z miernikéw charakteryzujacych gospodarnosé nadlesnictwa,
gdyz to w nich w decydujgcej mierze znajduje odzwierciedlenie racjonalnosé dziatari na wigk-
szosci pozioméw zarzgdzania. Konieczne jest zatem systematyczne prowadzenie analizy kosztéw
i rozpoznawanie czynnikéw powodujacych zmiany w ich poziomie i strukturze.

Dla podejmowania racjonalnych decyzji gospodarczych niezbg¢dna jest znajomosé kosztéw
wzorcowych (standardowych), ktére odzwierciedlajg wiclkosci uzyskiwane przez jednostki Sred-
nie, charakteryzujgce si¢ okreslonymi cechami. Sprawdzone metody ustalania standardowych
kosztéw jednostkowych prac lesnych pozwalajg na etapie prowizorium planu okresla¢ koszty
wynikajace z warunkéw przyrodniczo-lesnych i otoczenia ekonomicznego nadlesnictw. Zestan-
daryzowane koszty wickszosci dziatéw z zakresu dziatalnosci podstawowej nadlesnictw mogg by¢
réwniez wykorzystywane do weryfikacji wyniku finansowego nadlesnictw. Ich znaczenie bedzie
si¢ sprowadzato do badania prawidtowosci ksztattowania si¢ rzeczywistych kosztéw jednostko-
wych prac poniesionych przez nadlesnictwa po zakoriczonym roku gospodarczym przez ich po-
réwnanie ze standardowymi kosztami jednostkowymi poszczegdlnych prac i analizg wielkosci
odchyler.

Celem artykutu jest przedstawienie metod okreslania standardowych koszt6w jednostko-
wych prac z zakresu hodowli lasu (odnowien i zalesien, poprawek i uzupetnieri oraz pielggnowa-
nia lasu), a takze uzasadnienie dokonania wyboru metody do okreslania kosztéw standardowych
mozliwej do stosowania w systemie finansowym Laséw Paristwowych. Zakresem pracy objeto:
a) okreslenie, na podstawie analiz statystycznych, czynnikéw ksztattujgcych wielkosé kosztéw
prac z zakresu hodowli lasu, b) opracowanie metod standaryzacji kosztéw wybranych prac z za-
kresu hodowli lasu, ¢) oceng przydatnosci opracowanych metod okreslania kosztéw do okreslania
standardowych kosztéw jednostkowych wybranych prac z zakresu hodowli lasu oraz d) wybdér
metody okreslania standardowych kosztéw jednostkowych prac z zakresu hodowli lasu propo-
nowanych do stosowania w systemie finansowym Laséw Paristwowych. W pracy sformutowano
nast¢pujace hipotezy badawcze:

1) gléwnym czynnikiem ksztattujagcym koszty prac z zakresu hodowli lasu sg typy siedli-

skowe lasu,

2) przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto na terenie powiatéw w zasiggu terytorial-

nym nadlesnictwa jest czynnikiem charakteryzujgcym otoczenie rynkowe nadlesnictwa
i podstawg okreslenia wartosci roboczogodziny prac lesnych.

Potwierdzenie powyzszych hipotez umozliwi opracowanie i weryfikacj¢ metod okreslania stan-
dardowych kosztéw jednostkowych wybranych prac z zakresu hodowli lasu przydatnych do
stosowania w systemie finansowym Laséw Paristwowych.
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Material i metody

Zrédlem danych dotyczacych koszt6w wybranych prac z zakresu hodowli lasu oraz czynnikéw
je ksztattujacych za lata 2005-2012 byly bazy Systemu Informatycznego Laséw Paristwowych
(SILP) wszystkich nadlesnictw w kraju. Podstawg okreslenia wartosci przecigtnego miesiecz-
nego wynagrodzenia brutto wedtug powiatéw dla nadlesnictw i regionalnych dyrekeji Laséw Pari-
stwowych za lata 2005-2012 byly informacje uzyskane z Banku Danych Lokalnych Gléwnego
Urzedu Statystycznego (GUS) oraz komunikaty prezesa Gtéwnego Urzgdu Statystycznego w spra-
wie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Dane dotyczace Sredniej wartosci
stopy bezrobocia rejestrowanego wedtug powiatéw dla nadlesnictw za lata 2005-2012 obliczono
na podstawie informacji uzyskanych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Podstawowym celem stosowania standardowych kosztéw z zakresu hodowli lasu jest stwo-
rzenie wlasciwej podstawy odniesienia dla rzeczywiscie poniesionych jednostkowych kosztéw
odnowien i zalesien, poprawek i uzupelnieri oraz pielggnowania lasu. Punktem wyjsciowym do
okreslenia jednostkowych kosztéw standardowych byla analiza czynnikéw ksztattujgcych wartosé
kosztéw prac lesnych. Identyfikacja i zrozumienie dzialania czynnikéw ksztattujacych koszey
(ang. cost drivers) jest jednym z najwazniejszych etapéw w analizie kosztéw [Nowak, Wierzbiri-
ski 2010]. W celu identyfikacji czynnikéw ksztattujacych koszty nalezy poszukiwaé zwigzkéw
przyczynowo-skutkowych pomiedzy wysokoscig ponoszonych przez nadlesnictwa kosztéw a wa-
runkami przyrodniczo-lesnymi i otoczeniem ekonomicznym jednostki. Przy poszukiwaniu tych
zwigzkéw wykorzystano analiz¢ korelacji migdzy wysokoscig kosztéw a okreslonymi parametrami
charakteryzujgcymi warunki gospodarowania nadlesnictw [Kocel i in. 2013, 2017]. W pracy podano
zaleznosci korelacyjne okreslone wspétczynnikiem korelaciji (r) oraz scharakteryzowane opisowo.
Za sredni wplyw uznano sytuacje, gdy wartosci r miescity si¢ w granicach 0,4-0,6, za niski —w gra-
nicach 0,2-0,4, a za staby — ponizej 0,2.

Dla zrealizowania celu i zakresu pracy przyjeto zalozenie metodyczne polegajgce na podziale
pracy na dwa etapy. W pierwszym dokonano identyfikacji potencjalnych czynnikéw ksztattujg-
cych koszty z zakresu hodowli lasu. Drugi etap polegal na przedstawieniu opracowanych metod
standaryzacji kosztéw z zakresu hodowli lasu (odnowien i zalesien, poprawek i uzupetnieri oraz
pielggnowania lasu).

W pierwszym etapie na podstawie literatury problemu, konsultacji przeprowadzonych w wy-
branych nadlesnictwach i regionalnych dyrekcjach Laséw Paristwowych oraz doswiadczen wlasnych
autoréw sformutowano wstgpna list¢ 11 czynnikéw mogacych mie¢ wptyw na ksztaltowanie wiel-
kosci kosztéw prac lesnych. Sposréd potencjalnych czynnikéw ksztattujacych koszty z zakresu
hodowli lasu (odnowieri i zalesieni, poprawek i uzupetnieri oraz pielggnowania lasu) do analiz
statystycznych zakwalifikowano nastepujgce: a) typ siedliskowy lasu, b) udzial gatunkéw panu-
jacych w strukturze gatunkowej drzewostandéw, ¢) stopg rejestrowanego bezrobocia oraz d) prze-
cigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto.

Przeprowadzone analizy wykazaly, ze w Lasach Paristwowych $rednie rzeczywiste koszty
jednostkowe odnowien i zalesien, poprawek i uzupetnien oraz pielggnowania lasu obliczone na
podstawie danych z lat 2005-2012 malejg wraz ze zwigkszaniem si¢ udziatu boru swiezego (Bsw;
wskaznik korelacji r w granicach od -0,2914 do -0,4016) w strukturze typéw siedliskowych lasu
nadlesnictw oraz udziatlem sosny i brzozy. Natomiast koszty poprawek i uzupetnien zwigkszajg sic,
gdy wzrasta udziat boru gérskiego (BG; r=0,5336), lasu mieszanego gérskiego (LMG; r=0,5296)
oraz udziat gatunkéw takich jak jodta, buk i dgb. Z kolei koszty pielggnowania lasu zwigkszaja si¢
wraz ze wzrostem udziatu lasu swiezego (L$w; r=0,3159), lasu wilgotnego (Lw; r=0,2938) i lasu
wyzynnego (Lwyz; r=0,3376) oraz udziatu jodly, buka, d¢bu, grabu czy topoli.
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Zaleznosci migdzy Srednimi rzeczywistymi kosztami odnowier i zalesieri poniesionymi w la-
tach 2005-2012 a wybranymi typami siedliskowymi lasu wedtug regionalnych dyrekeji Laséw Pani-
stwowych wskazujg, ze koszty odnowienia i zalesienia lasu obnizajg si¢ wraz ze wzrostem udziatu
powierzchni boru §wiezego (Bsw) w strukturze typéw siedliskowych lasu nadlesnictw. Najistot-
niejsze zaleznosci odnotowano w nadlesnictwach RDLP Torun (1=-0,5997), £.6d7 (1=—0,5584),
Lublin (r=—4745) i Zielona Géra (r=—0,4536). Z kolei w nadlesnictwach RDLP w Katowicach
rézne oddziatywanie typéw siedliskowych lasu na poziom kosztéw odnowieri i zalesieri (wskaz-
nik korelacji r wahat si¢ od —0,7624 do 0,7722) bylo podyktowane kosztami sadzonek drzew
lesnych (np. z zakrytym systemem korzeniowym), jak i nizszym kosztem odnowienia natural-
nego. Ponadto w nadlesnictwach RDLP w Krakowie oraz w mniejszym zakresie RDLP w Krosnie
mozna réwniez zauwazy¢ znaczny wplyw na poziom kosztéw odnowien i zalesieri siedlisk wy-
zynnych i gérskich oraz wilgotnych, gdzie ponoszone sg wyzsze koszty w poréwnaniu do siedlisk
nizinnych. W nadlesnictwach RDLP w Krakowie wskazniki korelacji dla siedlisk wyzynnych
i gorskich (LLwyz, LMG) oraz wilgotnych (BMW, L1, LMW) wahaty si¢ w granicach od 0,6637
do 0,9771.

Analizy zaleznosci korelacyjnych mi¢dzy Srednimi rzeczywistymi kosztami poprawek i uzu-
petnien obliczonymi na podstawie lat 2005-2012 a typami siedliskowymi lasu wskazujg, ze wraz
ze wzrostem udziatu boru §wiezego (Bsw) zmniejszajg si¢ koszty tych prac. W pozostatych analizo-
wanych przypadkach o sile zwigzku mi¢dzy kosztami poprawek i uzupelnien a typami siedlisko-
wymi lasu decydujg gléwnie koszty przygotowania gleby oraz uzytych sadzonek. Na podstawie
analizy zaleznos$ci mi¢dzy Srednimi rzeczywistymi kosztami pielggnowania lasu a typami siedli-
skowymi lasu mozna zaobserwowaé ogélng prawidlowos¢, ze siedliska borowe (w szczegélnosci
Bsw) generuja nizsze koszty, zas siedliska lasowe (LMsw, Lsw, Lw) — koszty wyzsze. W szczegél-
nosci prawidtowos¢ t¢ mozna odnotowaé w nadlesnictwach regionalnych dyrekcji w Katowicach,
Lublinie, Radomiu i Warszawie.

Powyzsze analizy upowazniajg do generalnego stwierdzenia, ze czynnikiem ksztaltujgcym
koszty hodowli lasu sg typy siedliskowe lasu. Zaleznos¢ t¢ potwierdzajg réwniez badania przepro-
wadzone przez Adamowicza i in. [2016] oraz Gostotka i in. [2018]. Stad tez powstata koncepcja
opracowania metody obliczania standardowych kosztéw jednostkowych prac z zakresu hodowli
lasu z wykorzystaniem grupowania nadlesnictw o zblizonej strukturze typéw siedliskowych
lasu.

W pierwszym etapie prac dotyczacych opracowania standardowych kosztéw jednostkowych
prac lesnych przeprowadzono réwniez poglebione analizy dotyczace wplywu stosowania przez
nadlesnictwa przepiséw Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwieri publicznych na
wielko$¢ rzeczywistych kosztéw jednostkowych prac lesnych. Do czynnikéw rynkowych mogg-
cych mieé¢ wpltyw na wielkos¢ rzeczywistych kosztéw wybranych prac lesnych zaliczono: 1)
przecietne miesigczne wynagrodzenia brutto oraz 2) stop¢ bezrobocia rejestrowanego w powia-
tach bgdacych w zasiggu terytorialnym wszystkich nadlesnictw w kraju. Oparcie si¢ na danych
dla powiatéw wynika z faktu, ze w bazie danych SILP istnieje mozliwos¢ przypisania kazdego
wydzielenia do konkretnego powiatu (m.in. poprzez tabele f_arod_land_use, f_pardel, f_arodes),
dla ktérego w Bazie Danych Lokalnych GUS podawane sg corocznie dane. Wpisujac zatem po-
wiaty w teren administracyjny nadlesnictwa, otrzymuje si¢ wiarygodng informacj¢ o jego otocze-
niu spoleczno-ekonomicznym.

Badanie zwigzkéw korelacyjnych migdzy srednimi rzeczywistymi kosztami jednostkowymi
prac z zakresu hodowli lasu obliczonymi na podstawie danych z lat 2005-2012 a przecigtnym
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miesiecznym wynagrodzeniem brutto z lat 2005-2012 obliczonym dla powiatéw bedacych w za-
sicgu terytorialnym nadlesnictw wykazato brak zaleznosci migdzy analizowanymi cechami na
poziomie Laséw Paristwowych. Stopa bezrobocia rejestrowanego byla kolejnym czynnikiem
wynikajgcym ze stosowania przez nadlesnictwa przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych.
Czynnik ten nie ma $cistego zwigzku z poprzednim, tj. przeci¢tnym miesigcznym wynagrodze-
niem brutto, gdyz istniejg powiaty o duzej stopie bezrobocia rejestrowanego i duzym przecigt-
nym miesigcznym wynagrodzeniem brutto (np. powiaty w zasi¢gu terytorialnym nadlesnictw
RDLP w Warszawie). Z przeprowadzonych analiz wynika, ze stopa bezrobocia wywiera sredni
i staby wptyw na wyniki przetargéw organizowanych przez nadlesnictwa na prace z zakresu
hodowli lasu.

Dwa wytypowane parametry charakteryzujgce otoczenie spoteczno-ekonomiczne nadles-
nictw, tj. stopa bezrobocia rejestrowanego oraz przecig¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto, nie
mogg by¢ uznane za czynniki ksztaltujgce koszty prac z zakresu hodowli lasu. Parametréw tych
nie wykorzystano zatem przy opracowywaniu metody standaryzacji kosztéw jednostkowych
prac z zakresu hodowli lasu opartej o wyznaczanie srednich dla grup nadlesnictw o zblizonych
warunkach przyrodniczo-lesnych.

Przy opracowywaniu metod standaryzacji kosztéw prac lesnych opartych na okreslaniu
wartosci roboczogodziny istniat jednak problem powiazania wysokosci stawek ptaconych firmom
lesnym za $wiadczone ustugi z zakresu gospodarki lesnej z parametrem charakteryzujgcym
otoczenie ekonomicznego nadlesnictw. Wychodzac z zalozenia, Ze miesi¢czne wynagrodzenie
pracownika zatrudnionego w firmie lesnej nie powinno si¢ znaczgco réznic¢ od wynagrodzen pra-
cownikéw zatrudnionych w podmiotach gospodarczych funkcjonujgcych na terenie administra-
cyjnym nadlesnictw, postanowiono przy opracowywaniu metody ,technologicznej” oprzeé
kalkulacje roboczogodziny w hodowli lasu na przeci¢tnym miesigcznym wynagrodzeniu brutto
w powiatach znajdujgcych si¢ w obszarze administracyjnym nadlesnictwa.

Wyniki
METODA WYZNACZANIA SREDNICH DLA GRUP NADLESNICTW O ZBLIZONYCH WARUNKACH PRZY-
RODNICZO-LESNYCH. Podstawg metodyczng opracowania standardowych kosztéw jednostkowych
odnowien i zalesien, poprawek i uzupetnieri oraz pielggnowania lasu dla grup nadlesnictw o zbli-
zonych warunkach przyrodniczo-lesnych jest zalozenie, ze w zblizonych warunkach przyrodniczo-
-lesnych nadlesnictw koszty prac lesnych powinny by¢ ponoszone na zblizonym poziomie.
Podstawg wyznaczenia grup nadlesnictw o zblizonych warunkach przyrodniczo-lesnych staty si¢
typy siedliskowe lasu (zyznosé, wilgotnosé, wysokosé n.p.m.), okreslone analizami statystycz-
nymi jako gléwny czynnik ksztattujacy koszty prac z zakresu hodowli lasu.

Do grupowania nadlesnictw wykorzystano metode analizy skupieri z sortowaniem odleglosci
(od srodka skupienia) wraz z analizg obserwacji ze statym interwalem. Zastosowano opcjg 10 ite-
racji, ktéra zapewnita ustalenie parametréw wiasciwych dla poszczegdlnych grup nadlesnictw.
Metoda analizy skupien dostarczyta najbardziej istotnego mozliwego rozwigzania, gdyz na tym
etapie badari nie formulowano zadnej hipotezy a priori. Sposréd algorytméw analizy skupieri
wybrano algorytm grupowania metodg k-§rednich. Grupowanie tg metodg jest procedurg itera-
cyjng, gdzie w kazdej kolejnej iteracji obiekty sg przenoszone do innych skupien, aby minimali-
zowaé zmienno$¢ wewngtrz skupien i maksymalizowaé¢ zmienno$¢ mi¢dzy skupieniami.

Pod wzglgdem struktury typéw siedliskowych lasu nadlesnictwa podzielono na trzy kate-
gorie:
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I - nadlesnictwa gérskie, o udziale siedlisk gérskich powyzej 50%,
IT - nadlesnictwa wyzynne, o udziale siedlisk wyzynnych powyzej 50%,
IIT - nadlesnictwa nizinne o udziale siedlisk nizinnych powyzej 50%.

W ramach wymienionych kategorii wyznaczono 12 grup nadlesnictw o zblizonej strukturze typéw
siedliskowych lasu (ryc.). W kategorii nadlesnictw gérskich utworzono 3 grupy nadlesnictw

Grupy STL
Siedliska nizinne Siedliska wyzynne Siedliska gérskie
E 11 — srednio zyzne . 21 — ubogie ’ 31 —zyzne
be] 12— zyzne 2 B8] 22 - zyzne I 32 - ubogie
E 13 —zyzne 1 B 33 — bardzo zyzne
D 14 — wilgotne
[:] 15 — ubogie 1
E 16 — §rednio zyzne 2
D 17 — ubogie 2 O fagsig‘r)lvag;%iaglsggh [ parki narodowe

Rye.
Grupy nadlesnictw pod wzgledem zblizonej struktury typéw siedliskowych lasu

Groups of forest districts in terms of similar structure of forest site types

siedliska nizinne — lowland sites, siedliska wyzynne — upland sites, siedliska gérskie — mountain sites, zyzne - fertile, ubogie — poor, srednio
- medium, wilgotne — wet



898  Janusz Kocel, Emilia Wysocka-Fijorek, Marcin Mionskowski

(gérskie ubogie, gérskie zyzne z dodatkiem wyzynnych oraz gérskie bardzo Zyzne), zaliczajac do
nich 37 nadlesnictw, w kategorii wyzynnych — 2 grupy (wyzynne ubogie, wyzynne zyzne), ktére
zostaty utworzone z 27 nadlesnictw, za§ w kategorii nizinnych utworzono 7 grup (2 typy nizin-
nych ubogich, 2 typy nizinnych srednio zyznych, 2 typy nizinnych zyznych oraz typ nizinne
wilgotne), do ktérych zaliczono 366 nadlesnictw.

Dla tak wyznaczonych grup nadlesnictw o zblizonych warunkach przyrodniczo-lesnych obli-
czono standardowe koszty jednostkowe, wyznaczajgc srednig arytmetyczng dla kosztéw rzeczywi-
stych poszczegdlnych prac lesnych, przyjmujac hipotez¢ zerows o normalnosci rozkladu cechy.
Do zbadania zgodnosci rozktadu cech z rozktadem normalnym zastosowano test zgodnosci 2.
W przypadku braku zgodnosci rozkladu badanej cechy z rozktadem normalnym zastosowano
transformatg¢ logarytmiczng celem sprowadzenia danych do rozktadu normalnego. Po wyzna-
czeniu $redniej arytmetycznej dla grupy okreslono przedziat o granicach dwéch odchyler stan-
dardowych od $redniej, co stanowi zakres 95% spostizezeni w grupie. Wylaczenie z obliczend 5%
wszystkich zaobserwowanych zmiennych wynika z zatozenia, ze w obszarze tym powinny znalez¢
si¢ obserwacje odstajgce, a wigc koszty poniesione w warunkach klesk zywiotowych oraz koszty
nieznajdujgce spotecznego uzasadnienia (np. wynikajace ze stawek placonych firmom prywatnym
ponizej ich kosztéw wlasnych). Nastepnie na podstawie wartosci z wyznaczonego przedziatu obli-
czono $rednig arytmetyczng, ktérg uznano za koszty standardowe okreslonej pracy lesne;.

METODA ,, TECHNOLOGICZNA” OKRESLANIA STANDARDOWYCH KOSZTOW JEDNOSTKOWYCH PRAC
7, ZAKRESU HODOWLI LASU. Metoda ,,technologiczna” polega na zbudowaniu modeli technologicz-
nych dla prac z zakresu hodowli lasu (odnowieri i zalesieri, poprawek i uzupelnien, pielggnowa-
nia lasu) z wykorzystaniem katalogéw pracochlonnosci obowigzujacych w Lasach Paristwowych.
W trakcie prowadzonych prac zwigzanych z omawiang metodg przyjeto zatozenie, wedtug ktd-
rego pracochtonnos¢ prac lesnych wykonywanych w podobnych warunkach przyrodniczo-lesnych
powinna by¢ na zblizonym poziomie. Przyjeto réwniez, ze przy wyznaczaniu kosztéw standardo-
wych nalezy bra¢ pod uwagg jedynie technologicznie niezb¢dne naklady pracy zywej i uprzed-
miotowionej. Koszty te sg ustalane przy zalozeniu optymalnych warunkéw realizacji procesu
gospodarczego.

Przy standaryzacji kosztéw metodg ,,technologiczng” nie mozna wykorzystaé kosztéw rze-
czywistych (poniesionych), gdyz sa to koszty po przetargach na ustugi z zakresu gospodarki
lesnej. Brakuje wiec pracochtonnosci poszczegélnych grup czynnosci. W zwigzku z tym na pod-
stawie materialéw Zrédlowych z danego roku okresla si¢ planowang pracochtonnosé dotyczacy
prac hodowlanych planowanych do wykonania we wszystkich wydzicleniach w kraju w danym
roku, co pozwala ustali¢ pracochtonnos¢ najczesciej powtarzajgcych si¢ czynnosci w ramach grupy
czynnosci (np. orka, sadzenie, donoszenie sadzonek, wykonanie dolu — w ramach odnowienia
lasu i zalesienia). Pracochtonno$¢ odnowien i zalesieri oraz poprawek i uzupelnien okresla si¢
dla poszczegélnych typéw siedliskowych lasu. W przypadku prac z zakresu piclggnowania lasu
pracochtonno$¢ czyszcezen wezesnych (CW) okresla si¢ z podziatem na uprawy z sadzenia i sie-
woéw sztucznych iglastych i lisciastych oraz uprawy z naturalnego odnowienia. Natomiast praco-
chtonno$¢ czyszezen péznych oblicza si¢ odrgbnie dla mlodnikéw iglastych i lisciastych oraz
wielogatunkowych wykonanych w jednym nawrocie, a takze czyszczerd péZnych mlodnikéw
jednogatunkowych i wiclogatunkowych wykonanych w dwéch nawrotach (suma pracochtonnosci
pierwszego i drugiego zabiegu).

Nastepnie okresla si¢ koszt 1 roboczogodziny (rbg) dla wszystkich nadlesnictw w kraju dla
roku objetego badaniami. Do obliczenia kosztu niezbg¢dne sg nastgpujace dane Zrédtowe: 1) za-
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sigg terytorialny powiatéw (Gp), 2) zasicg terytorialny nadlesnictw (Gn) oraz 3) dane GUS: liczba
ludnosci (1) i przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (w) wedtug powiatéw. Dalszy tok po-
stgpowania metodycznego jest nast¢pujacy:

1. Do powiatéw (Gp) przypisuje si¢ liczbg ludnosci i przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto (na podstawie danych GUS) oraz oblicza si¢ sum¢ wynagrodzen w powiecie (Iw) jako
iloczyn liczby ludnosci i przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto (Iw=1-w).

2. Wyznacza si¢ przestrzenne czesci wspélne zasiggu terytorialnego powiatéw i nadlesnictw
(Gpn), okreslajac udziat czg¢sci wspélnej w powierzchni powiatu (Up).

3. Na podstawie udziatu czg¢sci wspélnej w powierzchni powiatu okresla sig liczbe ludnosci
przypadajaca na cz¢sé wspdélng (Upl=Up:l) oraz czg$¢ sumarycznej przecigtnej mie-
sigcznej placy brutto powiatu przypadajgcg na cz¢sé wspélng (Uplw=Up-lw).

4. Czgsci wspélne agreguje si¢ do nadlesnictw, sumujac czg¢sci sumarycznych przecigtnych
miesigeznych wynagrodzen brutto (XUplw) i liczbe ludnosci (X Upl).

5. Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto nadlesnictwa (wn) okresla sie jako iloraz tych
sum (wn=2Uplw/2Upl). Wartos¢ roboczogodziny (rbg) ustala si¢, dzielac przecigtne mie-
sigczne wynagrodzenie brutto nadlesnictwa przez srednig ilos¢ roboczogodzin w miesigcu
danego roku (np. rbg w 2017 roku =wn/167).

6. Srednie miesigezne wynagrodzenie brutto dla RDLP oblicza si¢ analogicznie, stosujac
zasi¢g terytorialny regionalnych dyrekeji LP zamiast zasi¢gu terytorialnego nadlesnictw.

Wartosé przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto dla roku badanego oblicza sig, indek-
sujac wzrostem przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto roku poprzedniego w stosunku do
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej roku badanego. Podstawg sq komunikaty
prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku badanym i roku poprzednim. Nastgpnym krokiem jest ustalenie miesi¢cznej
normy czasu pracy dla roku badanego. Przykltadowo w tabeli przedstawiono koszt roboczogodziny
(rbg) dla regionalnych dyrekeji Laséw Paristwowych w 2017 roku obliczony na podstawie prze-
cigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto.

Standardowy koszt jednostkowy danej pracy lesnej z zakresu zagospodarowania lasu sta-
nowi sumg wartosci robocizny (obliczonej w sposéb opisany powyzej) oraz kosztéw materialGw
(np. sadzonek).

Dyskusja
Whprowadzenie w 2004 roku przepiséw prawa zaméwieni publicznych zmienito zasady ksztatto-
wania wysokosci kosztéw ponoszonych przez nadlesnictwa na realizacj¢ prac z zakresu dziatal-
nosci podstawowej. Ustalanie wysokosci kosztéw prac lesnych w wyniku przetargéw na ustugi
z zakresu gospodarki lesnej wymusito konieczno$é poszukiwania metod pozwalajgcych na okre-
Slenie wielkosci racjonalnych i uzasadnionych koszt6w nadlesnictw wynikajgcych z ich warunkéw
przyrodniczo-lesnych, spotecznych i otoczenia ekonomicznego. Koszty standardowe wyznaczaja
uznany za prawidlowy i racjonalny poziom kosztéw niezbg¢dny do wykonania okreslonego zada-
nia gospodarczego w danych warunkach przyrodniczo-lesnych i ekonomicznych nadlesnictw.
Podstawowym celem stosowania kosztéw standardowych jest stworzenie wlasciwej podstawy
odniesienia dla kosztéw rzeczywiscie poniesionych [Nowak 2009, 2016].

Kazda z opracowanych metod standaryzacji kosztéw jednostkowych prac z zakresu zagospo-
darowania lasu cechuje si¢ okreslonymi wadami. Metod¢ wyznaczania srednich dla grup nadles-
nictw o zblizonych warunkach przyrodniczo-lesnych mozna uznaé¢ za metodg¢ okreslania koszt6w
standardowych na podstawie danych historycznych, gdyz wykorzystuje si¢ dane o kosztach ponie-
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Tabela.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2017 roku (PMWbrutto [z1]) i wyliczona na tej podstawie
warto$¢ roboczogodziny (rbg [z}/h])) dla regionalnych dyrekcji Laséw Paristwowych

Average monthly gross wages in 2017 (PMWbrutto [PLN]) and resulting man-hour value (rbg [PLN/h])
for regional directorates of the State Forests

PMWhbrutto tbg
Biatystok 3858,27 23,10
Katowice 4189,36 25,09
Krakéw 4018,01 24,06
Krosno 3700,87 22,16
Lublin 3838,14 22,98
L.odz 4027,93 24,12
Olsztyn 3781,87 22,65
Pila 3789,34 22,69
Poznan 3933,75 23,56
Szczecin 4143,88 24,81
Szczecinek 3741,08 22,40
Torur 3749,91 22,45
Wroctaw 4319,03 25,86
Zielona Géra 3874,55 23,20
Gdarisk 4396,54 26,33
Radom 3891,55 23,30
Warszawa 5095,85 30,51
Lasy Paristwowe 411698 2465

State Forests

sionych (rzeczywistych) przez nadlesnictwa w poprzednich latach. Taki sposGb ustalania stan-
dardéw ma zasadniczg wadg, bowiem mogg one zawiera¢ wyniki stabej lub wyjatkowo dobrej
efektywnosci z okreséw poprzednich. Jak stwierdza Komorowski [1997], postugiwanie si¢ kosz-
tami historycznymi w odniesieniu do przysztosci wymaga stabilnosci warunkéw dziatania, czyli
podobieristwa struktury prowadzonych operacji, technologii, organizacji i warunkéw pracy. Pomimo
istotnych wad metoda danych historycznych jest stosowana w praktyce bardzo czgsto, ze wzgle-
du na jej prostot¢ i maty koszt [Wnuk 2002]. W lesnictwie podobiedistwo warunkéw pracy moze
mied istotne znaczenie przy okreslaniu standardéw kosztéw, szczegélnie prac z zakresu zagospo-
darowania lasu, na podstawie danych historycznych. Warunki atmosferyczne danego roku mogg
wplywaé w znacznym stopniu na poziom poniesionych kosztéw. Stad wydaje si¢ uzasadnione
okreslanie standardéw kosztéw na podstawie danych z kilku lat (np. z ostatnich trzech lat).

Tworzenie grup nadlesnictw o zblizonych warunkach przyrodniczo-lesnych przez jednostki
organizacyjne pochodzgce z réznych rejonéw kraju o réznicowanych warunkach ekonomiczno-
-spolecznych, jak i réznych regionalnych dyrekcji Laséw Paristwowych prowadzacych okreslong
polityke w zakresie wysokosci stawek za ustugi wykonywane przez firmy lesne, ogranicza wady
tej metody, jaka jest nieuwzglednianie otoczenia ekonomicznego nadlesnictw oraz korzystanie
z danych historycznych, ktére mogg by¢ obarczone bledami. Przy jej stosowaniu pojawia si¢ jed-
nak problem ,,obserwacji odstajacych”, czyli nadlesnictw, ktére poniosty koszty rzeczywiste danej
pracy mieszczgce si¢ poza przyjetym zakresem 95% obserwacji branych do obliczen. Takie przy-
padki wymagajg analizy odchylen i okreslenia ich przyczyn oraz stwierdzenia, czy sg to odchyle-
nia uzasadnione.

Z kolei metoda ,,technologiczna” okreslania standardowych kosztéw jednostkowych prac
z zakresu hodowli lasu polegajaca na szczegétowej analizie poszczegélnych operacji technolo-



Metody standaryzacji kosztéw jednostkowych 901

gicznych i wyznaczaniu na tej podstawie kosztéw standardowych zblizona jest do przedstawiane;j
w literaturze problemu metodzie studiéw technologicznych. Gtéwng zaletg tej metody jest nie-
bazowanie na danych historycznych, ktére mogg by¢ z réznych przyczyn znicksztalcone. Metoda
studiéw technologicznych jest pracochlonna i zazwyczaj kosztowna [Wnuk 2002]. Metoda ,,tech-
nologiczna” zastosowana do standaryzacji kosztéw odnowieri i zalesieri, poprawek i uzupetnier
oraz pielggnowania lasu wigze si¢ z problemem braku danych Zrédlowych (pracochtonnosci) z nad-
lesnictw planujgcych koszty w jednostkach naturalnych [ha] oraz stosujacych umowy wielolet-
nie zawarte z firmami lesnymi na wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej. Problemem
jest réwniez wykorzystywanie wprost aktualnych informacji z Banku Danych Lokalnych GUS,
a nie koniecznos¢ indeksowania rocznym wskaznikiem inflacji roku poprzedniego ostatniej infor-
macji o wielkosci przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto. Niemniej jednak wykorzy-
stywanie przy standaryzacji kosztéw przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w powiatach
pozwala kierownictwu nadlesnictw poréwnywaé wysokos¢ stawek za ustugi swiadczone przez
firmy lesne na rzecz gospodarki lesnej z otoczeniem ekonomicznym nadlesnictwa. Informacija ta
ma istotne znaczenic w obiektywnym wartosciowaniu ustugi na danych wynikajacych z warunkéw
przyrodniczo-lesnych i otoczenia ekonomicznego zleceniodawcy, co powinno przyczynic si¢ do
poprawy relacji mi¢dzy nadlesnictwami a wykonawcami ustug lesnych.

Kompleksowej oceny metod standaryzacji kosztéw prac lesnych i wyboru metody do stosowa-
nia w systemie finansowym Laséw Paristwowych mozna b¢dzie dokonaé dopiero na podstawie
analizy poréwnawczej standardowych kosztéw obliczonych réznymi metodami z kosztami faktycz-
nie poniesionymi (rzeczywistymi) i ustalenia odchyler, jak i okreslenia mozliwego do zaakcep-
towania poziomu tolerancji.

Podsumowanie

Okreslanie wysokosci kosztéw prac lesnych na podstawie regut rynkowych w wyniku przetar-
géw na ustugi lesne wymusito konieczno$é poszukiwania metod pozwalajacych na okreslenie
wielkosci racjonalnych i uzasadnionych kosztéw nadlesnictw wynikajacych z ich warunkéw przy-
rodniczo-lesnych, spolecznych i otoczenia ekonomicznego. Temu celowi stuzy standaryzacja
kosztéw jednostkowych prac lesnych, tj. okreslenie poziomu kosztéw uznanych za prawidlowe
i racjonalne oraz niezbg¢dne do wykonania okreslonego zadania gospodarczego w danych warun-
kach przyrodniczo-lesnych i ekonomicznych nadlesnictw. W niniejszej pracy przedstawiono dwie
metody standaryzacji kosztéw z zakresu hodowli lasu, tj. metod¢ wyznaczania srednich dla grup
nadlesnictw o zblizonych warunkach przyrodniczo-lesnych oraz metode ,,technologiczng”. Kazda
z opracowanych metod standaryzacji kosztéw jednostkowych prac z zakresu zagospodarowania
lasu cechuje si¢ okreslonymi zaletami i wadami. Prawidlowa ocena metody i sformutowanie pro-
pozycji jej wykorzystania w systemie finansowym Laséw Pafistwowych jest mozliwe dopiero po
wnikliwej analizie wynikéw standaryzacji kosztéw réznymi metodami z kosztami faktycznie
poniesionymi (rzeczywistymi).
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