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wielowiekowej tradycji polskiego parlamentaryzmu, Sejm PRL II kadencji powo-
W tany na lata 1957—1961 zajal pozycje szczegdlna, zyskujac miano nSejmu pracu-
jacego”. Sejm ten faktycznie stal si¢ jedynym prawodawcg oraz najwyzszym kontro-
lerem catoksztattu zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego w kraju. W szcze-
golnosci Sejm odegrat powazng role w rozwoju i pogiebieniu demokracji socjalistycz-
nej w zyciu naszego Panstwa. W rozdziale 5 uchwat historycznego VIII Plenum KC
PZPR (19.—21. X. 1956 r) znalazlo wyraz stanowisko Partii w sprawie roli, zadan
i znaczenia Sejmu: nSejm musi w peini korzystaé¢ ze swych konstytucyjnych praw
wszechstronnej kontroli pracy rzqdu. Praca ustawodawcza powinna skupiaé sie w Sej-
mie. Nalezy wigc dqzyé do tego, aby sesje Sejmu odbywaly sie czesciej, aby w przer-
wach miedzy sesjami systematycznie pracowaly komisje sejmowe. W tych warunkach
parlament bedzie skutecznym narzedziem kontroli spoleczenistwa nad dziatalnosciq
rzqdu i administracji panstwowej",

Miano ,Pracujgcego” Sejm II kadencji zawdzigcza nie tylko pracom legislacyjnym
(uchwalenie 170 ustaw), lecz przede wszystkim permanentnym pracom postéw w 20 ko-
misjach sejmowych, ktore w ciaggu 4 lat odbyly lgcznie 1203 robocze posiedzenia,
podczas ktérych uchwalono 2 424 dezyderaty pod adresem Rzadu. Szeroki kontakt po-
stow z wyborcami na przeszio 20 tys. spotkaniach, zgtoszenie do laski marszal-
kowskiej 140 interpelacji poselskich i wreszcie miedzynarodowe obustronne szerokie
kontakty z parlamentami i parlamentarzystami innych krajéow — wszystko to ziozylo
si¢ na ten zaszczytny przydomek.

Sejm II kadencji przeanalizowal i uchwalil, wprowadzajgc liczne zmiany, 2 rzadowe
projekty planéw 5-letnich, 5 preliminarzy budzetowych Panstwa oraz 5 narodowych
planéw gospodarczych. We wszystkich tych pracach Sejmowa Komisja Lesnictwa
i Przemyshu Drzewnego brata czynny udzial. Obejmujac swa dzialalnoscig wszystkie
dziedziny zycia panstwowego Sejm PRL II kadencji dat wyraz znaczeniu les$nictwa
i zwigzanego z nim integralnie przemystu drzewnego i celulozowo-papierniczego, po-
wolujgc na posiedzeniu w dniu 1 marca 1957 r. pierwszg w historii Sejmu oraz les-
nictwa polskiego stalg specjalistyczng Sejmowa Komisje Leénictwa i Przemystu Drze-
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wnego. Tym samym Sejm zlecil tej Komisji caloksztatt spraw zwigzanych z ksztalto-
waniem, realizacja i kontrolg polityki i gospodarki lesnej i drzewnej. Wydaje sie by¢
Tzecza pozyteczng, aby z perspektywy 2 lat, na tle ogélnego dorobku Sejmu II ka-
dencji, przedstawi¢ pokrotce na lamach nSylwana”, majgcego trwalg karte w dziejach
lesnictwa polskiego, dorobek Komisji Lesnictwa i Przemystu Drzewnego.

W wyniku wyboréw do Sejmu w styczniu 1957 r. uzyskalo mandat poselski czte-
rech lesnikéw oraz dwczesny Minister Leénictwa i Przemystu Drzewnego posel Jan
Dab-Kociol. Zgodnie z regulaminem Sejmu, z tytulu piastowania godnosci czlon-
ka Rzadu, minister nie mogl byt czlonkiem Komisji. Pierwszym przewodniczagcym Ko-
misji, wybranym przez Sejm, zostal poset Roman Gesing. Po mianowaniu posta
R. Gesinga podsekretarzem stanu w Ministerstwie LiPD, na IX posiedzeniu Ko-
misji 13 lipca 1958 r. wybrano nowego przewodniczacego zatwierdzonego nastepnie
przez Sejm. Ostateczny sklad Komisji ukonstytuowal sie za zgoda Sejmu w ilosci
20 postow. W sktad Komisji weszli nastepujgcy postowie: 1. Bacia, E. Biaty,
A. Bitko, A. Czech, K. Garwolinski. Z Hagedarny, J. Jagodzin-
ski, B. Juzkow (II zastepca przewodniczacego), S. Klejnik, J. Kopeg,
J. Korniluk, W. Kozdra (I zastepca przewodniczacego), J. Macichowski
(przewodniczacy), J. Maciejak, M. Marchlik, J. Sobik, S. Sowinski,
W. Surmacki, L. Szymoniak i J. Warzecha. Pod wzgledem przynalez-
nosci do parlamentarnych klubéw poselskich w Komisji zasiadalo: 10 postéw czlon-

kow Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, 5 — Zjednoczonego Stronnictwa Ludo-
wego, 1 — Stronnictwa Demokratycznego oraz 4 postéw bezpartyjnych.

Pod wzgledem zawodowym najliczniejsza grupe stanowili rolnicy (13 postéw).
Oprécz dwoéch bytych robotnik6w lesnych w osobach postow A. Czecha i J. Kor-
niluka, zasiadto w Komisji jedynie 3 postéw lesnikéow: J. Jagodzinski, S. So-
winski i autor artykulu, a zatem wszyscy lesnicy piastujacy w tej kadencji man-
daty poselskie.

Jak z powyzszego wynika pod wzgledem zawodowego przygotowania Sejmowa Ko-
misja LiPD w odréznieniu od innych komisji znalazla sie w wyjatkowo trudnym po-
tozeniu. Chcac lepiej sprosta¢ swym zadaniom, Komisja LiPD jako jedna z pierwszych
skorzystata z regulaminowych uprawnien zapraszajac na posiedzenia ekspertéw par-
lamentarnych z glosem doradczym sposréd czlonkéw Polskiej Akademii Nauk, SGGW,
WSR w Poznaniu, Polskiego Towarzystwa Leénego, Stowarzyszenia Inzynieréw i Tech-
nikow Les$nictwa i Drzewnictwa oraz Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodowego PLiPD.
Najczesciej w charakterze rzeczoznawcéw byli zapraszani: prof. dr F. Krzysik, prof.
dr R. Fromer, prof. dr L. Mroczkiewicz prof. mgr inz. L. Dreszer, dr inz
B. Saczuk oraz dr W. Fabiszewski.

Dzialajac w oparciu o roczne plany Komisja wyeksponowala na pierwsze miejsce
zagadnienia zwiazane z gospodarka lesng, a nastepnie pod koniec kadencji zajeto sie
obszerniej przemystem le$nym, drzewnym i papierniczym. Obrady parlamentu musia-
tyby sie sprowadzi¢ do czczej formalnosci, gdyby nie byly one poprzedzone analitycz-
nymi pracami swych organéw roboczych, tj. komisjil.

Podporzadkowanie Sejmowi Najwyzszej Izby Kontroli wydatnie utatwilo Komisji
prace, gdyz korzystala ona z materialéw pokontrolnych opracowanych przez NIK na
zlecenie tejze Komisji2,

Jak wiadomo, w Sejmie do 1957 r. zagadnienia lesnictwa byly podporzadkowane Ko-
misji Rolnictwa, w ramach ktérej dziatata dorywczo podkomisja le$nictwa, nie obejmu-
Jaca przemystu drzewnego ani celulozowo-papierniczego. Ogrom skomplikowanych za-
dan agrarnych po II wojnie §wiatowej sita rzeczy musial przesloni¢ kwestie lesne

'A. P. Reed — 1894 — Przewodniczacy Izby Reprezentantéw USA: . Komisje s okiem, uchem,
rekq a bardzo czesto moézgiem Zgromadzenia''.
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i1 drzewne w Sejmie stawiajac je na marginesie prac Komisji Rolnictwa. Nie stwarzato
to postom warunkéw niezbednych do nalezytego, wszechstronnego wgladu w catlo-
ksztalt specyficznej problematyki le$nictwa i drzewnictwa. To tez w dalszej czesci
Swego sprawozdania pragne zatrzymac uwage czytelnikow na fragmentach prac Ko-
misji i postéw w Sejmie II kadencji. Juz na 2 swym posiedzeniu, w marcu 1957 r., Ko-
misja LiPD uchwalita i zgltosita do laski marszatkowskiej projekt rezolucji Sejmu,
wzywajacej Rzad do poddania rewizji dotychczasowa polityke lesno-drzewna,
a w szczegdlnosci do ograniczenia nadmiernych wyrebow. Rezolucja ta aczkolwiek nie
byta przedmiotem specjalnej dyskusji w Sejmie, niemniej znalazla ona wydzwiek juz
W debacie nad budzetem i NPG na 1957 I., @ w szczegolnosci w exposé Prezesa Rady
Ministréow deklarujgcego zmniejszenie rozmiaru uzytkowania. Rowniez sprawozdawca
generalny projektu budzetu i NPG na 1957 r. posel Oskar Lange poswiecil gospo-
darce les$nej obszerny rozdzial swego wystgpienia postulujac: ,opracowanie programu
stopniowego ograniczenia wyrebow i przedsiewziecie energicznych krokéw dla przy-
spieszenia rozwoju produkcji materialéw eliminujqcych drewno”.

Pierwszym wystapieniem poselskim naswietlajagcym Izbie obszernie i kompleksowo
catoksztalt sytuacji w lesnictwie i drzewnictwie byto przeméwienie autora niniejszego
artykutu, wygtoszone 24. IV. 1957 r. na VI posiedzeniu Sejmu (Stenogram Sejmowy
nr 6 IT Kad., str. 117—126). Przychylnosé z jaka Sejm przyjat to wystgpienie upewnito
Komisjg, ze moze ona liczy¢ na poparcie posiéw dla wysuwanych przez nich tez,
wnioskow i dezyderatéow. Realizujac swe uprawnienia Komisja odbyla w ciggu 4 lat
50 posiedzen, z tego 16 w okresie miedzysesyjnym, uchwalajac na nich jedna rezo-

Od lewej — Owczesny mi-
nister LiPD Jan D ab-K o-
ciol, poset WL Kozdra
i poselt J. Macichowski
w rozmowie w kuluarach.

lucje, 4 uchwaly i 109 dezyderatow. W tej liczbie 20 dezyderatow do Prezesa Rady
Ministréw, 66 do Ministra LiPD, 6 do Ministra Rolnictwa, 4 do Ministra Przemystu
Cigzkiego, po 2 do Ministréw Szkolnictwa Wyzszego oraz Komunikacji i po 1 dezy-
deracie do 9 réznych resortéw. Jak z tego wynika Komisja nie ograniczyta sie do
kontaktéw li tylko z resortem lesnictwa, lecz az 43 dezyderaty wystosowata po za ten
resort w interesie rozwoju lesnictwa i przemystu drzewnego. Nie wydaje sie rzecza
ani mozliwa ani tez celowa powtérzenie nawet w skrécie wszystkich 109 dezyderatéw.
Nie mniej wypada nadmieni¢, ze Komisja inspirowata wydanie nowej ustawy o la-
sach niepanstwowych oraz ustawy towieckiej. Postulujac wydanie ustaw Komisja wy-
suwala réwnoczesnie zasadnicze tezy do nich m. in. o niepodzielnosci kompleksow
lesnych ponizej 5 ha oraz o mozliwosci posiadania las6w o powierzchni przekracza-
jacej 25 ha w przypadku zalesienia nieuzytkéw. Zarowno do ustawy o zagospodaro-

*W. Gomutka — 1956 r. ,,Nowe Drogi'', nr. 10/88/-VIll Plenum KC PZPR — str. 7: Sejm mu-
si mie¢ mozno$é wypowiadania si¢ co do wszystkich istotnych zamierzen rzadu..... aby Sejm za po-
$rednictwem swych Komisiji byl stale i biezaco informowany o pracach rzadu.
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waniu lasow i nieuzytkéw nie stanowigcych wtasnosci panstwa (1959 r.) jak i do pro-
jektu ustawy o hodowli, ochronie zwierzyny lownej i prawie lowieckim (1958 r.). Ko-
misja wprowadzita lacznie okoto 70 poprawek, w tym sporo merytorycznych, jak np.
obowigzek legitymowania sie legalnosciag pochodzenia zwierzyny townej przy jej sprze-
dazy. Podczas uchwalania wymienionych dwoéch ustaw przemawiato w Sejmie 12 po-
stow, co zajelo blisko 4 godziny (Sten. Sejm. z 37 i 46 posiedzenia Sejmu II Kad.).

Zwyczajem parlamentarnym okazja do poruszania wszelkich spraw interesujacych
postow sa debaty budzetowe. W ciagu 4 lat w kwestii polityki i gospodarki lesnej
i drzewnej zabieralo gtos 16 postéw w 29 wystgpieniach. Lacznie ,,méwiono” na ple-
narnych posiedzeniach Sejmu o lasach i leénictwie oraz o gospodarce drzewnej i lo-
wieckiej przeszto 18 godzin. Glownym tematem przemdéwien byla koniecznosé¢ doinwe-
stowania gospodarstwa lesnego, uproduktywnienie lasow chiopskich, intensyfika-
cje gospodarki w lasach panstwowych. Poruszano réwniez modernizacje przemystu
drzewnego, warunki bytowe zalég i zaopatrzenia resortu oraz kompleksowe Zagospo-
darowanie Bieszczadow.

Oprécz czionkéw Komisji na tematy gospodarki lesnej i drzewnej zabierali glos
z trybuny Sejmowej réwniez postowie z innych komisji, a m. in. poset W. Lech o-
wicz, J. Schneider, S. Swiderski, A. Gladysz i J. Marek (zmarly
podczas kadencji). Spos$réd cztonkéw Komisji przemawiali w Sejmie postowie: J. M a-
cichowski — 6 razy, S. Sowinski, J. Warzecha — po 4 razy, B. Juz-
kow — 3 razy oraz po 1 razie postowie L. Szymanek, A. Bitko, J. Bacia,
E. Biaty, A. Czech, J. Jagodzinski i W. Surmacki.

Demokratyczna zasada jednosci celow i jednosci dzialania wladzy ustawodawczej
i wykonawczej sprawita, ze nieuniknione w swobodnej dyskusji réznice zdan iniedzy
postami oraz miedzy postami a ministrami nie nosily charakteru sprzecznosci anta-
gonistycznych. Krytyka niedociggnie¢ z pozycji zyczliwej checi doradzenia Rzgadowi
nie byla obca postom. Na przykiad kilkudniowa debata w Komisji w sprawie Bie-
szczadow znalazla, zgodnie z dezyderatami Komisji, wyraz w uchwale Rady Mini-
strow w sprawie kompleksowego zagospodarowania Bieszczadéw. Komisji glownie
chodzilo o zobowigzanie innych, zainteresowanych resortow do kooperacji z resor-
tem lesnictwa w jego pionierskiej pracy w tym rejonie. W 1959 r. Komisja przeko-
nala resort, ze zamiast noweli do dekretu o ochronie laséw niepanstwowych, regu-
lujacej tylko niektére fragmenty tego zagadnienia nalezy opracowaé nowa, rozsze-
rzong ustawe w sprawie las6w niepanstwowych. Chociaz stanowisko Komisji spowo-
dowalo przeszlo roczng zwloke w ukazaniu sie nowej ustawy, lecz okazato sie to
z duzym pozytkiem dla tresci tej ustawy, wzbogaconej nie tylko o nowe sformutlo-
wanie odnosnie udzialu rad narodowych lecz przede wszystkim o objecie nig pro-
blemu zalesiania nieuzytkéw na gruntach chtopskich, niepodzielnosci laséw itp.

Szczegdélng uwage Komisja przywigzywala do oszczednego gospodarowania zaso-
bami lesnymi, zagadnienia, obok dolesienia kraju, najwazniejszego. Do stosunkowo
malo znanych faktow nalezy to, ze Sejm II Kadencji przez Komisje LiPD co roku
analizowat rozmiar uzytkowania w lasach panstwowych i niepanstwowych w ramach
prac budzetowych i dyskusji nad narodowymi planami gospodarczymi. Zgodnie
z Konstytucja PRL Sejm ma obowiazek uchwalaé¢ jedynie plany wieloletnie, a wiec
i rozmiar uzytkowania na okres 5-letni. Przyklad zatwierdzania przez Sejm co roku
rozmiaru uzytkowania w ramach NPG dowodzi, ze demokratyczna praktyka parla-
mentarna wyprzedzila pisang litere prawa konstytucyjnego.

W rozlicznej tematyce prac Komisji nie zabraklo analizy obrotu zagranicznego
drewnem, rozwoju nauki i do$wiadczalnictwa lesnego, stanu sanitarnego laséw, po-
stepu technicznego, problemu kradziezy lesnych, inwestycji i ich kierunkéw oraz
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prawidlowosci proporcji miedzy nakladami na produkcje lesna i przemystowa jak
rowniez analizy stanu prac nad planem perspektywicznym leénictwa i przemystu
drzewnego. Poslowie, czlonkowie Komisji LiPD odbyli wiele posiedzen wyjazdowych
W celu zapoznania sie z problematyka i warunkami pracy na miejscu, m. in. w Bie-
szczadach (2 razy), w Puszczy Biatowieskiej, w Nidzie, Czarnej Wodzie, Koniec-
polu i Radomsku. Grupy poselskie odwiedzily tez wieksze skupiska laséw chtop-
skich w woj. krakowskim, kieleckim, rzeszowskim i lubelskim. Niemato uwagi Ko-
misja poswiegcila instytutom naukowo-badawczym i szkolnictwu zawodowemu uchwa-
lajgc w tej materii odpowiednie dezyderaty.

O tym, ze dezyderaty Komisji Sejmowych stanowig podstawowg i skuteczng forme
oddzialywania na ministerstwa, mimo ze dezyderaty nie maja mocy wiazgcej —
swiadczy fakt, Ze na ogdlng liczbe 109 wystosowanych dezyderatéw zaledwie 7 z nich
nie zostalo zrealizowanych w calo$ci, a mianowicie: o powotaniu wyzszej uczelni
lesnej dla gospodarki gorskiej, o utworzeniu funduszu zagospodarowania lasu —
rozliczanego co 5 lat, o bezposrednim zaopatrywaniu gornictwa w kopalniaki, o na-
daniu statutu Puszczy Bialowieskiej, o powotaniu specjalistycznego zjednoczenia dla
produkcji maszyn i urzadzen na potrzeby przemystu drzewnego i papierniczego,
o zwigkszeniu tempa prac urzadzeniowych oraz dezyderat o obnizce cen na bron
i amunicje mysliwska.

W ciggu 4-letniej kadencji Komisja przeanalizowata wszystkie wazniejsze proble-
my lesnictwa i przemyslu drzewnego unikajac réwnoczeénie wnikania w szczegoly
administracyjne resortu. Komplet dokumentéw i protokoléw z trwajgcych lacznie
270 godzin 50 posiedzern Komisji zlozone sg w Sktadnicy Akt Kancelarii Sejmu przy
ul. Wiejskiej 4/6 w Warszawie. Zawatte sg one w 3 oddzielnych, olakowanych to-
mach o lacznej objetosci 3586 stron i zaewidencjonowane pod nr 23 —25 inwen-
tarza Sktadnicy Akt Sejmu.

By¢ moze, ze dla przyszlego historyka lesnictwa material ten bedzie przydatny
przy ocenie dynamicznego lecz nie mniej trudnego okresu odradzania sie lesnictwa
polskiego po II wojnie $wiatowej, okresu ksztaltowania polityki lesnej w naszym
kraju na zasadach planowej, kompleksowej gospodarki lesnej i drzewnej zharmonizo-
wanej z odbudowq i rozbudowg gospodarki narodowej.

Fakt ponownego powolania w Sejmie III kadencji na lata 1961 — 1965 statej Ko-
misji Lesnictwa i Przemystu Drzewnego dowodzi, ze poprzedniczka jej z lat
1957 — 1961 konkretng i skuteczng praca dowiodla celowosci swego istnienia w naj-
Wyzszym organie przedstawicielskim. O rosngcej roli i znaczeniu gospodarki lesnej
w naszym kraju dowodzi m. in. obszerny wyjatek z exposé Premiera Rzadu tow.
Jozefa Cyrankiewicza wygloszonego na 2 posiedzeniu Sejmu III kadencji
w dniu 18. V. 1961 r., ktéry w czesci dotyczacej gospodarki narodowej zagadnienia
polityki lesnej i drzewnej potraktowal bezposrednio na drugim miejscu po gornic-
twie. A wiec: ,Wazkim problemem wykorzystania bogactw przyrody jest sprawa
drewna, mocno rzutujgca na nasze trudnosci w tej pieciolatce. Od 1956 r. rozpocze-
lismy ograniczanie wyrebu drewna, azeby kontynuujgc to ograniczenie, mimo rosng-
cego budownictwa, potrzeb kopalnictwa (gdzie drewno czesciowo zastepuje sie stalg),
mimo rosnqcej produkcji mebli, papieru itd. sprowadzi¢ w nastepnej pieciolatce po-
ziom wyrebu do granic pozqdanych z punktu widzenia gospodarki lesnej. Zrealizo-
wanie tego bezspornie stusznego zamiaru wymaga powaznych wysitkéw i nakiadoéw
inwestycyjnych na produkcje zastepczq i na lepsze wykorzystanie zmniejszonej masy
drewna.”

O popularno$ci w naszym spoteczenstwie zagadnien leénych'i drzewnych, byc¢
moze niekiedy pojmowanych zbyt jednostronnie i pod katem li tylko wyrebow oraz
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zalesien, Swiadczy fakt, ze organy informujace opinie spoteczna, Polskie Radio i Te-
lewizja oraz prasa codzienna — pos$wiecaly sporo miejsca przeméwieniom poselskim
w Sejmie na tematy polityki i gospodarki le$nej.

Realna, publiczna ocena polityki lesnej i drzewnej przez postéow w Sejmie miala
niewatpliwie wplyw na uspokojenie 'opinii spotecznej co do stanu obecnego i przy-
sztosci naszych las6w. W pracy pt. ,Rola Komisji Sejmu PRL" S. Gebert (,Pafistwo
i Prawo”, nr 8-—9/1962 r. kilkakrotnie wymienia Sejmowa Komisje Leénictwa
1 Przemystu Drzewnego podkreslajac jej osiggniecia w sensie ksztaltowania nowych
oryginalnych form i stylu pracy w Sejmie.

Konczac to krotkie sprawozdanie pragne wyrazi¢ podzigkowanie tym wszystkim
kolegom lesnikom i drzewiarzom oraz papiernikom, ktérzy w trakcie Sejmu II ka-
dencji nadsylajac do Komisji wnioski, uwagi i postulaty wspierali skutecznie naj-
szczuplejsza w Sejmie 3-osobowa grupe zawodowa postow lesnikow.
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