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Abstrakt. Celem badan byta ocena finansowania dziatalnosci i funkcji parkéw narodowych na przyktadzie
Pieninskiego Parku Narodowego w latach 2004-2010. Zaprezentowano zmiany w systemie finansowania po
2011 r. Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, iz gtownymi zrédtami finansowania dziatalno$ci
Pieninskiego Parku Narodowego byty srodki gospodarstw pomocniczych. Znaczny udziat mialy takze srodki
z budzetu parku. Pozostale formy finansowania stanowily niewielki udziat.

Wstep

Przemiany cywilizacyjne, wzrost liczby ludnosci 1 zwigzanej z tym konsumpcji powoduja, iz
nastgpuje pogarszanie si¢ stanu srodowiska naturalnego cztowieka. Przez dtugi czas srodowisko
nie stanowilo bariery rozwoju dla przemystu, dopoki nie zostaty naruszone podstawy rownowagi
ekologicznej [Wos, Zegar 2002]. Naruszenie tej rownowagi niesie ze sobg powazne konsekwen-
cje spoleczne, ale takze ekonomiczne. Przedmiotem gospodarowania powinno by¢ wigc nie tylko
korzystanie z zasobow §rodowiska przyrodniczego, ale takze jego ochrona. Jak wskazuje Gorski,
wsrdd celow dziatalnosci panstwa istotne znaczenie ma zapewnienie spoteczenstwu wilasciwych,
ekologicznych warunkow rozwoju [Gorski 2009]. W tym kontekscie pojawia si¢ problem ochrony
zasobow srodowiska traktowanych jako dobro publiczne i zwigzane z tym zagadnienie dotyczace
ponoszenia kosztow tej ochrony. Koszty te sa niezb¢dne, gdyz jak wskazuje Simmons [1979],
ekologiczny punkt widzenia r6zni si¢ od ekonomicznego, gdyz uwypukla bardziej ograniczenia
niz rozwoj.

Jedna z form ochrony $rodowiska wystepujaca w wickszosci panstw Swiata sg parki narodowe.
Sa to tereny o najwyzszej formie ochrony. Zapewniaja one ochrong bogactwa i roznorodnosci
dziedzictwa naturalnego dla dobra samej natury, a takze przysztych pokolen, stad tez jednym z
glownych zadan panstwa powinno by¢ zabezpieczenie odpowiednich srodkow finansowych na
ich prowadzenie.

Wzajemne zalezno$ci mozliwosci korzystania z zasoboéw naturalnych przez cztowieka i ochrona
przyrody musza mie¢ pewne regulacje. Tak jak niemozliwa jest nieograniczona dzialalnos¢ w
zakresie uzytkowania bogactw naturalnych (nieliczaca si¢ z przyrodniczymi uwarunkowaniami),
tak samo niedopuszczalna jest catkowita ochrona §rodowiska, wykluczajaca mozliwo$¢ wptywu
czlowieka w zakresie produkcji lub konsumpcji. Na terenie parkéw narodowych jest mozliwe
korzystanie z dobr srodowiskowych (np. turystyka), jednak pod warunkiem podporzadkowania
si¢ zasadom ochrony przyrody.

Celem badan byta ocena finansowania dziatalno$ci i funkcji parkéw narodowych na przyktadzie
Pieninskiego Parku Narodowego (PPN).



46  Konrad Czarnecki, Barbara Golegbiewska

Material i metodyka badan

Jako zadania badawcze przyje¢to wskazanie zakresu udziatu panstwa w finansowaniu parkéw
narodowych. Zaprezentowano takze zmiany w systemie finansowania po 2011 r. Wykorzystano
dostepna literaturg przedmiotu oraz przeprowadzono badania wiasne w wybranych parkach narodo-
wych potudniowej Polski. Do analiz wybrano Pieninski Park Narodowy jako jeden z najstarszych
i majacy najwyzszy wskaznik nasilenia ruchu turystycznego wsrod polskich parkéw narodowych
w przeliczeniu na 1 ha powierzchni [www.twojaeuropa.pl 2013]. Analiza objgto lata 2004-2010.
Ze wzgledu na zmiany w zakresie funkcjonowania parkow, w tym finansowania ich dziatalnosci
podano wyniki do 2010 r. Zebrane w ramach badan wlasnych dane dla lat 2011 1 2012 byly niekom-
pletne i nieporownywalne z wczesniejszym okresem, dlatego podano jedynie ogolne informacje.

Funkcje parkéw narodowych i Zrédla ich finansowania

Parki narodowe tworzone sa w celu ochrony przyrody ozywionej, cech krajobrazu (takze
kulturowego), zachowania terenow naturalnych, w niewielkim stopniu dopuszczaja ingerencje
czlowieka. Na terenie parkow prawnie ograniczona jest mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej i osiedlania si¢, jednak obszar w pewnym zakresie jest udostepniony do zwiedzania.
Wedtug ustawy o ochronie przyrody park narodowy to obszar wyrdzniajacy si¢ szczegdlnymi war-
tosciami przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni
nie mniejszej niz 1000 ha, w ktérym ochronie podlega cata przyroda oraz walory krajobrazowe
(Dz. U. 2009 r. nr 151 poz. 1220, z pézn. zm.).

Na $wiecie istnieje ponad 7000 parkoéw narodowych, zajmujacych tacznie ponad 1 mln km?
[www.wdpa.org 2013]. Na terenie Polski funkcjonujg 23 parki narodowe, ktore zajmuja okoto
1% powierzchni kraju, mimo to chronia najcenniejsze miejsca pod wzgledem przyrodniczym.
Wszystkie wchodza w zakres obszarow Natura 2000 wyznaczanymi na poziomie europejskim dla
ochrony siedlisk przyrodniczych, gatunkow roslin i zwierzat [RozZnorodnosé¢ biologiczna 2010].

Funkcje parkéw narodowych wynikaja z samej definicji parku. Sg to funkcja ochronna
(zachowawcza) i funkcje pozaochronne (uzytkowe) [Jakubowska 2009]. Funkcja ochronna jest
funkcja podstawowa. Obszary chronione maja zabezpiecza¢ i dokumentowaé zrdéznicowanie
przyrodnicze kraju. Wsrod funkcj i pozaochronnych mozna wyr6zni¢ funkcje naukows i eduka-
cyjng. Funkcja edukacyjna zw1qzana jest m.in. z podnoszeniem $wiadomosci przyrodniczej. Jej
celem jest gtéwnie podnoszenie poziomu $wiadomosci spotecznej w odniesieniu do zagadnien
ochrony $rodowiska [Przybylska 2013].

Tereny parkow narodowych dzigki walorom krajoznawczym, przyrodniczym, wypoczynko-
wym, kulturowym i edukacyjnym majg duze znaczenie turystyczne. Funkcja turystyczna parkow
narodowych przejawia si¢ przede wszystkim w udostepnianiu okreslonych obszardéw, miejsc i
szlakow turystycznych do zwiedzania i wypoczynku. Wymusza to odpowiednig infrastrukture i
przystosowania szlakow dla celow ruchu turystycznego [Partyka 2002]. Turystyka jest Jednym
ze statutowych celow parkow narodowych. W parkach narodowych dopuszczalne jest uprawianie
turystyki pieszej, rowerowej, konnej, wodnej i narciarskiej po przystosowanych i wytyczonych
w tym celu szlakach.

Realizacja funkcji parkéw narodowych jest zwigzana z odpowiednim ich finansowaniem. W
rozumieniu przepisow o finansach publicznych, park narodowy jest panstwowa jednostka budze-
towa. Natomiast definicje i zasady funkcjonowania jednostek budzetowych zawierala ustawa z
26 listopada 1998 r o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.). Dysponen-
tem $rodkéw finansowych przeznaczanych na parki narodowe byt minister wlasciwy do spraw
srodowiska. Przyznawat on poszczegdlnym parkom ustalone kwoty. Z uwagi na fakt, ze parki
narodowe byly jednostkami budzetowymi, swoje dochody zobligowane byty odprowadza¢ do
budzetu panstwa. Istniat jednak jeden wyjatek zapisany w ustawie o ochronie przyrody. Mozliwe
byto pobieranie optat z tytutu wstgpu do parku narodowego lub niektorych jego obszaréw. Przy-
chody te stanowity dochod gospodarstw pomocniczych przy parkach narodowych. Gospodarstwa
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pomocnicze byly waznym elementem funkcjonowania parkéw, poniewaz umozliwiaty groma-
dzenie $rodkow z dochodow wilasnych, zapewniajac finansowanie czgséci dziatalnosci parkow.

Zgodnie z ustawg z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, skutkowaly likwidacja
gospodarstw pomocniczych funkcjonujacych przy panstwowych jednostkach budzetowych, w
tym przy parkach narodowych. 1 stycznia 2012 r. weszly w Zycie przepisy ustawy z 18 sierpnia
2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.11.224.1337).
Spowodowato to zmiany w sytuacji organizacyjno-prawnej parkow narodowych w Polsce. Do 31
grudnia 2011 r. byly one panstwowymi jednostkami budzetowymi, natomiast od 1 stycznia 2012 r.
przeksztatcono je w panstwowe osoby prawne. Od tej pory parki narodowe zyskaly samodzielnos¢
gospodarczg i nie sg zobligowane do odprowadzania zyskéw do budzetu panstwa. Po wejsciu w
zycie ustawy, park narodowy jako panstwowa osoba prawna moze prowadzi¢ samodzielng go-
spodarke finansowa. Oznacza to, ze $rodki finansowe na dziatalno$é pochodza z budzetu panstwa
oraz z uzyskanych wplywow, na przyktad biletéw wstgpu lub ze sprzedazy drewna.

Po nowelizacji ustawy do przychodow parkéw narodowych zaliczajg si¢ m.in.: dotacje z bu-
dzetu panstwa, dotacje i pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW), z wojewédzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, wptywy
z oplat za wstep do parku narodowego lub na niektore jego obszary, wptywy z oplat pobieranych
w wyniku prowadzonej dziatalnosci edukacyjnej przez park narodowy oraz za wstep do obiektow
zwigzanych z ta dzialalnoscia, przychody uzyskane z wynajmu pomieszczen, z tytulu dzierzawy,
najmu badz uzytkowania nieruchomosci. Parki narodowe moga takze sprzedawa¢ materiaty
edukacyjne, naukowe i informacyjne oraz sktadniki majatku. Wptywy moga pochodzi¢ z dzia-
falnosci rolniczej, a takze z udostepniania informacji o zasobach kulturowych, kartograficznych,
przyrodniczych oraz srodowisku i jego ochronie. Do wpltywow zalicza si¢ rowniez wplaty za
wykroczenia przeciwko srodowisku. Uzyskaly takze mozliwos¢ zaciggania kredytow i pozyczek.

Finansowanie dzialalno$ci Pieninskiego Parku Narodowego

W latach 2004-2010 $rodki na finansowanie dziatalno$ci w PPN pochodzily glownie z dochodow
gospodarstw pomocniczych oraz budzetu parku (rys. 1). Znacznie mniejszy udziat stanowity §rodki
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, natomiast pozostate zrodha dostarczaty minimalnych
funduszy'. Wszystkie $rodki byly przeznaczane na okre$lone zadania realizowane przez parki.
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Rysunek 1. Zrodta finansowania dziatalnosci w Pieninskim Parku Narodowym
Figure 1. Sources of financing in the Pieniny National Park

Zrédlo: opracowanie whasne

Source: own study

' Przykladowo, warto$¢ finansowania przez starostwo powiatowe ksztattowata si¢ na poziomie 5-6 tys. zt, co stanowito

okoto 0,1% wszystkich §rodkéw wydatkowanych przez PPN.
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Rysunek 2. Udzial wydatkow wedtug rodzajow dziatalnosci w PPN w latach 2004-2010
Figure 2. The share of spending by type of activity in the PPN in 2004-2010

Zrodto: opracowanie wiasne

Source: own study

W analizie kierunkow wydatkowania uwzgledniono udziat §rodkéw finansowych na utrzymanie
swoistego krajobrazu, udostepnianie parku do badan naukowych, do zwiedzania oraz tworzenie
podstaw do realizacji celow podstawowych (rys. 2)%

Najwigcej Srodkow wydatkowano na tworzenie materialnych, organizacyjnych i personalnych
podstaw do realizacji celéw podstawowych. Na ten rodzaj dziatalno$ci w analizowanym okresie
przeznaczano od 67 do 80%. Obnizenie finansowania tej dziatalno$ci parku miato miejsce w 2009 r.
i bylo zwigzane ze znacznym wzrostem wydatkéw na utrzymanie i przywracanie swoistego kra-
jobrazu, na co PPN otrzymat znaczng kwote z NFOSiGW. Srodki przeznaczane na finansowanie
poszczegodlnych rodzajow dziatalnosci parku pochodzity z réznych zrodet (tab. 1).

W zakresie utrzymania i przywracania krajobrazu gtéwnymi zréodtami wydatkow na ten cel
do 2007 r. byty $rodki pochodzace z gospodarstw pomocniczych. Rowniez realizacja funkcji w
zakresie udostgpniania parku do badan oraz do zwiedzania byta finansowana przede wszystkim
ze $rodkow gospodarstw pomocniczych. Na udostepnianie parku do badan naukowych czesé
srodkow byta takze wydatkowana z budzetu parku. Najwigksze kwoty przeznaczano na tworze-
nie materialnych, organizacyjnych i personalnych podstaw do realizacji celow podstawowych.
Pochodzity one z kilku zrédet. Jednak najwiekszy udziat przypadat na srodki budzetu parku oraz
gospodarstwa pomocnicze. Mnigjsze znaczenie miaty $rodki z NFOSiGW, EkoFunduszu i sta-
rostwa powiatowego. W 2010 r. zakonczyt swoja dziatalno§¢ EkoFundusz, wigc w tym zakresie
nastapily zmiany w mozliwosci uzyskiwania srodkéw na finansowanie dziatalnosci.

0d 2012 r. parki narodowe funkcjonuja jako panstwowe osoby prawne. Zmienit si¢ wigc sposob
ewidencjonowania srodkow przeznaczanych na dziatalno$¢ parkow. Z tego wzgledu nie mozna
poréwna¢ wydatkéw parku w takim uktadzie jak do 2010 r. Wedtug danych GUS w 2011 r. koszt
funkcjonowania parkéw narodowych to ok. 200 mln zt, z czego z budzetu panstwa przeznaczono
ok. 137 mln zt. Powyzsze $rodki sa srodkami przyznanymi parkom narodowym w ramach limitu
na 2011 r. dla panstwowych jednostek budzetowych Kwota ta pozwala jedynie na finansowanie
wynagrodzen dla pracownikow parkow narodowych, z wylaczeniem pracownikow przejetych w
2011 r. z gospodarstw pomocniczych po ich likwidacji [Finansowanie parkow...2011].

2 Taki podzial wydatkéw finansowych jest prowadzony w PPN.
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Tabela 1. Zrodta finansowania dzialalnosci PPN w latach 2004-2010
Table 1. Sources of financing PPN, 2004-2010

protection and water
management fund

Wyszczegodlnienie/ Finansowanie dzialalno$ci parku [zt)/The activities of the park [PLN]
Specification 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010
Utrzymanie i przywracanie swoistego krajobrazu/Maintenance and restoration of specific landscapes
Gospodarstwa
pomocnicze/ 271580| 149387| 134464| 196288 | 164493| 180098 192920
Auxiliary farm
NFOSiGW/National
environmental 66170| 136820 86378 | 167296| 202412| 914370| 105447
protection and water
management fund
EkoFundusz/Ecofund 53 000 0 0 0 0 0 0
Udostepnianie parku do badan naukowych/Sharing park for research
Budzet PPN/Budget |15 310 11623 17780 24199| 24751| 51413 19418
of the national park
Gospodarstwa
pomocnicze/ 26 637 38814 32379 45 882 26 921 0 26921
Auxiliary farm
NFOSiGW/National
environ.mental 0 3500 0 0 0 0 0
protection and water
management fund
Udostgpnianie parku do zwiedzania/Sharing park for tourists
Gospodarstwa
pomocnicze/ 469 735| 463365| 404914 | 447119| 523224 | 488811 | 523224
Auxiliary farm
NFOSiGW/National
environmental 0| 4270 34630| 126449 0 0 0

Tworzenie materialnych, organizacyjnych i personalnych p:
Building material, organizational and personal basis to carry out the purposes of basic

odstaw do realizowania celéw podstawowych/

Budzet PPN/Budget
of the national park

1538014

1448 321

1430192

1575400 1992231 1920287 |1 869931

Gospodarstwa
pomocnicze/
Auxiliary farm

1056 342

1214903

1409 966

1549122 11432276 | 1337388 |1432276

NFOSiGW/National
environmental
protection and water
management fund

44 988

35800

135 456

314087 | 308281 0| 308281

EkoFundusz/Ecofund

121 000

279 260

231615

0 0 0 5812

Starostwo powiatowe/
Ditrict Office

5091

5264

5812

5812 5812 0 0

Zrodto: opracowanie wlasne

Source: own study
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz do 2010 r. gtéwnymi zrédtami finansowania dziatalnosci
parkéw, w tym PPN byly $rodki gospodarstw pomocniczych. Znaczny udziat miaty takze $rodki
z budzetu parku. Pozostate formy finansowania stanowity niewielki udziat. Najwiecej srodkoéw
wydatkowano na tworzenie materialnych, organizacyjnych i personalnych podstaw do realizacji
celow podstawowych. Ta forma dziatalnosci parku byta przede wszystkim finansowana ze Srodkoéw
pochodzacych z gospodarstw pomocniczych.

Mozna wiec stwierdzi¢, iz do 2010 r. podstawowym zrédtem finansowania parkéw narodowych
byly gospodarstwa pomocnicze. Po ich likwidacji w 2011 r. nastapity zmiany w pozyskiwaniu
srodkow na finansowanie parkow. Przeksztatcenie parkéw narodowych w panstwowe osoby
prawne z zalozenia miato da¢ im mozliwos$¢ pozyskiwania srodkow finansowych z réznych zrodet.
Stworzyto to szanse na poszerzenie mozliwosci korzystania ze srodkow, z ktorych do tej pory
parki nie mogly bezposrednio korzysta¢ (np. kredyty, srodki z budzetu UE). Jest to jednak takze
pewne zagrozenia, szczegolnie w parkach, w ktorych ruch turystyczny jest nizszy.
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Summary

The objective of the study was to evaluate the financing activities and functions of national parks on the
example of the Pieniny National Park in the years 2004-2010. It also presents the changes in the financing
system after the year 2011. On the basis of own research it was found that the main sources of financing of
analyzed national park were its auxiliaryunits . Substantial share of the budget also belonged to own funds
of the park. Other forms of financing accounted for a small share.

Adres do korespondencji

dr hab. Barbara Gol¢biewska, mgr Konrad Czarnecki
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
Wydziat Nauk Ekonomicznych

ul. Nowoursynowska 166

02-787 Warszawa

tel. (22) 593 42 28

e-mail: barbara_golebiewska@sggw.pl



