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Summary. The paper presents problems of changes of agricultural holdings number which were realized
by focus of direct payments, structural pensions and activities of making young farmers’ start easily.
The feature of direct payments is their generality, availability and regularity. More than 80% farmers
used direct payments; thanks to them they made modernization and restructuring processes in their
farms. The made research works tentatively show that direct payments are stimulator of number oh
agricultural holdings number and concurrently they intensify effects of other instruments of Common
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WSTEP

Ptatnosci bezposrednie stanowig instrument, ktéry zapewnia wsparcie i stabilizacje docho-
dow gospodarstw rolnych. Zostat on umieszczony w | filarze wspdlinej polityki rolnej UE i pochtania
corocznie okoto 40 mid euro, co stanowi istotng czes¢ budzetu catej Wspdinoty. Nowe panstwa
cztonkowskie (UE-12), w tym Polska, realizujg system jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS),
ktéry nie bierze pod uwage poziomu produkcji rolniczej lecz powierzchnie uzytkowanych
gruntéw (Mickiewicz 2011).

Reformy wspdlnej polityki rolnej w ostatnich latach spowodowaty, ze 85% wsparcia realizo-
wanego w Unii jest oddzielone od produkcji, co oznacza powazng zmiane tej polityki w porow-
naniu z okresem poprzednim. Oddzielenie wsparcia oznaczato, ze ptatnosci nie byly juz zwigzane
z wielkoscig produkcji poszczegdinych produktéw. Do istotnych innowacji w zakresie dopfat
bezposrednich nalezy zaliczy¢ wprowadzenie zasady wspotzaleznosci (cross-compliance),
ktéra warunkuje otrzymanie pfatnosci bezposrednich dla rolnikdbw z przestrzeganiem norm
ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat i jakosci zywnosci. Wsréd dodatkowych mechaniz-

! Projekt badawczy zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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mow nalezy wymieni¢ zasade modulacji wprowadzajacg system obowigzkowego stopniowego
zmniejszania pfatnosci obszarowej. Modulacja obejmuje gtéwnie kraje dysponujace gospo-
darstwami o duzej powierzchni uzytkéw rolnych (Oskam i in. 2010).

Celem przeprowadzonych badan byta analiza zmian przyczynowo-skutkowych wprowa-
dzenia doptat bezposrednich w rolnictwie na zmiane liczebnosci gospodarstw rolnych w latach
2004-2010.

MATERIAL | METODY BADAN

W ostatniej dekadzie przeprowadzono w Polsce dwa powszechne spisy rolne, kitorych
wyniki wykorzystano w artykule. Pierwszy spis rolny z 2002 roku miat na celu miedzy innymi 1)
zapewnienie podstawowej bazy informacyjnej o gospodarstwach rolnych i zwigzanych z nimi
gospodarstwach domowych, koniecznej do realizacji krajowej, regionalnej i lokalnej polityki
rolnej i spotecznej na wsi; 2) dostarczenie informacji niezbednych dla finalizowania proceséw
stowarzyszeniowych z Unig Europejska; 3) zapewnienie podstaw informacyjnych w pierwszych
latach czlonkostwa zgodnie z wymogami UE; 4) wykonanie zobowigzan Polski w zakresie
dostarczenia informacji dla potrzeb organizacji miedzynarodowych (FAO, OECD, EUROSTAT
i inne); 5) zbudowanie i aktualizacja statystycznych operatow losowania prob do réznotematycz-
nych badan reprezentacyjnych.

Drugi spis rolny z 2010 roku miat dostarczy¢é szczegdtowych informacji o jednostkach
funkcjonujacych w rolnictwie, sytuacji spoteczno-demograficznej i ekonomicznej rolnikow oraz
o metodach prowadzonej produkgji rolniczej. Spis ten zostat przeprowadzony w celu: 1) zapewnie-
nia bazy informacyjnej o gospodarstwach rolnych i zwigzanych z nimi gospodarstwach domo-
wych; 2) analizy zmian, jakie zaszty w rolnictwie na przestrzeni lat 2002-2010; 3) wykonania
zobowigzan Polski w zakresie dostarczenia informacji dla potrzeb organizacji miedzynarodo-
wych; 4) aktualizacji pospisowej rejestru statystycznego. W opracowaniu przy ocenie wyko-
rzystano dane PSR z 2002 i 2010 roku.

W badaniach zatozono hipotetycznie, ze dopfaty bezposrednie realizowane nieprzerwanie
od 2004 roku miaty wplyw na restrukturyzacje i modernizacje gospodarstw rolnych (jednostki
powyzej 1 ha). Oddziatywanie to miato charakter posredni ze wzgledu na to, ze $rodki z tego
tytutu miaty charakter ogdiny. Oznacza to, Ze nie byly one adresowane do wypetnienia okreslonych
celoéw i nie zmuszaty rolnikéw do konkretnych poczynan inwestycyjnych. Sposréd wielu dziatan
wystepujacych w programie (planie) rozwoju obszaréw wiejskich (PROW 2004-2006, PROW
2007-2014 oraz SPR 2004-2006) jako wazne i merytorycznie uzasadnione uznano dokonanie
analizy przyznanych rent strukturalnych oraz utatwienie startu mtodym rolnikom. Zaréwno
w pierwszym, jak i drugim przypadku uznano, ze renty strukturalne powodujg zmiany w sferze
wiasnosci, na ogot przez przekazanie (ewentualnie sprzedaz) nieruchomosci w rece nastepcy,
ktory poprawia wiasciwg relacje miedzy czynnikami produkcji. Mtody rolnik korzystajacy ze
wsparcia dgzy do powstania nowej jakosci w sferze wytwarzania.

W badaniach zastosowano ocene danych empirycznych odnoszacych sie do badanych
zjawisk i analize statystyczng zebranego materiatu w celu rozpoznania zaleznosci pomiedzy
wybranymi instrumentami a przeobrazeniami agrarnymi. W tym drugim przypadku zweryfiko-
wano badang grupe testem Shapiro-Wilka na okreslenie normalnosci rozktadu badanych
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zmiennych. W Swietle badan okazato sie, ze na ogdt rozktady nie miaty charakteru normal-
nego, dlatego w dalszym etapie badan wykorzystano test nieparametryczny — wspotczynnik
korelacji rang Spearmana wraz z weryfikacjg istotnosci statystycznej na poziomie 0,05.
W przyblizeniu wspétczynnik ten informuje nas o tym, jak silna jest zalezno$¢ pomiedzy bada-
nymi zmiennymi. Innymi stowy, im wyzszy wspdiczynnik korelacji (przyjmuje on wartosci
z przedziatu [-1, 1]), tym wieksza zbieznos¢ pomiedzy uszeregowaniem wojewodztw, np. ze
wzgledu na procent zmiany liczebnosci gospodarstw rolnych oraz wysokos$¢ wparcia z dziatania
,Miody rolnik”. Wartosci (bezwzgledne) tego wspétczynnika z przedziatu [0,5-0,7] Swiadczg
o umiarkowanej zbieznosci (sile), natomiast powyzej 0,7 wskazywa¢ moga na silng zbieznos¢.
Nalezy tu takze zaznaczy¢, ze przyjeto, iz dane dziatanie z WPR w sposéb skumulowany wptywato
na przeobrazenia agrarne. Oznacza to, ze liczba beneficjentow czy kwoty wsparcia dotyczg
tacznie catego badanego okresu (2004—2010), co w przypadku tego rodzaju badania i wyeks-
ponowania procesow przeobrazen w ujeciu dynamicznym analiza nie powinna budzi¢ zastrze-
zen. Wyjatkiem sg tu beneficjenci w zwigzku z ptatnosciami bezposrednimi, ktérzy corocznie
skfadajg wnioski. W tym przypadku postuzono sie wielko$ciami srednimi za lata 2004—2010.
Badania przeprowadzono w uktadzie poszczegdinych wojewddztw na podstawie danych
powszechnego spisu rolnego z 2002 i 2010 roku oraz Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.

ANALIZA DOPLAT BEZPOSREDNICH W PROCESIE ZMIAN LICZEBNOSCI
GOSPODARSTW ROLNYCH

Ptatnosci bezposrednie charakteryzujg sie okreslonymi cechami, ktére wywierajg wptyw na
zachowanie rolnikow i sposdb podejmowania decyzji produkcyjnych. Podstawowg ich cechg
jest powszechnosé i dostepnos¢ dla wszystkich gospodarstw dysponujgcych przynajmniej 1 ha
uzytkéw rolnych. Z doptat nie jest wykreslona zadna grupa gospodarstw rolnych ze wzgledu na
kategorie gospodarstw, forme wiasnosci, potozenie czy rozczionkowania gruntéw (nie mniej
niz 0,10 ha). Wazng cechg pfatnosci jest ich systematycznos¢, wyptacana regularnie co roku,
a przy tym na coraz wyzszym ich poziomie w kolejnych latach. Wtasciwosci te powoduja, ze
beneficjenci moga lepiej planowac¢ rozwdj gospodarstwa rolnego i podejmowacé racjonalne
decyzje produkcyjne (Wojtasik 2006). Ptatnosci nie sg przyznawane automatycznie, lecz rolnik
musi wyrazi¢ wole skorzystania z tego instrumentu, sktadajgc odpowiedni wniosek. W ten sposob
rolnik wpisuje sie posrednio w system producentow odpowiedzialnych za jakosé produktow
rolnych, odpowiadajacg wysokim normom ochrony srodowiska (Mickiewicz, Wawrzyniak 2010).

W 2009 roku wprowadzono w Polsce czesciowo wymogi wzajemnej zgodnosci (cross-
-compliance), zobowigzujace rolnika do przestrzegania norm z zakresu ochrony $rodowiska,
bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat. Ptatnosci jednolite oddzielono od
struktury i wielkosci produkgii, dajac rolnikowi wolny wybdr w produkowaniu tego, czego potrzebuje
rynek (Rozporzadzenie RM 2005).

Doptaty powierzchowne majg na celu wsparcie finansowe gospodarstw, co powinno przekia-
dac sie na stabilizacje dochoddéw rolniczych, ograniczenie ryzyka dochodowego, jak i ograni-
czenie niewykorzystanych gruntéw. To z kolei powinno zachecaé do zachowania produkcji na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (Mickiewicz A., Mickiewicz B. 2010).

Mozna z duzym prawdopodobienstwem przyja¢, ze jednym z czynnikdéw ksztattujgcych
strukture agrarng w okresie po wstgpieniu do UE byly doptaty bezposrednie, ktore otrzymywali
rolnicy dysponujacy gruntami o powierzchni co najmniej 1 ha. Poza tym wysokos¢ tych doptat
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byta wprost proporcjonalna do posiadanego areatu, a wiec u przysztych beneficjentéw powsta-
ta che¢ powiekszania obszaru gospodarstwa rolnego, pozyskujac grunty z jednostek matych,
ponizej 1 ha, lub dzierzawigc grunty skarbu panstwa. W $wietle powszechnych spiséw rolnych
2z 2002 i 2010 roku oraz minispiséw przeprowadzonych w 2006 roku i 2008 roku mozna posta-
wi¢ wniosek, ze nastgpita istotna konsolidacja liczebnosci gospodarstw rolnych. Zjawisko to
nasilito sie po 2008 roku kiedy odnotowano spadek na poziomie 13,7%.

Beneficjenci zostali dos¢ dobrze przygotowani do skfadania wnioskéw o dopfaty bezpos-
rednie przez dziatania informacyjno-promocyjne, organizowane przez ARIMR w okresie przed-
akcesyjnym. Celem kampanii byto zapoznanie rolnikdw z prawem unijnym i procedurami korzysta-
nia z systemu wsparcia finansowego w ramach wspadlnej polityki rolnej. Stad w pierwszym roku
funkcjonowania w ramach UE rolnicy ztozyli ponad 1,4 min wnioskéw o doptaty bezposrednie,
co stanowito 71,6% ogotu gospodarstw rolnych powyzej 1 ha. Potem te relacje zostaty popra-
wione (tab. 1), co $wiadczy¢é moze zaréwno o wzroscie swiadomosci rolnikéw odnosnie
korzysci ptyngcych z ptatnosci obszarowych, jak i konsolidacji wielkosci gospodarstw rolnych.

Tabela 1. Liczba ztozonych wnioskoéw o przyznanie ptatnosci bezposrednich w Polsce w latach 2004—2010

Wojewodztwo 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 201(9,22)004
Dolnoslaskie 61459 63195| 62160| 60992 59141 58173| 57204 931
Kujawsko-pomorskie 69303| 70190| 69491| 68620 67524| 66725 66262 956
Lubelskie 173373| 186035| 185753| 184377| 181563| 179891| 178641| 1031
Lubuskie 20342 21516| 21379 21164| 20607| 20288 19982 982
L odzkie 127818| 134567| 133175| 131673| 120008| 127345 125174| 97,9
Matopolskie 131907| 142869 140344| 137964| 132840| 128472| 123684 938
Mazowieckie 207851| 223438| 221580 220791| 214463| 211056 208233| 1002
Opolskie 30539 30551 29860| 20321| 28723 28203 27800 913
Podkarpackie 119279| 131511| 130110| 128172| 124444| 121821| 118156 991
Podlaskie 80675 84601| 84299| 83572 82644| 82298 81281| 1007
Pomorskie 30091| 40668 40271| 39957| 39152| 38722| 38266| 97,9
Slaskie 52978| 56702 55485 54455 52231| 50669| 48880 92,3
Swigtokrzyskie 92108| 97212| 95980 o94923| 92397 90330] 87622| 951
Warminisko-mazurskie | 41864| 44093| 44129| 43869 43101| 42841 42806| 1022
Wielkopolskie 122592| 126042| 125085 124171 122894| 121909| 121111| 988
Zachodniopomorskie 20191| 30348| 30013| 29644| 28643| 28305 27982| 958
Razem 1400 370| 1483 628 | 1 468 614 | 1 452 665 | 1 419 465 | 1 396 998| 1373 174 98,1

Zrédto: System Informaciji Zarzadczej ARIMR.

Analizujac liczbe ztozonych wnioskéw w uktadzie poszczegdinych wojewddztw, nalezy zwrécié
uwage, ze liczba wnioskoéw ztozonych miedzy 2004 a 2010 rokiem wzrosta w czterech woje-
wodztwach, a mianowicie najwiecej w wojewodztwie lubelskim — +3,1%, warminsko-mazurskim —
+2,2%, podlaskim — +0,7% oraz mazowieckim — +0,2%. We wszystkich pozostatych zanotowano
spadek ztozonych wnioskéw — najwiekszy w wojewddztwie opolskim (—8,7%), Slaskim (—7,7%)
i matopolskim (—6,28%), przy $redniej dla catego kraju na poziomie —1,9%.

Ogotem w catej Polsce zanotowano spadek liczby gospodarstw rolnych o 20,1%, przy
czym najwiekszy wystapit w wojewddztwie opolskim (—32,1%), slaskim (-30,0%) oraz lubuskim
(—26,6%) (tab. 2). Byly to wojewodztwa, gdzie gtéwnie za sprawg lokalizacji bytych PPGR-6w
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potozonych w rejonach poétnocnej i zachodnie Polski istniato zrédto znacznej podazy ziemi,
a jednoczesnie niektore z wielkoobszarowych gospodarstw rolnych w niewielkim zakresie zostaty
tak zrestrukturyzowane, aby czes¢ nieruchomosci przekazac rolnikom dysponujgcych matymi
gospodarstwami rolnymi. Na drugim biegunie analizowanych wojewddztw mamy takie, ktdre
W mniejszym stopniu zmniejszyty swoj stan posiadania, jesli chodzi o liczbe gospodarstw rolnych.
Do nich mozna zaliczy¢ gtéwnie wojewoddztwo wielkopolskie (spadek o 11,3%), podlaskie
(—13,9%) i kujawsko-pomorskie (—14,6%). Wielkopolskie i kujawsko-pomorskie zaliczane sg do
regiondw o relatywnie wysokim stopniu intensyfikacji produkcji rolniczej, przy dobrze rozwi-
nietym przetworstwie rolno-spozywczym (zwtaszcza w Wielkopolsce), stad zapewne charak-

teryzujq sie wiekszg stabilnoscig w zakresie stanu posiadania ziemi.

Tabela 2. Liczebnos$¢ gospodarstw rolnych powyzej 1 ha w wybranych latach

Wojewddztwo 2002 2006 2008 2010 2010/2002 (%)
Dolnoslaskie 83 343 77 246 74 218 63 462 76,1
Kujawsko-pomorskie 79 520 74 434 75 252 67 914 854
Lubelskie 223 342 214 273 227 311 189 674 84,9
Lubuskie 32020 30 561 30 079 23 516 73,4
L 6dzkie 165 012 160 634 157 699 134 448 81,5
Matopolskie 216 891 195 882 191 128 162 275 74,8
Mazowieckie 291783 273 298 272117 237 658 81,5
Opolskie 41 906 38 562 40 096 28 479 67,9
Podkarpackie 198 620 186 741 180 720 145172 73,1
Podlaskie 99 837 92 476 95 526 86 013 86,1
Pomorskie 53 904 47 618 46 438 42 840 79,5
Slgskie 110 944 85 559 83 529 77 627 70,0
Swietokrzyskie 125750 110 717 115 364 103 130 82,0
Warminsko-mazurskie 52072 48 035 46 023 44 403 85,3
Wielkopolskie 139615 136 608 136 807 123 893 88,7
Zachodniopomorskie 41 582 37774 38 063 31901 76,7
Razem 1956 141 1810418 1810 370 1 562 405 79,9

Zrédto: dane powszechnego spisu rolnego z 2002 i 2010 roku.

Poréwnujac liczbe gospodarstw rolnych do liczby wnioskéw ztozonych przez beneficjentéw

ubiegajacych sie o doptaty bezposrednie mozemy zauwazy¢é duzg zbieznos¢ miedzy tymi
Zjawiskami (tab. 3). W miare konsolidacji gospodarstw rolnych i ich restrukturyzacji proporcja
miedzy liczbg jednostek gospodarczych a liczbg beneficjentéw ulega wzrostowi, co swiadczy¢
moze wstepnie 0 znaczeniu doptat bezposrednich w ksztattowaniu struktury agrarne;j

Tabela 3. Zestawienie liczebnosci gospodarstw rolnych w Polsce oraz liczby beneficijentéw doptat
bezposrednich w latach 2004-2010

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Eﬁifhn?ff gospodarstw | 4 956141 | 1956141 |1810418 |1810418 [1810370 |1810370 | 1562405
Liczba beneficjentéw 1400370 |1483628 |1468614 |1452665 |1419465 |1396998 |1373174
doptat bezposrednich (2)

Relacja 211 w % 716 75.8 81.1 80,2 78.4 772 87.9

Zrodto: obliczenia wiasne.
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ODDZIALYWANIE RENT STRUKTURALNYCH NA PRZEMIANY AGRARNE

Renty strukturalne majg na celu wymiane pokolen przez zastepowanie starszego pokole-
nia przez mtodych. Instrument ten oceniono jako istotne zrédto przemian strukturalnych. Renty
strukturalne, ktére wspierane sg przez unijne srodki finansowe, stanowia, obok naturalnych
sposobow przekazywania gospodarstw nastepcom, podstawe do dokonywania restrukturyzaciji
i modernizacji gospodarstw rolnych.

Podstawowym celem rent strukturalnych jest:

— poprawa struktury gospodarstw rolnych lub ich produktywnosci;

— zapewnienie dochodu rolnikom, ktérzy zrezygnujg z prowadzenia dziatalnosci rolniczej
w wieku przedemerytalnym;

— obnizenie sredniej wieku osob prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza (przyspieszenie proce-
su wymiany pokolen);

— przeznaczenie gruntéw rolnych na cele nierolnicze, w przypadku gdy dziatalno$c¢ rolnicza
nie moze by¢ prowadzona w zadowalajgcych ekonomicznie warunkach.

Beneficjentem rent strukturalnych moze by¢ rolnik, ktéry pozostawat w odpowiednim wieku
(5564 lata), byt posiadaczem gospodarstwa rolnego (co najmniej 1 ha), prowadzit dziatalnosé
rolniczg przez okreslony okres (10 lat), podlegat ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw (przez
5 lat) i zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Renty strukturalne skierowano wiec do
rolnikdw bedacych w wieku przedemerytalnym, podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow i ktérzy przez odpowiednio dtugi okres pracowali w gospodarstwie. Z tego tytutu mogli
liczy¢ na okreslong wysokosé pomocy w postaci ptatnosci z tytutu rent strukturalnych, ktoérg
okreslono w latach 2004—2006 w wysokosci od 210% do 440% najnizszej emerytury i renty
z FUS i w zaleznosci od wtasciwosci przekazywanego gospodarstwa rolnego. Renta struktural-
na przystugiwata beneficjentowi przez 10 lat. W przypadku, gdy uprawniony w trakcie pobiera-
nia renty strukturalnej nabyt prawo do emerytury ustawowej, renta byta wyptacana w wysokos-
ci pomniejszonej o kwote tej emerytury. Okreslono, ze podstawowym celem rent strukturalnych
jest przyspieszenie procesu wymiany pokoleniowej wéréd osob prowadzacych gospodarstwa
rolne oraz poprawa rentownosci. Za dodatkowe cele rent strukturalnych uznano takze oddzia-
tywanie socjalne tego instrumentu, ktéry powinien zapewni¢ dochdd starszym rolnikom po
zakonczeniu aktywnosci zawodowej (PROW 2004).

Charakterystyczng cechg rent strukturalnych wsrdd innych dziatan byto to, ze tylko przy
tym dziataniu jako jedynym ARIMR wydawata decyzje administracyjne na 10 lat. Srodki
uzyskane w ramach rent strukturalnych mozna zaliczy¢ do ,fatwych pieniedzy”, z ktorych nie
trzeba byto rozlicza¢ sie przed Agencja. Beneficjent byt zobowigzany do niepodejmowania
dziatalnosci produkcyjnej w gospodarstwie nastepcy lub w innych sytuacjach. Renty struktu-
ralne pozwalaty na zapoczatkowanie odpowiedniego procesu ksztattowania obszarow wiejs-
kich, przy czym kazde gospodarstwo miato swoistg role do odegrania. Duze oczekiwania kiero-
wano do nastepcow, ktorzy, dysponujac wyzszymi kwalifikacjami, byli zobowigzani moderni-
zowac i restrukturyzowac gospodarstwa rolne.

Z danych (tab. 4) wynika, ze istniata istotna réznica miedzy liczbg sktadanych wnioskow
w latach 2004—-2006 a 2007-2013. Powodem byto zmniejszenie poziomu wsparcia finansowe-
go w PROW 2007-2013 oraz zaostrzenie kryteriow przyznawania rent. Na wsi istniato ze stro-
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ny rolnikéw duze zainteresowanie pozyskaniem rent. Byto to korzystne dla obu stron (benefic-
jenta, jak i nastepcy), poniewaz przyspieszato rotacje pokolen, a jednoczesnie umozliwiato
egzystowanie rodzicom na odpowiednim poziomie.

Tabela 4. Liczba ztozonych wnioskow o renty strukturalne w latach 2004—2008 oraz w 2010 roku

Wojew6dztwo 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2010 | Razem Udzial |
w catosci (%)
Dolnoslaskie 1092 968 1078 423 421 521 4082 47
Kujawsko-pomorskie 1752 1252 1562 763 650 1047 7026 8,1
Lubelskie 2047 1694 2080 874 917 1084 8696 10,1
Lubuskie 231 175 194 86 87 142 915 1,3
L odzkie 2493 1938 1903 753 690 1039 8816 10,2
Matopolskie 816 858 887 456 435 280 3732 4.4
Mazowieckie 3711 3277 3315 1398 1314 1867 | 14882 17,2
Opolskie 605 572 513 263 244 366 2563 3,0
Podkarpackie 847 952 950 541 477 387 4154 4,9
Podlaskie 2159 1436 1214 545 496 892 6742 7,8
Pomorskie 662 516 541 251 238 492 2700 3,1
Slaskie 520 561 564 328 347 312 2632 3,1
Swietokrzyskie 1219 1185 1233 684 551 710 5582 6,6
Warminsko-mazurskie 773 591 602 392 371 624 3353 4.0
Wielkopolskie 2104 1456 1780 882 711 1321 8254 8,7
Zachodniopomorskie 561 415 488 245 238 374 2321 2,8
Ogotem 21592 | 17846 | 18904 8884 8181 11458 | 86865 100,0

Zrédto: System Informaciji Zarzadczej ARIMR.

Liczba przyznanych rent strukturalnych w odniesieniu do liczebnosci gospodarstw rolnych
(tab. 5) byta wzglednie niewielka. Stad ich znaczenie nie byto istotne. Ponadto renty struktu-
ralne byty rozproszone terytorialnie, a co wiecej ten proces rozdrobienia byt sterowany central-
nie — MRIRW okreslato alokacje srodkow, trudno wiec méwi¢ o poprawie struktury w jakims
makroregionie. W 2009 roku nie rozpisano naboru nowych wnioskéw.

Tabela 5. Zestawienie liczebnosci gospodarstw rolnych oraz beneficjentéw programu rent strukturalnych

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Liczebnos¢ gospodarstw rolnych (1) | 1956 141 |1956 141 |1810418 |1810418 |1810370 |1 562405
Liczba beneficjentow programu rent 21 592 17 846 18 907 8 884 8 181 11458
strukturalnych (2)

2)(1)w % 1,1 0,9 1,1 0,5 0,5 0,7

Zrodto: obliczenia wiasne.

Od 2007 roku rolnicy, chcac uzyskac rente strukturalng, musieli przekazaé co najmniej
3 ha tacznej powierzchni uzytkow rolnych. W przypadku gospodarstw rolnych potozonych
w wojewddztwach: matopolskim, podkarpackim, Slgaskim i Swietokrzyskim rolnicy musieli dyspo-
nowac¢ gospodarstwami o powierzchni 1 ha. Gospodarstwa rolne przekazywane za rente musiaty
mie¢ powierzchnie rowng lub wiekszg od Sredniej powierzchni gruntéw rolnych w danym woje-
wodztwie. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w poszczegdlnych wojewddztwach oraz
Srednia powierzchnia w kraju ogtaszana byta corocznie przez prezesa Agencji. Podstawowa
wysokos¢ renty strukturalnej wynosita 150% najnizszej emerytury, ktéra w 2007 roku wynosita
896,19 zt. Wysokos$¢ renty ulegata zwiekszeniu o 100% kwoty najnizszej emerytury, gdy obydwoje
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matzonkowie spetniali warunki do przyznania renty strukturalnej. Renta strukturalna ulegata
kolejnemu zwiekszeniu o 15% w przypadku, gdy przekazane zostato gospodarstwo rolne
o powierzchni wiekszej niz 10 ha osobie bedacej w wieku ponizej 40. roku zycia. tacznie renta
strukturalna mogta wynies¢ 265% najnizszej emerytury (Prus, Wawrzyniak 2007).

Celem rent strukturalnych bylo przyspieszenie restrukturyzacji gospodarstw rolnych oraz
obnizenie sredniej wieku oséb prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg. Zatozenia programowe
zmierzaty do poprawy rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. Dodatkowym
celem byto zapewnienie istotnego zrédta dochodu rolnikom decydujgacym sie na przekazanie
swojego gospodarstwa rolnego nastepcom lub na powigekszenie istniejgcych juz gospodarstw
rolnych. Grunty rolne pozyskane w wyniku rent strukturalnych w potowie przypadty nastepcom,
a w drugiej potowie gospodarstwom sgsiedzkim. Przekazywanie gospodarstw rolnych spadko-
biercom nie poprawiato struktury agrarnej, poniewaz w niezmienionym ksztatcie przechodzito
w rece mtodych rolnikéw. Sitg sprawczag przemian byt czynnik ludzki, ktéry dzieki mtodszemu
wiekowi moégt byé Zrédtem zmian modernizacyjnych i restrukturyzacyjnych. Druga potowa
z przekazanych gruntow rolnych byta przeznaczona na powiekszanie innych gospodarstw i zapew-
ne spowodowata pozytywne zmiany agrarne. Pierwsza grupa czynnikOw przyspieszata proces
wymiany pokolen, druga grupa czynnikow przyczyniata sie do koncentracji ziemi.

W omawianym okresie kryteria dostepu do rent strukturalnych i warunki ich uzyskania ulegaty
wyraznemu zaostrzeniu, a nawet pogorszeniu. W PROW 2004—-2006 dostep do rent miat kazdy
producent rolny, ktéry dysponowat gospodarstwem rolnym o powierzchni co najmniej 1 ha.
W kolejnym PROW 2007-2013 powierzchnia niezbedna do uzyskania renty wzrosta do 3 ha,
zas 1 ha trzeba byto dysponowac¢ w czterech wojewoddztwach lezacych w Polsce potudniowo-
-wschodniej. W znowelizowanym rozporzadzeniu MRIRW z 2010 roku powierzchnie potrzebng
do uzyskania renty podniesiono z 3 do 6 ha (w tym 3 ha w czterech wojewddztwach). W Polsce
gospodarstwa rolne o powierzchni od 1 do 5 ha stanowig 39,6% wszystkich gospodarstw, i to
one zostaty wykluczone z instrumentow przemian agrarnych (PROW 2007).

ULATWIENIE STARTU MLODYM ROLNIKOM W PROCESIE PRZEMIAN AGRARNYCH

Zmiany pokoleniowe w rolnictwie sg powolne i charakteryzujg sie obejmowaniem gospo-
darstw przez mtodsze pokolenie po dtugim okresie oczekiwania na samodzielnos¢ w rolnic-
twie. Rolnicy nawet po przej$ciu na emeryture wigczajg sie w procesy decyzyjne, ktére niekie-
dy majg charakter zachowawczy a nie proinnowacyjny. Podstawowym celem tego dziatania
byto zachecenie mtodych ludzi do podjecia samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolne-
go. Dziatanie skierowane zostato do osob, ktdre po raz pierwszy majg zamiar rozpocza¢ prowa-
dzenie dziatalnosci rolniczej. Znaczenie tego dziatania wzrasta w $wietle analizy pokazujace;j,
ze w Polsce okoto jedna pigta gospodarstw byta prowadzona przez osoby powyzej 55. roku
zycia. W celu stymulowania transferu tych gospodarstw na rzecz miodych i wyksztatconych
nastepcow konieczne okazato sie wsparcie ze srodkéw publicznych (PROW 2004).

Zatozono hipotetycznie, ze przejmowanie gospodarstw przez osoby mtode, a przy tym aktyw-
ne i o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych, sprzyja pozagdanym zmianom strukturalnym
w rolnictwie i prowadzi do wzrostu konkurencyjnosci sektora rolnego. Rozpoczecie samodziel-
nej dziatalnosci rolniczej wymaga jednak poniesienia znacznych naktadéw finansowych na
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uruchomienie produkcji oraz modernizacje gospodarstwa, dlatego wsparcie finansowe jest
niezbedne w celu umozliwienia mtodym rolnikom realizacji ich zamierzen inwestycyjnych. Tak
wiec celem dziatania jest stymulowanie zmian strukturalnych w sektorze rolnym przez utatwie-
nie przejmowania lub zaktadania gospodarstw rolnych przez osoby mtode o odpowiednich
kwalifikacjach zawodowych. Pomoc przeznaczona jest wytacznie dla oséb, ktére po raz pierw-
szy rozpoczynajg samodzielne prowadzenie gospodarstwa rolnego (Mickiewicz 2011)

Wsparcie finansowe w ramach tego instrumentu byto udzielane w formie jednorazowej
premii w wysokosci 50 tys. zt (po nowelizacji wysokos¢ premii wzrosta do 75 tys. zt) z przezna-
czeniem na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Pomoc mogta by¢é przyznana osobie
petnoletniej (18 lat), ktéra w dniu ztozenia wniosku nie przekroczyta 40 lat oraz nie pobierata
renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Premie mogty takze otrzymaé osoby zamierzajgce podjac
sie prowadzenia gospodarstwa rolnego, ktére spetniaty okreslone wymagania dotyczace
powierzchni uzytkéw rolnych. Mtody rolnik powinien posiadaé¢ rowniez odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, ktorych rodzaje, poziom i zakres szczegdtowo okreslajg odpowiednie przepisy.
W przypadku braku kwalifikacji istniata mozliwos¢ zobowigzania sie do uzupetnienia tego wyksztat-
cenia w ciggu trzech lat od dnia wydania decyzji o przyznaniu pomocy. Premia przyznawana
byta osobom, ktére wejdg w posiadanie gospodarstwa rolnego o powierzchni uzytkéw rolnych
nie mniejszej niz $rednia w wojewddztwie oraz nie wiekszej niz 300 ha (PROW 2007).

Tabela 6. Liczba ztozonych wnioskow w sprawie utatwienia startu mtodym rolnikom w latach 2004-2010

Wojewodztwo 2004-2006 2008 2009 2010 Ogétem | C;gz'cai'(% )
Dolnoslaskie 839 207 421 521 1567 4,5
Kujawsko-pomorskie 1458 664 650 1047 3819 9,5
Lubelskie 2086 815 917 1084 4902 11,9
Lubuskie 307 32 87 142 568 23
Ltodzkie 1774 611 690 1039 4114 10,1
Matopolskie 723 96 435 280 1534 54
Mazowieckie 3040 1242 1314 1867 7 463 15,5
Opolskie 531 118 244 366 1259 28
Podkarpackie 525 158 477 387 1547 3,5
Podlaskie 1516 616 496 892 3520 2,8
Pomorskie 774 220 238 492 1724 3,8
Slagskie 424 121 347 312 1204 27
Swietokrzyskie 747 223 551 710 2231 5,0
Warminsko-mazurskie 962 250 371 624 2 207 4.9
Wielkopolskie 2 564 978 711 1321 5574 12,4
Zachodniopomorskie 586 94 238 374 1292 2,9
Razem 18 856 6 495 8 181 11 458 44 990 100,0

Zrédto: System Informaciji Zarzadczej ARIMR.

Do mtodych nastepcow kierowano okreslone oczekiwania. Po pierwsze, mtody nastepca
musiat przestrzega¢ obowigzku spetniania przez gospodarstwo wymogu zywotnosci ekono-
micznej. Po drugie, musiat udokumentowac spetnienie kryterium zywotnosci ekonomicznej
przez przedstawienie wyliczenia tej wielkosci na podstawie faktycznych danych z gospodars-
twa. Po trzecie, musiat spetiac kryteria dotyczace ochrony srodowiska, higieny i warunkéw utrzy-
mania zwierzat oraz utrzymanie tego stanu przez 5 lat od dnia wyptaty pomocy. Po czwarte,
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zobowigzani zostali do umozliwienia przeprowadzenia kontroli na miejscu. W przypadku, gdy
beneficjent nie wypetnit ktérego$ z wyzej wymienionych zobowigzan zostat zobowigzany do
zwrotu otrzymanej premii w czesci lub w catosci. Premia nie mogta by¢ przyznana osobie,
ktéra: 1) przejeta gospodarstwo od wspotmatzonka; 2) prowadzita gospodarstwo bedac jego
wspoiwtascicielem, chyba ze gospodarstwo to pozostawato we wspdlnocie matzenskiej; 3) podjefa
po raz pierwszy prowadzenie gospodarstwa, lecz w okresie wczesniejszym byfa pfatnikiem
podatku dochodowego z tytutu prowadzenia produkcji w jednym z dziatéw specjalnych produk-
cji rolniczej (PROW 2007).

Liczba zlozonych wnioskéw o utatwienie startu mfodym rolnikom nie byta wysoka w poréw-
naniu z liczbg gospodarstw. Nie wynikato to z niecheci podejmowania decyzji w sprawie usamo-
dzielnienia, lecz niewystarczajacej puli srodkdw na ten cel okreslonych w PROW. Liczba
ztozonych wnioskéw o dziatanie utatwienie startu mtodym rolnikom byta rozmieszczona propor-
cjonalnie do obszaru danego wojewddztwa (por. tab. 6).

Tradycyjnie w wojewodztwach wielkopolskim oraz mazowieckim odnotowano najwyzszy
udziat beneficjentéw tego dziatania. We wszystkich regionach zainteresowanie tym dziataniem
byto duze, lecz mozliwosci spetnienia oczekiwan byty ograniczone przydziatem instrumentow
finansowych w tym zakresie. Podobnie jak w przypadku rent strukturalnych, mozliwosci
oddziatywania tego dziatania na przemiany agrarne nie wydajg sie wysokie ze wzgledu na
relatywnie niski ich udziat w catosci gospodarstw rolnych. W 2007 roku nie przeprowadzano
naboru wnioskow (tab. 7).

Tabela 7. Zestawienie liczebnosci gospodarstw rolnych oraz beneficjentéw dziatania ,Mtody rolnik”

Wyszczegdlnienie 2004-2006 2008 2009 2010
Liczebnos¢ gospodarstw rolnych (1) 1956 141 1810370 1810370 1562 405
Liczba beneficjentéw dziatania ,Mtody rolnik” (2) 18 856 6 495 8 181 11 458
2)Y(1)yw % 0,3 0,3 0,4 0,7

Zrodto: obliczenia wiasne.

ANALIZA STATYSTYCZNA BADANYCH ZJAWISK

W celu oceny zaleznosci w zakresie badanych zjawisk wykorzystano test nieparamet-
ryczny — wspotczynnik korelacji rang Spearmana, co wynikato z braku rozktadu normalnego dla
wiekszosci badanych zmiennych. Jako zmienng zalezng rozpatrywano % zmiany liczebnosci
gospodarstw rolnych w poszczegdlnych wojewddztwach pomiedzy latami  spisowymi, {;.
2010/2002. Z kolei zmienne objasniajace odnoszg sie do aktywnosci rolnikéw w poszczegdlnych
wojewodztwach w zakresie korzystania z instrumentéw WPR UE w okresie 2004—2010. W tym
miejscu moze pojawi¢ sie watpliwos¢é odnosnie niejednorodnego zakresu czasowego analiz.
Wprowadzenie mechanizméw WPR nastgpito w 2004 roku, tymczasem szczegotowe dane
obrazujgce przeobrazenia agrarne odnoszg sie do 2002 roku (PSR). Wynika to z braku
stosownych danych za 2004 rok dla zmian agrarnych. Jednoczes$nie lata przed integracjg z UE
(2002—-2003) — z uwagi na relatywnie niekorzystng sytuacje w rolnictwie oraz niewielki zakres
wsparcia dla tego sektora — nie sprzyjalty badanym przemianom. Mozna stwierdzi¢, ze czynni-
kiem dynamizujgcym w tym obszarze byta integracja z UE, stad nie powinno to budzi¢
wiekszych watpliwosci. W sumie lata te obejmujg catkowicie PROW z lat 2004—-2006 oraz
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w czesci PROW 2007-2013. Nalezy tu takze zaznaczy¢, ze trudno jest przypisa¢ danemu
czynnikowi sprawczemu bezposredni wptyw na badang zmienng zalezng. W rzeczywistoSci
bowiem mamy do czynienia ze splotem wielu czynnikow, dlatego prowadzone analizy odnosnie
rozpoznania znaczenia poszczegolnych dziatan majg charakter przyblizony i wstepnie naswiet-
lajg badane zaleznosci (tab. 8).

Tabela 8. Zaleznosci statystyczne (zweryfikowane wspdtczynnikiem korelacji rang Spearmana) pomiedzy
zmiang liczebnosci gospodarstw rolnych w poszczegdlnych wojewddztwach a wybranymi
zmiennymi* dotyczacymi instrumentow WPR UE

Korelacja porzadku rang Spearmana
BD usuwane parami
Oznaczone wspdiczynniki korelacji sg istotne z p < 0,05
liczba liczba liczba gospodarstw rolnych
Zmienna liczba gospodarstw liczba gospodarstw przypadajgca na 1,wn|o.sek
o rolnych rolnych o doptaty bezposrednie
beneficjentow . przyznanych . . .
przypadajaca na przypadajgaca na| (zaréwno liczba gospodarstw,
miodych : rent : s N
rolnikow 1.ben§ﬁc1enta strukturalnych 1 bgneﬁ_qenta jaki i Il_czba w_nloskow dgpiat
dziatania ,mtody z dziatania renty obliczone jako srednie
rolnik” strukturalne z badanych lat 2004—2010)
% zmiany liczby
gospodarstw
ronyen pomiea | 08315 ~0,6696 0,6490 ~0,5607 0,877
w poszczegodinych
wojewodziwach

*w tabeli zamieszczono jedynie zaleznosci istotnie statystyczne (p < 0,05).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR oraz PSR 2002 i 2010.

Przeprowadzone badania potwierdzajg wczesniejsze wnioski. Dostrzezono, Ze istnigje silna
zalezno$¢ statystyczna (tab. 8) pomiedzy zmiang liczebnosci gospodarstw rolnych w okresie
miedzyspisowym (2010-2002) w poszczegodlnych wojewoddztwach a aktywnoscig gospodarstw
rolnych w zakresie ztozonych wnioskéw o ptatnosci bezposrednie. Z drugiej strony, im wyzej
dane wojewodztwo pozycjonowane (porzadkowanie rangowe) jest w zakresie liczby gospo-
darstw przypadajacych na jeden ztozony wniosek o ptatnosé bezposrednig, tym stabiej wypada
w badanych przemianach. Kierownicy gospodarstw, ktorzy nie skfadajg wniosku, w zasadzie
nie upatrujg przysztosci dla swoich gospodarstw i stad wieksze prawdopodobienstwo przeka-
zania nastepcy lub sprzedazy gospodarstwa. Konkluzje te wydajg sie takze potwierdzac rela-
tywnie wyrazny zwigzek pomiedzy aktywnoscig rolnikow w zakresie otrzymania rent struktu-
ralnych a zmiang liczebnosci gospodarstw rolnych. W wojewodztwach, w ktérych byto wyzsze
nasycenie tym instrumentem, przemiany byty bardziej dynamiczne. Uzasadniony jest postulat
dalszego rozwijania programu rent strukturalnych, jak rowniez ztagodzenia kryteriow ich przyz-
nawania. Odnotowano réwniez, ze aktywnos¢ rolnikdw w ramach programu ,Utatwienie startu
mitodym rolnikom” byta silnie skoordynowana ze zmiang liczebnosci gospodarstw rolnych. Ozna-
cza¢ to moze, iz dziatanie jest zbiezne z przemianami struktur agrarnych. Mechanizm tego
oddziatywania zachodzi tu dzieki zmianom generacyjnym i jest komplementarny wzgledem
programu rent strukturalnych. Wskazuje na to takze wysoki wspotczynnik korelacji Spearmana
pomiedzy tymi zmiennymi (renty strukturalne i dziatanie ,Mtody rolnik) — 0,9. Jak wobec powyz-
szych analiz statystycznych wyjasni¢ wczesniej stwierdzony fakt relatywnie niskiej powszech-
nosci tych instrumentéw (renty strukturalne i dziatanie ,Mtody rolnik”) i co za tym idzie mozli-
wosci ich oddziatywania na zmiane liczebno$ci gospodarstw rolnych? Przede wszystkim otrzy-
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mane wyniki statystyczne bardziej wskazujg na zbieznos¢ (podobienstwo) pomiedzy uporzad-
kowaniem wojewddztw w zakresie badanych zmiennych. Mozna przypuszczac, ze instrumenty
te wplywaly tacznie wraz z doptatami bezposrednimi na przemiany agrarne na zasadzie
dziatah mnoznikowych. Mozna oczekiwa¢ nawet ujawnienia efektow synergii. Oznaczac to by
mogto takze, ze aktywnosc rolnikdw w pozyskaniu ptatnosci bezposrednich jest warunkiem
koniecznym do badanych przeobrazen.

PODSUMOWANIE

W okresie miedzy spisami rolnymi z 2002 i 2010 roku dokonata sie konsolidacja gospo-
darstw rolnych pod wptywem roznych czynnikéw. Polska po wstapieniu do Unii Europejskiej
w 2004 roku zaczeta implementowac¢ instrumenty wsparcia finansowego zawarte we wspadlnej
polityce rolnej. W tym opracowaniu analizie poddano trzy czynniki, w tym doptaty bezposred-
nie, renty strukturalne i utatwienie startu mtodym rolnikom. Kazdy z tych czynnikow scharakte-
ryzowano, przy czym szczegolnie zwrécono uwage na znaczenie doptat bezposrednich z uwa-
gi na ich powszechnos$¢, dostepnosé i systematycznosé. Liczba rolnikow korzystajacych z ptat-
nosci obszarowej utrzymywata sie na jednakowo wysokim poziomie, a ich zmiennos¢ byta
pochodng zmian w strukturze agrarnej. Doptaty z racji dlugofalowego oddziatywania pozwolity
rolnikom na podejmowanie decyzji odnosnie celéw produkcyjnych, wielkosci gospodarstwa
rolnego oraz stosowanych metod i sposobdw gospodarowania. Przyjeta hipoteza badawcza
mowigca o pozytywnym wptywie doptat bezposrednich na przemiany strukturalne w rolnictwie
znalazla pozytywne odzwierciedlenie w uzyskanych wynikach badanh. Eliminowanie z dopfat
bezposrednich siedlisk rolnych spowodowato, ze liczba gospodarstw rolnych ponizej 1 ha
w Swietle spisow rolnych spadta z 655,2 tys. w 2002 roku do 392,5 tys. w 2010 roku.

Inny charakter miaty renty strukturalne, ktére przyznawane byty zgodnie z ustawg tylko
jeden raz, lecz beneficjent korzystat z jej profitow przez 10 lat. Przekazujac gospodarstwo rolne
nastepcy lub na rzecz skarbu panstwa, nieruchomosci trafiaty do mtodszych rolnikow, ktorzy
byli nastawieni prorozwojowo, badz jako nieruchomosci bez nastepcéw trafialy poprzez ANR
na rynek ziemi i poprawiaty relacje miedzy czynnikami produkcji u innych producentéw rolnych.
Zainteresowanie rentami strukturalnymi z uwagi na charakterystyke ludnosci wiejskiej byto
wysokie, lecz dostepnos¢ ze wzgledu na alokacje srodkow i ich poziom wzglednie niewysoka.
W latach 2004—2010 z rent strukturalnych skorzystato 75,8 tys. beneficjentow.

Trzecie dziatanie zwigzane z utatwieniem startu mtodym rolnikom miaty charakter premii
finansowej utatwiajgcej start do samodzielnosci. Ich powszechno$¢ takze nie byta wysoka.
Z przeprowadzonych badan wynika wstepnie, ze doptaty bezposrednie stanowig stymulator
zmian liczebnosci gospodarstw rolnych, a jednoczesnie wzmacniajg efekty w tym zakresie
pozostatych instrumentow.
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