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Abstract. Growth prospects of foreign trade in meat products in Poland and the European Union are
presented in the paper. Four scenarios considering different scale of the world agricultural trade
liberalization were analysed. Global Trade Analysis Project (GTAP), a computable general trade
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Synopsis. W opracowaniu przedstawiono mozliwe scenariusze rozwoju handlu zagranicznego
produktami migsnymi w Polsce i Unii Europejskiej do 2015 roku. Analiz¢ symulacyjng zrealizowano
w czterech wariantach rézniacych si¢ skalg liberalizacji dostgpu do $wiatowych rynkow rolnych. W
wyniku badn okreslono perspektywy rozwoju polskiego handlu zagranicznego migsem, podrobami i
przetworami migsnymi oraz pozycj¢ Polski w wewnatrzwspoélnotowym handlu produktami migsnymi,
jak rowniez mozliwosci rozwoju wymiany handlowej artykutami migsnymi UE z krajami trzecimi. W
analizie wykorzystano matematyczny model rownowagi ogdlnej Global Trade Analysis Project
(GTAP).

Stowa Kkluczowe: eksport, import, produkty migsne, Polska, Unia Europejska, handel
wewnatrzwspolnotowy, handel z krajami trzecimi

Wstep

Sektor miesny jest najwigkszym dziatem polskiej gospodarki zywnosciowej. Jest
gtownym zrédlem dochodéw rolnictwa (okoto 40% produkcji towarowej) i najwigkszym
dzialem przemyshu spozywczego (okoto 25% produkcji sprzedanej tego przemystu) [Urban
2006]. Polska zajmuje takze silna pozycj¢ w sektorze migsnym UE, plasujac si¢ na
5 miejscu pod wzgledem wolumenu produkcji migsa wéréd 27 krajéw Wspdlnoty”.

Wiaczenie Polski do Jednolitego Rynku Europejskiego i przyjecie zasad Wspdlnej
Polityki Handlowej spowodowato dynamiczny wzrost obrotow handlowych w sektorze
rolno-spozywczym. W latach 2003-2007 wartos¢ eksportu produktow  rolno-
zywnosciowych z Polski podwoita si¢ z 5,2 mld euro do blisko 10,0 mld euro, a warto$¢
importu wzrosta z 4,4 mld euro do blisko 8,0 mld euro [Polski... 2007 i 2008]. Szczegdlnie
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* Dane za 2006 rok [FAOSTAT... 2008].
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wysoka dynamike¢ wzrostu wymiany handlowej odnotowano w zakresie produktéw
pochodzenia zwierzgcego, w tym migsa, podrobdw i przetworéw migsnych.
W analizowanym okresie warto$¢ eksportu tej grupy asortymentowej zwigkszyla si¢ prawie
2,5-krotnie, a importu okoto 3-krotnie. W 2007 roku przychody z zagranicznej sprzedazy
produktow migsnych stanowily niemal 18% eksportu artykutéw rolnych i zywnosciowych
ogodtem, a wydatki importowe pochtaniaty okoto 9% catkowitych platnosci z tytutu importu
[Polski... 2008]. W najblizszych latach potencjal eksportowy i penetracja importowa
sektora migsnego w Polsce i pozostatych krajach UE zaleze¢ bgdzie m.in. od stosowanego
instrumentarium Wspdlnej Polityki Rolnej, wielkosci popytu na produkty migsne oraz
poziomu ich cen na rynkach UE i rynku §wiatowym. Istotnym czynnikiem determinujacym
poziom i struktur¢ handlu artykulami migsnymi moze by¢ rdwniez postepujaca liberalizacja
swiatowych obrotow rolnych. Stad, celem artykulu jest okreslenie mozliwosci rozwoju
wymiany handlowej produktami migsnymi w Polsce i UE w warunkach przewidywanej
redukcji taryf celnych i subsydiow eksportowych oraz jej braku. Badania zrealizowano na
trzech plaszczyznach, okreslono perspektywy rozwoju polskiego handlu zagranicznego
migsem, podrobami 1  przetworami migsnymi oraz pozycj¢ Polski @ w
wewnatrzwspolnotowym handlu artykutami migsnymi, jak rowniez mozliwosci rozwoju
wymiany handlowej produktami mi¢snymi UE z krajami trzecimi.

Metoda badan

W badaniach wykorzystano matematyczny model réwnowagi ogélnej® Global Trade
Analysis Project (GTAP). Modele rownowagi ogdlnej sa czgsto stosowanym narzedziem
dla pomiaru $rednio- i dtugookresowych efektow integracji rynkoéw i znoszenia utrudnien w
handlu, bowiem jak dowodzi Sztaudynger [1997] handel migdzynarodowy nie moze by¢
opisany prostym modelem ze wzgledu na ztozono$¢ mechanizmoéw, jakie w nim wystgpuja,
m.in. ze wzgledu na nakladanie si¢ decyzji konsumpcyjnych i produkcyjnych.
Wykorzystany w analizie model GTAP zostal zbudowany w 1992 roku przez Hertela
[Global... 1997] i od tej pory jest sukcesywnie rozwijany. Baza danych modelu obejmuje
87 regiondow charakteryzujacych si¢ struktura gospodarki otwartej (rys. 1) oraz 57 sektorow
(grup produktéw lub produktéw) gospodarek krajowych®.

* Istota modeli réwnowagi ogdlnej jest przestanka, ze w dhugim okresie gospodarka rozwija sie w wyniku statych
dostosowan popytu i podazy, ktére odbywaja si¢ w wyniku zmian struktury swobodnie ksztattujacych si¢ cen
produktow i czynnikdw produkcji, informujacych konsumentdw o kosztach produkcji poszczegdlnych dobr i
ustug, oraz zmuszajacych producentéw do zgodnej z decyzjami konsumentéw alokacji czynnikéw produkeji
[Devarajan i Go 1998; Robinson i Roland-Holst 1988].

% Zob. przewodnik [Global... 2006]. W analizie wykorzystano autorska agregacje grup produktéw i krajow $wiata.
Wyrdzniono nastgpujace kategorie produktow: zboza, owoce i warzywa, nasiona oleistych, oleje i tluszcze
roslinne, cukier, migso, podroby i przetwory migsne, produkty mleczarskie, pozostate surowce roslinne, pozostate
nieprzetworzone produkty pochodzenia zwierzgcego, pozostale produkty zywnosciowe, pozostate produkty i
ustugi. Komponenty sktadowe wyrdéznionych grup produktow przyjeto za GTAP Data Base 6.0. Agregacj¢ krajow
$wiata sprowadzono do trzech grup, tj.: Polski, pozostatych krajow UE (UE-26) oraz pozostatych krajow $wiata.
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Rys. 1. Model gospodarki otwartej bez interwencji panstwa

Fig. 1. Multiregion open economy without government intervention

Objasnienia: a — suma budzetéw prywatnych gospodarstw domowych i instytucji sektora publicznego w regionie
objetym baza danych GTAP; w nawiasach podano oryginalne oznaczenia (ang.) stosowane w modelu GTAP; linie
ciggle dotycza cyrkulacji w gospodarce zamknigtej, kreskowane natomiast oznaczaja przeplywy zwigzane
z otwarciem gospodarki.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie pracy Hertela i Tsigasa [1997].

Funkcja zagregowanego popytu w regionie o gospodarce zamknigtej, a wigc
niepowiazanej z gospodarkg $wiatowa strumieniami wymiany handlowej, sktada si¢ z
trzech elementdw sktadowych: wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych
(PRIVEX), wydatkoéw publicznych (GOVEX) oraz oszczednosci (SAVE) (rys. 1). Jedynym
zrédtem dochodow dla gospodarstw domowych jest wynagrodzenie za udostgpniane srodki
produkcji i ustugi $wiadczone na rzecz producentow (VOA endw). Przedsigbiorstwa
wytwarzaja dobra finalne ze srodkéw produkcji i ustug oferowanych przez gospodarstwa
domowe oraz z dobr posrednich nabywanych od innych producentéow (VDFA). Nastgpnie
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sprzedaja je, zaspokajajac zarowno popyt konsumpceyjny, jak i inwestycyjny gospodarstw
domowych i instytucji sektora publicznego (VDPA, VDGA, REGINV), i czerpia z tego
tytutu dochody. W modelu gospodarki otwartej, gospodarka krajowa nawiazuje wymiang
handlowa, w zwiazku z czym w strukturze modelu pojawiaja si¢ partnerzy handlowi,
bedacy zrodtem importu dla gospodarki krajowej, a jednoczes$nie rynkiem zbytu dla
wytwarzanych w niej towardw oraz ushug i zrédlem wpltywow z eksportu (VXDM).
Calkowite ptatnosci z tytulu zakupéw importowych (konsumpcyjnych i inwestycyjnych)
pochodza z trzech zrédel: krajowych gospodarstw domowych (VIPA), instytucji sektora
publicznego (VIGA) oraz producentow (VIFA).

Tabela 1. Ludno$¢, PKB, produkcja podstawowych artykutéw rolnych oraz produktywnos¢ zasobow ziemi i pracy
w rolnictwie w Polsce, krajach UE-26 i pozostatych krajach §wiata w 2006 roku oraz prognoza na lata 2010 i 2015
Table 1. Population, GDP, production of major agricultural products in Poland, the EU-26 and the rest of the
world in 2006 and prospects for 2010 and 2015

Rok
. 2006 2010 2015 2010 2015
Wielkos¢ badana Jednostka
wielkosci bezwzgledne 2006=100
Polska
Ludnos¢ mln 0s6b 38,1 384 38,1 100,7 100,0
PKB mld USD 338,7 418,0 4959 1234 146,4
Zboza mln ton 21,8 26,4 28,4 121,1 130,3
Nasiona oleistych mln ton 1,7 1,7 1,7 100,0 100,0
Migso min ton 3,5 3,6 3,8 102,9 108,6
Mileko mln ton 12,0 12,1 12,1 100,7 100,7
Produktywnos¢ ziemi tys. USD/osobg 1,3 1,4 1,5 107,4 117,8
Produktywnos¢ pracy tys. USD/osobg 10,7 11,0 11,5 103,6 108.,4
Pozostate kraje UE
Ludnos¢ mln os6b 453,6 4537 455,2 100,0 100,4
PKB mld USD 14 203,0 16 268,5 18 698,3 114,5 131,7
Zboza min ton 220,8 264,0 271,5 119,6 123,0
Nasiona oleistych mln ton 18,4 28,7 32,9 156,0 178.,8
Migso mln ton 38,6 38,9 39,4 100,8 102,1
Mleko min ton 135,5 136,5 136,1 100,7 100,5
Produktywno$¢ ziemi tys. USD/osobg 2,3 2,4 2,6 104,5 110,5
Produktywno$¢ pracy tys. USD/osobg 36,6 435 56,1 118,9 153,1
Pozostate kraje §wiata
Ludnos¢ mln 0s6b 6101,1 6361,8 67372 104,3 110,4
PKB mld USD 33920,2 38978,2 46 218,1 114,9 136,3
Zboza min ton 19785 1897,1 20264 95,9 102,4
Nasiona oleistych mln ton 2722 291,5 328,1 107,1 120,5
Migso mln ton 230,8 240,1 256,8 104,0 111,3
Mleko min ton 506,3 516,6 566,9 102,0 112,0

Zrédio: [Agriculture... 2008; FAPRI... 2008; Prospects... 2007; Rocznik...

2008; Tabela... 2008; Data... 2008], obliczenia wlasne.

363

2007; World... 2002; FAOSTAT...



Wykorzystanie modelu w celu prognozowania rozwoju wymiany handlowej polega na
budowie scenariuszy symulacyjnych i okres$leniu wplywu symulowanych zmiennych
egzogenicznych na wielkos¢ importu i eksportu okreslonych produktéw (grup produktow
lub sektoréw gospodarek krajowych). Przystgpujac do realizacji zamierzenia badawczego
sformutowano scenariusze symulacyjne, w ktorych za zmienne egzogeniczne obrano:
liczbg ludnosci, wielkos¢ PKB i wolumen produkcji podstawowych artykutéw rolnych
w Polsce, pozostalych krajach UE (UE-26) i pozostatych krajach $wiata, produktywnosé¢
zasobow ziemi i pracy w rolnictwie polskim i krajow UE-26 (tabela 1) oraz wysokos¢ taryf
celnych i subsydiéw eksportowych w swiatowym handlu rolnym.

W zakresie liberalizacji wymiany zagranicznej symulacje przeprowadzono w czterech
wariantach, roznigcych si¢ stopniem redukcji taryf celnych. W wariancie pierwszym
przyjeto redukcje stawek celnych wynikajaca z propozycji Komisji Europejskiej
z 28 pazdziernika 2005 roku. Poniewaz oferta ta jest dos¢ silnie kwestionowana przez
pozostatych partneréw w WTO, uwazajacych, ze zawarte w niej koncesje nie sa
wystarczajace, w wariantach drugim i trzecim zatozono wyzszy poziom redukcji taryf,
postulowany odpowiednio przez grupe krajow G-20" i USA. Zastosowano pasmowa
formute redukcji stawek celnych®, przewidujaca, ze wszystkie taryfy, w zaleznosci od
wysokosci, majg by¢ podzielone na cztery pasma redukcyjne. Do kazdego z tych pasm ma
by¢ zastosowany inny wspdtczynnik redukcji, tym wigkszy, im wyzszy jest poziom taryf
celnych [Gizinski, Lewandowska, Babuchowski 2006]. Jesli chodzi o redukcje subsydiow
eksportowych, we wszystkich trzech wariantach przyjeto calkowite zniesienie wszystkich
dotacji w eksporcie zywnosci. Za okres implementacji postanowien liberalizacyjnych
przyjeto lata 2009-2013. Czwarty wariant symulacji opieral si¢ na zatozeniu braku dalszej
liberalizacji $wiatowego handlu rolnego.

Symulacje zrealizowano w perspektywie krotko- i Sredniookresowej, dotyczacej
odpowiednio sytuacji w roku 2010 i 2015. Ekstrapolacj¢ wartosci obrotéw handlowych
wykonano metoda estymacji nieliniowej Gragg’a’. Poniewaz waluta modelu jest dolar
amerykanski, a aktualna baza danych GTAP skonstruowana zostala w oparciu o kurs
walutowy z 2001 roku, kiedy to, w przeciwienstwie do sytuacji obecnej, dolar byt waluta
silniejsza niz euro, analizowane wartosci eksportu i importu wynikajace z modelu GTAP
poddano korekcie uwzgledniajacej strukturg geograficzna obrotow oraz ksztattowanie si¢
wzajemnego kursu wymiennego euro w stosunku do dolara.

Scenariusze rozwoju handlu produktami migsnymi

" Do grupy G-20 WTO naleza: Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Chiny, Kuba, Egipt, Gwatemala, Indie,
Indonezja, Meksyk, Nigeria, Pakistan, Paragwaj, Filipiny, Republika Potudniowej Afryki, Tanzania, Tajlandia,
Wenezuela, Zimbabwe.

¥ Redukcje dotycza stawek Klauzuli Najwickszego Uprzywilejowania (KNU). W procesie implementaciji
zobowigzan redukcyjnych czlonkowie WTO beda mogli skorzysta¢ z prawa wprowadzenia mniejszej, niz
wynikajaca z pasmowej formuly redukcyjnej, redukcji cet na tzw. ,towary wrazliwe”. Z uwagi na brak list
towarow wrazliwych, w analizie pominigto ta kwesti¢.

° Estymacja nieliniowa stanowi ogélna procedure dopasowania, ktora stuzy do oszacowania dowolnego rodzaju
zaleznos$ci migdzy zmienng zalezna (lub objasniang) a zmiennymi niezaleznymi. Blgdy szacunkow wykonanych
przy uzyciu takich metod sa mniejsze niz w przypadku estymacji liniowej.
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Z wykonanych symulacji wynika, ze w latach 2006-2010 wplywy z eksportu migsa,
podrobdw 1 przetworéw migsnych z Polski moga si¢ zwigkszy¢ od okoto 40%,
w warunkach implementacji koncesji liberalizacyjnych zgtaszanych na forum WTO przez
USA (wariant 3), do 60%, przy wstrzymaniu dalszych dazen do liberalizacji obrotow
rolnych (wariant 4), osiagajac odpowiednio warto$¢ 2,5-2,9 mld USD. W tym samym
czasie mozna si¢ rowniez spodziewa¢ wzrostu wartosci importu tej grupy produktow
w granicach od 50% do 70%, w przypadku nasilenia tendencji liberalizacyjnych w
$wiatowym handlu rolnym (wariant 1-3), lub o niespetna 20%, przy zatozeniu braku dalszej
redukcji taryf celnych (wariant 4) (tabela 2). Wartosci importu tej grupy asortymentowe;j
oscylowalyby woéwczas w przedziale od 876 mln USD, przy wdrozeniu scenariusza
liberalizacji zgodnie z propozycja USA, do 604 min USD, przy kontynuacji obecnych
warunkow dostgpu do rynkow rolnych.

Tabela 2. Polski handel zagraniczny migsem, podrobami i przetworami migsnymi w 2006 roku oraz prognoza na
lata 201012015

Table 2. Polish foreign trade in meat, edible meat offal and meat preparations in 2006 and prospects for 2010 and
2015

Rok
2006 2010 2015 2010 2015
mln USD 2006=100 2010=100

Element bilansu

Wariant 1 - Propozycja Komisji Europejskiej z 28.10.2005

Eksport 1785,7 2 647,5 3200,6 148,3 179,2 120,9
Import 511,9 762,0 604,7 148,9 118,1 79,4
Saldo 12738 1 885,5 25959 148,0 203,8 137,7

Wariant 2 - Propozycja krajow G-20

Eksport 1785,7 2577,1 3059,6 1443 171,3 118,7
Import 511,9 8139 652,2 159,0 1274 80,1
Saldo 12738 17632 24073 138,4 189,0 136,5

Wariant 3 - Propozycja USA

Eksport 1785,7 2498,7 29143 139,9 163,2 116,6
Import 511,9 875,6 707,7 171,1 138,2 80,8
Saldo 12738 1623,0 2206,6 127,4 173,2 136,0

Wariant 4 - Brak dalszej liberalizacji

Eksport 1785,7 2 875,6 3768,1 161,0 211,0 131,0
Import 511,9 603,8 457,1 117,9 89.3 75,7
Saldo 12738 22719 33110 178,4 259,9 1457

Zrédto: [Polski... 2007]; Tabela... 2008], symulacje GTAP i obliczenia wlasne.
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Poréwnujac uzyskane wyniki wariantu 4 symulacji z rezultatami handlu produktami
migsnymi za 2007 rok'’, mozna stwierdzié, ze konwergencja cen w Polsce i pozostatych
krajach UE oraz relatywnie silna pozycja ztotego na rynku walutowym moga spowodowac
obnizenie konkurencyjnosci cenowej eksportowanych z Polski produktéw, a tym samym
wygasanie dynamiki wzrostu ich zagranicznej sprzedazy. Z drugiej strony, jesli utrzymaja
si¢ lub wzrosng ceny tych artykutéw na rynkach UE i rynku $wiatowym, w najblizszych
latach moze nastapi¢ ograniczenie importu analizowanych grup towarowych. Zwazywszy
na wielko$¢ krajowego potencjalu produkcyjnego i relatywnie wysoki stopien
samowystarczalno$ci w zakresie produktéw migsnych, mozna w tej sytuacji oczekiwaé
wzrostu wykorzystania rodzimej produkcji w zaspokajaniu popytu na rynku wewngtrznym.

Wyhamowanie tendencji rozwojowej w eksporcie migsa, podrobdw i przetworow
migsnych z Polski mozna réwniez wytlumaczy¢ oczekiwang redukcja przewag kosztowo-
cenowych wykorzystywanych w handlu wewnatrzwsp6lnotowym'!, a determinowanych
niskg optata pracy i niskimi cenami ziemi, oraz, w przypadku wariantow zaktadajacych
postepujaca liberalizacj¢ $wiatowego handlu rolnego (wariant 1-3), wzrostem konkurencji
ze strony producentow spoza UE.

Ponadto, z badan ankietowych przeprowadzonych w 2006 roku na zlecenie IERiGZ-
PIB wynika, ze wedlug przedsigbiorstw przetwdrstwa migsnego gléwnymi barierami
rozwoju eksportu wewnatrz UE sa zmienny kurs euro i aprecjacja ztotego, skomplikowane
procedury administracyjne, konkurencja ze strony ,,szarej strefy” oraz zmienne i niejasne
regulacje prawne. W eksporcie do krajow trzecich wskazuje si¢ natomiast na duze ryzyko
handlowe 1 finansowe zawieranych transakcji, polityke ochrony rynkéw wschodnich,
wygorowane wymagania jakosciowe oraz trudny dostgp do subwencji eksportowych
[Judzinska, Szczegdlska i Szczepaniak 2007].

W perspektywie sredniookresowej (do 2015 roku) mozna spodziewaé si¢ dalszego
wzrostu wartosci eksportu migsa, podrobow i przetwordw migsnych, aczkolwiek mniej
dynamicznego niz w latach 2006-2010, oraz zmniejszenia wydatkéw importowych
w granicach od 20%, w przypadku postepujacej liberalizacji handlu rolnego (wariant 1-3),
do 25%, w sytuacji zaniechania dalszych dazen w tym kierunku, w stosunku do 2010 roku
(tabela 2). W konsekwencji mozna przewidywac, ze w latach 2006-2015 dodatnie saldo
obrotéw handlowych sektora migsnego powinno ulega¢ systematycznej poprawie. W 2015
roku moze ono oscylowa¢ w przedziale 2,2-2,6 mld USD w warunkach zmniejszenia
poziomu ochrony celnej rynkow rolnych Iub osiagnaé wartos¢ 3,3 mld USD, przy
wstrzymaniu procesdéw liberalizacji w §wiatowym handlu rolnym.

Mimo znacznego wzrostu wartosci obrotow handlowych produktami migsnymi,
odnotowanego w latach 2003-2007, Polska nie nalezy do najwigkszych eksporterow
produktéw migsnych w UE. W 2006 roku udziat eksportu artykulow migsnych z Polski
stanowit 4% eksportu wewnatrzwspolnotowego, a odsetek importu tych produktéw do

1 Warto$¢ eksportu produktéw migsnych w 2007 roku wyniosta blisko 1,8 mld euro (2,4 mld USD), a importu
okoto 700 min euro (935 min USD) [Polski... 2008].

' Obecnie przewagi te sa wicksze na poziomie przetworstwa niz produkcji zywca. O ile przetwory z migsa
czerwonego sa o blisko 50%, a przetwory drobiowe o ponad 40% tansze w Polsce niz w Niemczech, ceny zywca
wieprzowego, drobiowego i wolowego sa w Polsce odpowiednio o okoto 10%, 30% i 25% nizsze niz
w Niemczech. Redukcja tych przewag bedzie skutkiem wyréwnywania réznic w jakosci oferowanych produktow
oraz niwelowania dysproporcji w poziomie kosztow produkcji i dochodéw rolnikdw w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich UE [Drozdz i Szczegolska 2006; Szczegodlska 2006].
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Polski w catkowitym imporcie wewnatrzwspélnotowym wynosit niespetna 3%'* (tabela 3).
Wraz z przewidywanym do 2010 roku wzrostem wartosci polskiego handlu zagranicznego
artykutami migsnymi mozna spodziewac si¢ umocnienia pozycji Polski w handlu
wewnatrzwspolnotowym'®. W roku 2010 udziat eksportu artykutéw migsnych z Polski
do UE moze wynie$¢ od niemal 7,5%, w przypadku braku dalszej liberalizacji $wiatowego
handlu rolnego (wariant 4), do 9-10%, przy zalozeniu postgpujacej liberalizacji dostgpu do
rynku (warianty 1-3) (tabela 3). Do roku 2015 odsetek ten moze si¢ zwigkszy¢é nawet
do 12-15% (tabela 3). Symulacje wedlug GTAP wskazuja bowiem, ze zardéwno w
perspektywie krotko-, jak i sredniookresowej, rosnacym wartosciom eksportu produktéw
migsnych z Polski, towarzyszy¢ moga malejace wartosci eksportu tej grupy
asortymentowej w ramach UE. Import wyrobow migsnych z UE do Polski moze si¢ z kolei
uksztattowaé w granicach 3,7-4,6% importu wewnatrzwspdlnotowego w 2010 roku i 3,0-
3,8% w 2015 roku (tabela 3). Na podstawie wykonanych prognoz mozna stwierdzi¢, ze
zmniejszenie znaczenia Polski w imporcie wewnatrzwspdlnotowym, przewidywane w 2015
roku, moze wynika¢ z szybszego spadku wartosci importu produktéw miesnych do Polski
niz importu wewnatrzwspolnotowego ogoltem.

Tabela 3. Udzial handlu produktami migsnymi Polski z UE w handlu wewnatrzwspdlnotowym w 2006 roku oraz
prognoza na lata 2010 1 2015, %

Table 3. Share of trade in meat products between Poland and the EU in intra-EU trade in 2006 and prospects for
2010 and 2015

Rok
Kierunek handlu 2006 2010 2015

Wariant 1 - Propozycja Komisji Europejskiej z 28.10.2005

Eksport 4,0 9,2 14,1
Import 2,9 4.4 3,5

Wariant 2 - Propozycja krajow G-20

Eksport 4,0 9,5 14,5
Import 29 4.5 3,6
Wariant 3 - Propozycja USA
Eksport 4.0 9,8 15,0
Import 2,9 4,6 3.8
Wariant 4 - Brak dalszej liberalizacji
Eksport 4,0 7,4 12,0
Import 2,9 3,7 3,0

Zrédto: [Polski... 2007; Tabela... 2008; Agricultural... 2008] symulacje wedlug GTAP i obliczenia wiasne.

"2 Analizie poddano warto$ci eksportu i importu miesa i Zywca rzeznego w ekwiwalencie migsa w wadze
poubojowej.

13 Dla uproszczenia przyjeto, ze udziat krajow UE w strukturze polskiego eksportu i importu produktéw miesnych
w latach 2010 i 2015 ksztattowacé si¢ bedzie na poziomie z roku 2007, tj. odpowiednio 91% i 87% [Polski... 2008].
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Jesli chodzi o handel UE z krajami trzecimi, obliczenia symulacyjne wskazuja,
ze w latach 2006-2010 moze nastapi¢ spadek wartosci eksportu migsa, podrobdw i
przetworow migsnych na rynki poza UE w granicach od 20% do 30%, w warunkach
implementacji nowego porozumienia rolnego (wariant 1-3), lub jej stabilizacja na poziomie
zblizonym do 2006 roku, przy wstrzymaniu dalszych procesoéw liberalizacyjnych w handlu
rolnym (wariant 4) (tabela 4). Przychody z tytutu eksportu na rynki pozaunijne wyniostyby
wowczas odpowiednio 4,2-4,6 mld USD, w sytuacji redukcji taryf celnych i zniesienia
subsydiow eksportowych, oraz ponad 5,7 mld USD, w razie zaniechania dazen do
liberalizacji $wiatowych obrotow rolnych. W okresie 2010-2015 malejaca tendencja
warto$ci eksportu z UE do krajéw trzecich moze by¢ kontynuowana. Wykonane prognozy
dowodza, ze w perspektywie do 2010 roku obnizenie poziomu ochrony celnej rynku
wewngetrznego UE moze spowodowaé wzrost importu produktow migsnych spoza
Wspolnoty o okoto 3-12%, tj. do 5,8-6,3 mld USD (wariant 1-3), a brak zmian w tym
zakresie doprowadzi¢ do niewielkiego, nieprzekraczajacego 5%, spadku importu (wariant
4). W kolejnych latach poziom wydatkéw importowych na artykuly migsne sprowadzane
spoza UE moze si¢ zmniejsza¢, niezaleznie od stanu zaawansowania procesow
liberalizacyjnych w handlu rolnym.

Tabela 4. Handel migsem, podrobami i przetworami migsnymi UE z krajami trzecimi w 2006 roku oraz prognoza
na lata 201012015

Table 4. Extra-EU trade in meat, edible meat offal and meat preparations in 2006 and prospects for 2010 and 2015

Rok

2006 2010 2015 2010 2015

Kierunek handlu
mln USD 2006=100 2010=100

Wariant 1 - Propozycja Komisji Europejskiej z 28.10.2005

Eksport 5804,0 4609,3 43974 79,4 75,8 95,4
Import 5609,5 5790,5 5598,1 103,2 99,8 96,7
Saldo 194,5 -1181,2 -1200,7 X X X

Wariant 2 - Propozycja krajow G-20

Eksport 5804,0 4 406,6 41444 75,9 71,4 94,0
Import 5609.,5 5999.1 58543 106,9 104,4 97,6
Saldo 194,5 -1592,4 -1709,9 X X X

Wariant 3 - Propozycja USA

Eksport 5804,0 4188,4 3885,0 72,2 66,9 92,8
Import 5609,5 62593 61654 111,6 109,9 98,5
Saldo 194,5 -2070,9 -2 280,4 X X X

Wariant 4 - Brak dalszej liberalizacji

Eksport 5804.,0 57434 5644.8 99,0 97.3 98.3
Import 5609.,5 5299.,6 49335 94,5 87,9 93,1
Saldo 194,5 4437 7113 228,1 365,7 160,3

Zr6dto: [Agricultural... 2008], symulacje wedlug GTAP i obliczenia wiasne.
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Z powyzszego wynika, ze w przypadku wdrozenia nowych koncesji liberalizacyjnych
UE moze sta¢ si¢ importerem netto produktoéw migsnych, a wartos¢ deficytu notowanego w
relacjach z krajami trzecimi wraz z uplywem czasu moze si¢ pogiebiaé (tabela 4).
Utrzymanie status quo w zakresie warunkow dostepu do rynku moze zas$ przyczynié si¢ do
systematycznej poprawy salda obrotéw handlowych produktami migsnymi UE z krajami
trzecimi.

Zarowno w przypadku Polski, jak i krajow UE, na wyzsze wartosci eksportu, nizsze
importu, a w konsekwencji korzystniejszy wynik bilansu handlowego w sektorze migsnym,
wskazuje wariant 4 symulacji, opierajacy si¢ na zalozeniu braku dalszej liberalizacji
wymiany zagranicznej (tabele 2 i 4). Mozna zatem stwierdzié, ze obnizenie poziomu
ochrony rynku wewngtrznego UE, ktérego integralng czgscia jest rynek polski, prowadzié
bedzie do powigkszania importu artykutow migsnych, a redukcja subsydiow eksportowych
wywotywac spadek optacalnosci eksportu na rynki o niskich cenach.

Podsumowanie

Na podstawie wykonanych analiz mozna skonstatowaé, ze impuls jaki dalo do
rozwoju wymiany handlowej wlaczenie Polski w obszar Jednolitego Rynku Europejskiego
i przyjecie zasad Wspdlnej Polityki Handlowej UE powoli wygasa. W latach 2006-2015
mozna si¢ jeszcze spodziewaé wzrostu wartosci eksportu migsa, podrobow i przetwordw
migsnych z Polski, jednak tempo tego wzrostu bedzie najprawdopodobniej male¢. Nalezy
podkresli¢, ze wraz ze wzrostem wartosci eksportu artykutow migsnych z Polski powinna
umacniaé si¢ takze jej pozycja w eksporcie wewnatrzwspdlnotowym. Warto$¢ importu
produktow migsnych do Polski, po wzroscie przewidywanym w perspektywie
krotkookresowej, do 2015 roku moze ulec zmniejszeniu nawet o 20-25% w poréwnaniu do
2010 roku. Tym samym moze nastapi¢ spadek znaczenia Polski jako odbiorcy artykulow
migsnych w ramach UE.

Nasilenie tendencji liberalizacyjnych w swiatowym handlu rolnym moze prowadzi¢ do
utraty czgsci rynku przez rolnikow i przetworcow z Polski i UE, a w rezultacie powodowaé
obnizenie wartosci eksportu i wzrost wartosci importu produktéw migsnych. Mozna wigc
wnioskowa¢, ze liberalizacja wymiany gospodarczej z zagranicag wzmacnia presj¢
konkurencyjng ze strony krajéw o niskich kosztach wytwarzania i zwigksza intensywnos¢
konkurencji zar6wno na rynku krajowym, jak i mig¢dzynarodowym. Nalezy jednak
podkresli¢, ze do 2015 roku Polska powinna pozostaé eksporterem netto artykulow
migsnych. Skutki redukcji taryf celnych i zniesienia subsydiow eksportowych moga byc¢
duzo bardziej dotkliwe dla pozostatych krajow UE. Implementacja nowego porozumienia
rolnego moze bowiem prowadzi¢ do wykreowania rosngcego deficytu w handlu
produktami migsnymi UE z krajami trzecimi.
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