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Synopsis. Obszary przygraniczne w po³udniowo-zachodniej Polsce w momencie rozpoczêcia procesów integra-
cyjnych z UE by³y opó�nione w rozwoju, w tym tak¿e w zakresie kapita³u ludzkiego. W oparciu o dane statystycz-
ne za lata 1995-2008 przeprowadzono analizê rozwoju zasobów ludzkich na obszarach wiejskich w 11 powiatach
po³o¿onych przy granicy z Niemcami i Republik¹ Czesk¹.

Wstêp
Pojêcie kapita³u ludzkiego jest najczê�ciej ujmowane wielorako i niejednoznacznie, ale wiêk-

szo�æ autorów dostrzega podzia³ zdolno�ci ludzkich na wrodzone i nabyte. Te drugie mo¿na popra-
wiaæ m.in. przez: edukacjê, szkolenia, poradnictwo zawodowe, ochronê zdrowia, migracje ludno�ci
oraz badania naukowe [Domañski 1993].

W ostatnich kilkudziesiêciu latach przygranicze w po³udniowo-zachodniej czê�ci Polski by³o pery-
feryjne po³o¿enie wzglêdem g³ównych o�rodków wzrostu, zarówno krajowych, jak i zagranicznych. Do
regresu w jego rozwoju przyczyni³y siê niekorzystne warunki topograficzne (przygranicze z Czechami),
zniszczenia wojenne (przygranicze z Niemcami) oraz zerwanie powi¹zañ funkcjonalnych w wyniku usta-
nowienia granic pañstwowych [Ciok i in. 2006]. Rozpatrywane obszary to tereny o wiejskim charakterze,
niskiej gêsto�ci zaludnienia oraz zdekapitalizowanej infrastrukturze technicznej, ekonomicznej i spo³ecz-
nej. S³abo rozwiniête rolnictwo jest efektem s³abych gleb, du¿ej lesisto�ci oraz likwidacji dominuj¹cego
w przesz³o�ci rolnictwa pañstwowego. Du¿e znaczenie, jakie w niedalekiej przesz³o�ci mia³a funkcja
rolnicza, skutkuje równie¿ problemami na lokalnych rynkach pracy [Rosner 1996].

Przemiany ustrojowe a nastêpnie wst¹pienie Polski do UE spowodowa³y, ¿e przygranicze prze-
kszta³ci³o siê z peryferii ¿ycia gospodarczego w obszar intensywnych procesów integracyjnych z kraja-
mi zachodnimi. Stopniowe otwieranie granic, w tym wej�cie do Strefy Schengen stworzy³o perspektywy
dynamicznego jego rozwoju. Procesy zachodz¹ce na obszarach przygranicznych nabieraj¹ szczególnie
silnej dynamiki, co wynika ze swoistego opó�nienia ich rozwoju, stykowego po³o¿enia z krajami Europy
Zachodniej, ale równie¿ z mo¿liwo�ci które daj¹ programy unijne kierowane na te tereny.

W latach 90. na obszarach wiejskich przygranicza pojawi³y siê dzia³alno�ci pozarolnicze, jednak
mia³y one g³ównie charakter punktowy lub liniowy (w pobli¿u przej�æ granicznych i z³ó¿ surowców
naturalnych oraz na obrze¿ach wa¿niejszych szlaków komunikacyjnych). Generalnie, aktywno�æ go-
spodarcza miejscowej ludno�ci by³a niska, ale nast¹pi³ wzrost znaczenia szarej strefy gospodarczej
[£abêdzki 2001]. Dotychczas prowadzono liczne badania w zakresie przekszta³ceñ na obszarach przy-
granicznych, szczególnie na przygraniczu z Niemcami. Jednak w odniesieniu do obszarów wiejskich, s¹
to zazwyczaj badania wybranych aspektów zachodz¹cych zmian. Ze wzglêdu na dynamiczny charakter
zachodz¹cych zjawisk, zachodzi potrzeba kompleksowych badañ wszystkich komponentów rozwoju.
Tym samym poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu swoista renta po³o¿enia jest wyko-
rzystywana, jakie bariery zosta³y pokonane, a jakie s¹ nadal istotne oraz jakie szanse i zagro¿enia dla
tych terenów pojawiaj¹ siê w zwi¹zku z intensyfikacj¹ procesów integracyjnych.
1 Zagadnienie jest jednym z problemów badawczych w ramach projektu Nr NN114186738 finansowanego ze

�rodków KBN pt. Przekszta³cenia na przygranicznych obszarach wiejskich w po³udniowo-zachodniej Polsce.
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Metodyka badañ
Celem badañ jest odpowied� na pytanie: czy postêpuj¹ca aktywizacja przygranicza z Niemcami i

Republik¹ Czesk¹ wi¹¿e siê z rozwojem kapita³u ludzkiego na jego obszarach wiejskich, w szczególno-
�ci czy nastêpuje ³agodzenie niekorzystnych zjawisk w tym zakresie. Badania obejmuj¹ wybrane
elementy kapita³u ludzkiego takie, jak; wykszta³cenie, aktywno�æ zawodowa i gospodarcza, struktura
�róde³ utrzymania, ruchy naturalne i migracyjne oraz zmiany struktury ludno�ci wed³ug wieku i p³ci.

Ze wzglêdu na dostêpno�æ danych statystycznych do wydzielenia obszaru przygranicznego w
po³udniowo-zachodniej Polsce pos³u¿ono siê podzia³em administracyjnym kraju. Wziêto pod uwa-
gê 11 powiatów bezpo�rednio przylegaj¹cych do granicy z Niemcami i Republik¹ Czesk¹ oraz
powiat boles³awiecki, który pomimo ¿e nie le¿y bezpo�rednio przy granicy, to jednak wpisuje siê w
pierwszy pas powiatów przygranicznych. S¹ to nastêpuj¹ce powiaty:
� kro�nieñski (odrzañski), ¿arski i ¿agañski z podregionu (NTS 3) zielonogórskiego,
� boles³awiecki, zgorzelecki, lubañski, lwówecki, jeleniogórski (ziemski) i kamiennogórski z pod-

regionu jeleniogórskiego,
� wa³brzyski, k³odzki i z¹bkowicki z podregionu wa³brzyskiego.

Powy¿szy obszar w dalszej czê�ci opracowania okre�lany bêdzie jako przygranicze.
W badaniach wykorzystano materia³y �ród³owe wtórne pochodz¹ce ze statystyki powszechnej

GUS, w szczególno�ci wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2002 oraz Banku Danych Regio-
nalnych za lata 1995-2008. Ze wzglêdu na mo¿liwo�ci prowadzenia analiz porównawczych na pod-
stawie danych statystycznych, jako obszary wiejskie przyjêto wszystkie tereny niebêd¹ce miasta-
mi, czyli gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie bez miast-siedzib gmin (w czê�ci analiz gminy
miejsko-wiejskie w ca³o�ci).

Wyniki badañ
W analizowanych dwunastu powiatach pod koniec 2008 roku zamieszkiwa³o 1046 tys. ludno�ci,

z tego w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich 581 tys. (55%) a na wsi 388 tys. (37%). Badane wsie s¹
nieco wiêksze ni¿ przeciêtnie w kraju (odpowiednio 349 i 274 mieszkañców). Jednak¿e ze wzglêdu na
rzadsz¹ sieæ osadnicz¹, gêsto�æ zaludnienia na przygranicznych obszarach wiejskich wynosi 39
osób/km2 (w kraju 51). Wed³ug PSR 2002 r. dla zaledwie 2,6% gospodarstw domowych w analizowa-
nych 12 powiatach praca w rolnictwie jest g³ównym �ród³em utrzymania (w kraju dla 5,8%).

Dane z NSP (tab. 1) wskazuj¹, ¿e w 2002 roku na przygraniczu podstawowe wska�niki kapita³u
spo³ecznego by³y mniej korzystne ni¿ przeciêtnie na przylegaj¹cych obszarach i znacznie mniej
korzystne ni¿ �rednio w kraju. Wymieniæ mo¿na m.in. znacznie wiêkszy udzia³ ludno�ci z wykszta³-
ceniem podstawowym i zasadniczym kosztem �redniego (g³ównie ogólnokszta³c¹cego), policealne-
go i wy¿szego. Na wsi rozpatrywanego obszaru udzia³ osób legitymuj¹cych siê ukoñczonym wykszta³-
ceniem wy¿szym by³ oko³o trzykrotnie ni¿szy ni¿ w miastach przygranicza oraz przeciêtnie w województwie
dolno�l¹skim i kraju. Równie¿ wska�nik aktywno�ci zawodowej na obszarach wiejskich przygranicza
by³ wyra�nie ni¿szy ni¿ przeciêtnie na obszarach wiejskich kraju. Mianowicie, wska�nik dla ludno�ci w
wieku produkcyjnym by³ ni¿szy o 2 punkty procentowe ni¿ na obszarach wiejskich województwa
dolno�l¹skiego i o 3,5 ni¿ w kraju. Jedn¹ z przyczyn niskiej aktywno�ci ekonomicznej ludno�ci wiejskiej
na przygraniczu jest bardzo du¿y spadek zatrudnienia w rolnictwie [Mossakowska 2009]. Przeprowa-
dzona analiza porównawcza wykaza³a wiêksze ró¿nice w przypadku mê¿czyzn ni¿ kobiet. W efekcie na
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przygranicznych obszarach wiejskich w 2002 roku by³ relatywnie niski odsetek ludno�ci posiadaj¹cej
w³asne �ród³a utrzymania, tym samym jej obci¹¿enie ekonomiczne by³o wysokie. W strukturze �róde³
utrzymania mniejsze znaczenie mia³y dochody z pracy, zarówno najemnej, jak i na w³asny rachunek (w
tym we w³asnym gospodarstwie rolnym). Natomiast relatywne du¿e znaczenie mia³y �ród³a niezarobko-
we, w szczególno�ci renty i zasi³ki. Praca by³a g³ównym �ród³em dochodów zaledwie dla 45% gospo-
darstw domowych, gdy np. w województwie dolno�l¹skim dla 49%, a w kraju dla 52%.

Jedn¹ z przyczyn niskiej aktywno�ci zawodowej mog¹ byæ problemy na rynku pracy, a tym
samym wysokie bezrobocie. Badania potwierdzi³y, ¿e bezrobocie w przygranicznym pasie powiatów
utrzymuje siê na poziomie nieco wy¿szym ni¿ przeciêtnie w województwach lubuskim i dolno�l¹skim.
Stwierdzono jednocze�nie, ¿e w latach poprawy koniunktury gospodarczej tempo jego spadku by³o
tam znacznie s³absze ni¿ na innych obszarach kraju. Podobnie, jak przeciêtnie w kraju, równie¿ na
przygraniczu bezrobocie na obszarach wiejskich by³o nieco wy¿sze ni¿ w miastach. Najwy¿szy jego
poziom stwierdzono na obszarach wiejskich (w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich) powiatów:
¿arskiego, ¿agañskiego, wa³brzyskiego i k³odzkiego. Natomiast w �rodkowej czê�ci rozpatrywanego
obszaru, a wiêc w powiatach: boles³awieckim, zgorzeleckim, jeleniogórskim i kamiennogórskim w
latach poprawy koniunktury gospodarczej nastêpowa³ relatywnie silny jego spadek.

Dane z NSP 2002 roku wskazuj¹ równie¿ na niski, szczególnie na wsi udzia³ osób pozostaj¹cych
w zwi¹zkach ma³¿eñskich. Przyczyn¹ tego zjawiska nie s¹ procesy migracyjne, gdy¿ na prze³omie
wieków obszary przygraniczne charakteryzowa³y siê porównywalnym do przeciêtnych krajowych
ich nasileniem. �wiadczy o tym podobny udzia³ emigrantów z tego obszaru, którzy wówczas prze-
bywali czasowo poza granicami kraju, jak i podobny udzia³ ludno�ci nap³ywowej z innych czê�ci
kraju. Natomiast potwierdza siê ogólnokrajowa tendencja wystêpuj¹ca w ostatnich dwóch deka-
dach, która polega na coraz pó�niejszym zawieraniu ma³¿eñstw, wzro�cie odsetka osób ¿yj¹cych w
zwi¹zkach konsensualnych oraz spadku dzietno�ci kobiet [Kotowska, Wróblewska 2007].

W tabeli 2 przedstawiono dynamikê zmian wybranych elementów kapita³u ludzkiego na przygrani-
czu w latach 1995-2008. Dane wskazuj¹ na dalsze pogarszanie siê analizowanych wska�ników na tym
obszarze. W rozpatrywanym okresie wystêpowa³a tam depopulacja, szczególnie g³êboka w miastach, w
efekcie czego ubytek ludno�ci by³ wiêkszy ni¿ przeciêtnie w województwie dolno�l¹skim i kraju.

Z kolei stopieñ defeminizacji na wsi przez ca³y rozpatrywany okres by³ na przygraniczu bardzo
wysoki, ale w odró¿nieniu od miast nie pog³êbia³ siê. W efekcie w roku 2008 liczba kobiet na 100
mê¿czyzn, zarówno w miastach, jak i na wsi przygranicza wynosi³a zaledwie 102. Nale¿y nadmieniæ,
¿e w analogicznym okresie w kraju nast¹pi³a niewielka poprawa w tym zakresie.

Wobec powszechnie znanego spadku wska�ników dzietno�ci kobiet w Polsce w ostatnich dwóch
dekadach, nale¿y zauwa¿yæ ¿e regres w tym zakresie by³ na przygraniczu szczególnie g³êboki, g³ównie
na wsi. Pocz¹tkowo relatywnie korzystne wska�niki dzietno�ci obni¿y³y siê do poziomu przeciêtnego
w kraju (tab. 2). W efekcie udzia³ ludno�ci m³odej (do 15 lat) spad³ na przygranicznych obszarach
wiejskich do 16,0% (wobec �redniej krajowej 17,5). Nale¿y jednak zaznaczyæ, ¿e tylko w niewielkim
stopniu spadek udzia³u ludzi m³odych by³  nastêpstwem wyd³u¿ania siê przeciêtnej d³ugo�ci ¿ycia.

8002-5991hcatalwuzcinargyzrpanogeikzdulu³atipakujowzorikin�akswenarbyW.2alebaT
eineinlógezczsyW ezcinargyzrP owtzdówejoW

eiks¹l�onlod
aksloP
me³ógo

aksloP
�eiw�eiw me³ógo

)001=5991(ukor8002wæ�onduL 4,79 8,29 3,69 8,89 8,001

nyzc¿êm001anteibokabzciL
.r8002w 1,201 1,201 7,801 1,701 1,101

.r8002w
)001=5991( 3,001 1,69 9,101 5,101 0,101

teibok001anewy¿ainezdorU
tal53-02ukeiww

hcatalwoinder�
8002-5991 0,01 1,9 3,8 1,9 0,11

.r8002w
)001=5991( 9,96 0,77 7,28 4,18 1,47

ijcargimodalsenzcinargoinder�
8002-5991hcatalwy³atstybopan

ic�ondul0001an

hcynzrtenwew
metsaimz 9,0 2,1- 8,0 4,0 0,1

hcynzrtenwew
¹iswez 0,0 6,0- 9,0- 4,0- 0,0

hcynzcinargaz 4,0- 6,0- 6,0- 5,0- 3,0-

.8002-5991...hcynaDknaBeiwatsdopanensa³wainezcilbo:o³dór�



123Kapita³ ludzki na przygranicznych obszarach wiejskich w po³udniowo-zachodniej Polsce

Generalnie w rozpatrywanym okresie przygranicze charakteryzowa³o siê niewielkim nap³ywem
wewnêtrznym netto na  wie� ludno�ci pochodz¹cej z miast (tab. 2). Nap³yw ten wzrasta³ tylko do
2004 roku (w stopniu znacznie mniejszym ni¿ przeciêtnie na obszarach wiejskich kraju), po czym
nast¹pi³ jego nieznaczny spadek. W efekcie w ostatnich kilku latach ³¹czne saldo migracji na
obszarach wiejskich przygranicza ustabilizowa³o siê na poziomie zbli¿onym do zera [£abêdzki
2009]. Interesuj¹cy jest fakt, ¿e do 2004 roku nap³yw netto na wie� dotyczy³ g³ównie mê¿czyzn i
przewy¿sza³ ich odp³yw za granicê. Natomiast w przypadku kobiet ujemne saldo migracji zagranicz-
nych nie by³o w tym okresie rekompensowane nap³ywem wewnêtrznym, co w efekcie przyczynia³o
siê do utrzymywania g³êbokiej defeminizacji na obszarach wiejskich przygranicza. Po 2004 roku
nap³yw wewnêtrzny netto na wie� by³ niewielki, ale dotyczy³ równie¿ kobiet, zrównuj¹c siê z ich
odp³ywem za granicê. Pojawienie siê nap³ywu kobiet byæ mo¿e jest symptomem zahamowania
niekorzystnych procesów w zakresie struktury demograficznej na obszarach wiejskich przygrani-
cza. Zupe³nie odmienna sytuacja by³a w przygranicznych miastach, gdzie nastêpowa³ du¿y od-
p³yw netto do innych miast w kraju i nieco wy¿szy ni¿ na wsi odp³yw za granicê. Emigracje z miast
regionu dotyczy³y w równym stopniu mê¿czyzn i kobiet [£abêdzki 2009]. Dalszych badañ wymaga
ustalenie g³ównych przyczyn nap³ywu wewnêtrznego netto na wie� przygranicza, który do roku
2004 dotyczy³ g³ównie mê¿czyzn oraz w jaki sposób wp³yn¹³ na niekorzystne zmiany w kapitale
ludzkim. Wed³ug Frenkela [2008] przyrostowi nap³ywu ludno�ci z miast na wie� sprzyja stopniowa
poprawa infrastruktury, rozwój drobnej przedsiêbiorczo�ci oraz lepsze warunki dla rozwoju bu-
downictwa mieszkaniowego. Z niniejszych badañ wynika, ¿e na przygraniczu dotychczas najwiêk-
sze znaczenie ma druga i w mniejszym stopniu pierwsza przyczyna. Nasuwa siê równie¿ pytanie
bardzo istotne dla jako�ci kapita³u ludzkiego: czy zarobkowe emigracje za granicê, szczególnie
nasilone po 2004 roku zachowaj¹ charakter czasowy, zgodny z intencjami emigrantów w chwili
wyjazdu, czy te¿ w znacznym stopniu bêd¹ definitywne.

Jednym z podstawowych czynników rozwoju kapita³u ludzkiego jest powszechny dostêp do
edukacji. Likwidacja znacznej czê�ci przedszkoli przez samorz¹dy lokalne spowodowa³a, ¿e udzia³
dzieci uczêszczaj¹cych do placówek przedszkolnych jest jednym z najbardziej zró¿nicowanych
przestrzennie wska�ników, dotycz¹cych inwestowania w kapita³ ludzki. Na przygranicznych ob-
szarach wiejskich wska�nik ten dla dzieci w wieku 3-6 lat wynosi³ zaledwie 15,6% i by³ nieco ni¿szy
ni¿ przeciêtnie w kraju.

W okresie intensywnych przekszta³ceñ spo³eczno-gospodarczych zachodz¹cych na przygrani-
czu nieroz³¹cznym elementem rozwoju kapita³u ludzkiego jest przedsiêbiorczo�æ, któr¹ najczê�ciej
mierzy siê liczb¹ podmiotów gospodarczych. Dziêki stosunkowo wysokiej dynamice przyrostu, szcze-
gólnie w latach 1995-2003 liczba podmiotów gospodarczych w przeliczeniu na liczbê mieszkañców
by³a na przygraniczu porównywalna do �redniej krajowej (lecz ni¿sza ni¿ w województwie dolno�l¹-
skim). Nale¿y jednak zaznaczyæ, ¿e podobnie jak w kraju, na wsi aktywno�æ gospodarcza jest znacznie
mniejsza ni¿ w mie�cie. Bardzo niekorzystnym zjawiskiem na przygraniczu by³o s³abe nasilenie bu-
downictwa mieszkaniowego. W przeliczeniu na liczbê ludno�ci w tutejszych miastach w latach 1995-
2008 budowano przeciêtnie ponad dwukrotnie mniej mieszkañ ni¿ w kraju, a na wsi, gdzie po 2004 roku
nast¹pi³o niewielkie o¿ywienie budownictwa mieszkaniowego � o 40% mniej.

Podsumowanie
Wed³ug danych NSP w 2002 roku podstawowe wska�niki kapita³u ludzkiego na przygranicz-

nych obszarach wiejskich by³y mniej korzystne ni¿ przeciêtnie w kraju. Wystêpowa³a tam g³êboka
defeminizacja, relatywnie niski udzia³ osób z wykszta³ceniem �rednim i wy¿szym oraz ma³a aktyw-
no�æ zawodowa po³¹czona z wysokim bezrobociem. Wska�nik aktywno�ci zawodowej by³ ni¿szy o
3,5 punkty procentowe ni¿ przeciêtnie na obszarach wiejskich kraju, w efekcie tego tylko dla 45%
gospodarstw domowych praca by³a g³ównym �ród³em utrzymania (w kraju dla 52%).

Przeprowadzona analiza zmian wybranych wska�ników kapita³u ludzkiego na obszarach wiej-
skich przygranicza w latach 1995-2008 wykaza³a ci¹g³e ich pogarszanie siê. W okresie tym wystê-
powa³a depopulacja, utrzymywa³a siê g³êboka defeminizacja oraz silnie obni¿a³ siê wska�nik dziet-
no�ci kobiet. Dzia³o siê tak pomimo wyra�nie dodatniego salda migracji wewnêtrznych na pobyt
sta³y w latach 1995-2004, gdy¿ na rozpatrywanych obszarach osiedlali siê najczê�ciej mê¿czy�ni.
Natomiast po 2004 roku nap³yw wewnêtrzny ludno�ci na obszary wiejskie przygranicza zmniejszy³
siê, co wobec wzrostu emigracji zagranicznych spowodowa³o ustabilizowanie siê ³¹cznego saldo
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migracji na poziomie zbli¿onym do zera. Stwierdzone symptomy poprawy w zakresie rozpatrywa-
nych zjawisk na obszarach wiejskich przygranicza, to niewielki nap³yw netto kobiet oraz wzrost
nasilenia budownictwa mieszkaniowego po 2004 roku.
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Summary
The subject of the research are changes in selected indicators of human capital on rural borderside areas.

The data of Main Statistical Office from the years 1995-2008 for 11 poviats located in south-western part of
Poland were used to the study. It was found that the rural areas under investigation followed the net inflow of
population, but only men. As a result, still remained a deep defeminization, decreased rate of women and
participation of young people. It is very important for borderside the problem of growth of work overseas
emigration after 2004 year, in particular answer the extent to prove definitive.
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