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Synopsis. Obszary przygraniczne w potudniowo-zachodniej Polsce w momencie rozpoczgcia procesow integra-
cyjnych z UE byty opdznione w rozwoju, w tym takze w zakresie kapitatu ludzkiego. W oparciu o dane statystycz-
ne za lata 1995-2008 przeprowadzono analiz¢ rozwoju zasobow ludzkich na obszarach wiejskich w 11 powiatach
polozonych przy granicy z Niemcami i Republika Czeska.

Wstep

Pojecie kapitalu ludzkiego jest najczesciej uymowane wielorako i niejednoznacznie, ale wigk-
szo$¢ autorow dostrzega podziat zdolnosci ludzkich na wrodzone i nabyte. Te drugie mozna popra-
wia¢ m.in. przez: edukacje, szkolenia, poradnictwo zawodowe, ochrone zdrowia, migracje ludnosci
oraz badania naukowe [Domanski 1993].

W ostatnich kilkudziesieciu latach przygranicze w poludniowo-zachodniej czesci Polski byto pery-
feryjne potozenie wzgledem gléwnych osrodkow wzrostu, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Do
regresu w jego rozwoju przyczynily si¢ niekorzystne warunki topograficzne (przygranicze z Czechami),
zniszczenia wojenne (przygranicze z Niemcami) oraz zerwanie powiazan funkcjonalnych w wyniku usta-
nowienia granic panstwowych [Ciok i in. 2006]. Rozpatrywane obszary to tereny o wiejskim charakterze,
niskiej gestosci zaludnienia oraz zdekapitalizowanej infrastrukturze technicznej, ekonomicznej i spotecz-
nej. Stabo rozwinigte rolnictwo jest efektem stabych gleb, duzej lesistosci oraz likwidacji dominujacego
w przesztosci rolnictwa panstwowego. Duze znaczenie, jakie w niedalekiej przesztosci miata funkcja
rolnicza, skutkuje réwniez problemami na lokalnych rynkach pracy [Rosner 1996].

Przemiany ustrojowe a nastgpnie wstapienie Polski do UE spowodowaly, ze przygranicze prze-
ksztalcilo si¢ z peryferii zycia gospodarczego w obszar intensywnych proceséw integracyjnych z kraja-
mi zachodnimi. Stopniowe otwieranie granic, w tym wejscie do Strefy Schengen stworzylo perspektywy
dynamicznego jego rozwoju. Procesy zachodzace na obszarach przygranicznych nabieraja szczegdlnie
silnej dynamiki, co wynika ze swoistego opoznienia ich rozwoju, stykowego potozenia z krajami Europy
Zachodniej, ale rdwniez z mozliwosci ktore daja programy unijne kierowane na te tereny.

W latach 90. na obszarach wiejskich przygranicza pojawily si¢ dzialalnosci pozarolnicze, jednak
mialy one gléwnie charakter punktowy lub liniowy (w poblizu przejs¢ granicznych i zt6z surowcoéw
naturalnych oraz na obrzezach wazniejszych szlakéw komunikacyjnych). Generalnie, aktywnos¢ go-
spodarcza miejscowej ludnosci byla niska, ale nastapil wzrost znaczenia szarej strefy gospodarczej
[Labedzki 2001]. Dotychczas prowadzono liczne badania w zakresie przeksztalcen na obszarach przy-
granicznych, szczegdlnie na przygraniczu z Niemcami. Jednak w odniesieniu do obszarow wiejskich, sa
to zazwyczaj badania wybranych aspektow zachodzacych zmian. Ze wzgledu na dynamiczny charakter
zachodzacych zjawisk, zachodzi potrzeba kompleksowych badan wszystkich komponentéw rozwoju.
Tym samym poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu swoista renta polozenia jest wyko-
rzystywana, jakie bariery zostaly pokonane, a jakie sa nadal istotne oraz jakie szanse i zagrozenia dla
tych terendéw pojawiaja si¢ w zwiazku z intensyfikacja procesow integracyjnych.

! Zagadnienie jest jednym z probleméw badawczych w ramach projektu Nr NN114186738 finansowanego ze
$rodkow KBN pt. Przeksztalcenia na przygranicznych obszarach wiejskich w potudniowo-zachodniej Polsce.
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Metodyka badan

Celem badan jest odpowiedZ na pytanie: czy postgpujaca aktywizacja przygranicza z Niemcami i
Republika Czeska wiaze si¢ zrozwojem kapitatu ludzkiego na jego obszarach wiejskich, w szczegdlno-
$ci czy nastepuje tagodzenie niekorzystnych zjawisk w tym zakresie. Badania obejmuja wybrane
elementy kapitalu ludzkiego takie, jak; wyksztatcenie, aktywnos¢ zawodowa i gospodarcza, struktura
zrédet utrzymania, ruchy naturalne i migracyjne oraz zmiany struktury ludnosci wedtug wieku i ptci.

Ze wzgledu na dostgpnos¢ danych statystycznych do wydzielenia obszaru przygranicznego w
potudniowo-zachodniej Polsce postuzono si¢ podziatlem administracyjnym kraju. Wzigto pod uwa-
ge 11 powiatow bezposrednio przylegajacych do granicy z Niemcami i Republika Czeska oraz
powiat bolestawiecki, ktory pomimo ze nie lezy bezposrednio przy granicy, to jednak wpisuje si¢ w
plerwszy pas powiatow przygranicznych. Sa to nastgpujace powiaty:

krosnienski (odrzanski), zarski i zaganski z podregionu (NTS 3) 21elonogorsklego
— bolestawiecki, zgorzelecki, lubanski, Iwowecki, jeleniogdrski (ziemski) i kamiennogorski z pod-

regionu jeleniogorskiego,

— walbrzyski, ktodzki i zabkowicki z podregionu watbrzyskiego.

Powyzszy obszar w dalszej czesci opracowania okreslany bedzie jako przygranicze.

W badaniach wykorzystano materiaty zrodlowe wtérne pochodzace ze statystyki powszechne;j
GUS, w szczegolnosci wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2002 oraz Banku Danych Regio-
nalnych za lata 1995-2008. Ze wzgledu na mozliwosci prowadzenia analiz poréwnawczych na pod-
stawie danych statystycznych, jako obszary wiejskie przyjeto wszystkie tereny niebedace miasta-
mi, czyli gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie bez miast-siedzib gmin (w czg$ci analiz gminy
miejsko-wiejskie w catosci).

Wyniki badan

W analizowanych dwunastu powiatach pod koniec 2008 roku zamieszkiwato 1046 tys. ludnosci,
ztego w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich 581 tys. (55%) a na wsi 388 tys. (37%). Badane wsie sa
nieco wigksze niz przecietnie w kraju (odpowiednio 349 i 274 mieszkancéw). Jednakze ze wzgledu na
rzadsza sie¢ osadnicza, ggstos¢ zaludnienia na przygranicznych obszarach wiejskich wynosi 39
osob/km? (w kraju 51). Wedtug PSR 2002 r. dla zaledwie 2,6% gospodarstw domowych w analizowa-
nych 12 powiatach praca w rolnictwie jest glownym zrédtem utrzymania (w kraju dla 5,8%).

Dane z NSP (tab. 1) wskazujav ze w 2002 roku na przygraniczu podstawowe wskazniki kapitalu
spolecznego byly mniej korzystne niz przec1¢tme na przylegaj acych obszarach i znacznie mniej
korzystne niz $rednio w kraju. Wymieni¢ mozna m.in. znacznie wigkszy udziat ludnosci z wyksztat-
ceniem podstawowym i zasadniczym kosztem $redniego (gtownie ogdlnoksztalcacego), policealne-
g0 i wyzszego. Na wsi rozpatrywanego obszaru udziat oséb legitymujacych si¢ ukoniczonym wyksztat-
ceniem wyzszym byt okolo trzykrotnie nizszy niz w miastach przygranicza oraz przecigtnie w wojewddztwie
dolnoslaskim i kraju. Rowniez wskaznik aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich przygranicza
byl wyraznie nizszy niz przecigtnie na obszarach wiejskich kraju. Mianowicie, wskaznik dla ludnosci w
wieku produkcyjnym byl nizszy o 2 punkty procentowe niz na obszarach wiejskich wojewodztwa
dolnoslaskiego i o 3,5 niz w kraju. Jedna z przyczyn niskiej aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci wiejskiej
na przygraniczu jest bardzo duzy spadek zatrudnienia w rolnictwie [Mossakowska 2009]. Przeprowa-
dzona analiza poréwnawcza wykazata wigksze roznice w przypadku mezczyzn niz kobiet. W efekcie na

Tabela 1. Wybrane wskazniki kapitatu ludzkiego na przygraniczu w 2002 r.

Wyszczegolnienie Przygranicze Wojewoddztwo| Polska
wies ogétem dolnoslaskie

Udziat ludno$ci z wyksztatceniem wyzszym [%] 3,0 53 8,6 8,4
Udziat aktywnych zawodowo ogotem 67,6 66,5 68,0 68,8
[% ludnosci w wieku produkcyjnym] mezczyzni 71,3 69,3 71,3 72,1
Udziat posiadajacych wiasne gtowne Z pracy 26,8 27,7 314 32,3
zrodto utrzymania [%] zrent 11,7 11,6 96 9,2
Udziat gospodarstw domowych utrzymujgcych sie

gléwnie z pracy [%)] 454 43,8 49,0 51,7

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie Narodowy Spis Powszechny 2002.
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przygranicznych obszarach wiejskich w 2002 roku byt relatywnie niski odsetek ludnosci posiadajace;j
wiasne zrodta utrzymania, tym samym jej obciazenie ekonomiczne byto wysokie. W strukturze zrodet
utrzymania mniejsze znaczenie mialy dochody z pracy, zar6wno najemnej, jak i na wlasny rachunek (w
tym we wlasnym gospodarstwie rolnym). Natomiast relatywne duze znaczenie miaty zrodla niezarobko-
we, w szczegolInosci renty i zasitki. Praca byta glownym zrodtem dochodow zaledwie dla 45% gospo-
darstw domowych, gdy np. w wojewddztwie dolnoslaskim dla 49%, a w kraju dla 52%.

Jedna z przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej moga by¢ problemy na rynku pracy, a tym
samym wysokie bezrobocie. Badania potwierdzily, ze bezrobocie w przygranicznym pasie powiatow
utrzymuje si¢ na poziomie nieco wyzszym niz przecietnie w wojewodztwach lubuskim i dolno$laskim.
Stwierdzono jednoczesnie, ze w latach poprawy koniunktury gospodarczej tempo jego spadku byto
tam znacznie slabsze niz na innych obszarach kraju. Podobnie, jak przecietnie w kraju, réwniez na
przygraniczu bezrobocie na obszarach wiejskich bylo nieco wyzsze niz w miastach. Najwyzszy jego
poziom stwierdzono na obszarach wiejskich (w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich) powiatow:
zarskiego, zaganskiego, walbrzyskiego i klodzkiego. Natomiast w srodkowej czgsci rozpatrywanego
obszaru, a wigc w powiatach: bolestawieckim, zgorzeleckim, jeleniogérskim i kamiennogorskim w
latach poprawy koniunktury gospodarczej nastgpowat relatywnie silny jego spadek.

Dane zNSP 2002 roku wskazuja réwniez na niski, szczegoélnie na wsi udziat 0séb pozostajacych
w zwiazkach malzenskich. Przyczyna tego zjawiska nie sa procesy migracyjne, gdyz na przetomie
wiekow obszary przygraniczne charakteryzowaly si¢ poréwnywalnym do przecig¢tnych krajowych
ich nasileniem. Swiadczy o tym podobny udziat emigrantow z tego obszaru, ktorzy wowczas prze-
bywali czasowo poza granicami kraju, jak i podobny udziat ludnosci naptywowej z innych czesci
kraju. Natomiast potwierdza si¢ ogélnokrajowa tendencja wystgpujaca w ostatnich dwoch deka-
dach, ktéra polega na coraz pdzniejszym zawieraniu matzenstw, wzroscie odsetka osob zyjacych w
zwigzkach konsensualnych oraz spadku dzietnosci kobiet [Kotowska, Wroblewska 2007].

W tabeli 2 przedstawiono dynamike¢ zmian wybranych elementow kapitatu ludzkiego na przygrani-
czu w latach 1995-2008. Dane wskazuja na dalsze pogarszanie si¢ analizowanych wskaznikéw na tym
obszarze. W rozpatrywanym okresie wystgpowata tam depopulacja, szczegdlnie gleboka w miastach, w
efekcie czego ubytek ludnosci byt wigkszy niz przecigtnie w wojewodztwie dolnoslaskim i kraju.

Z kolei stopien defeminizacji na wsi przez caly rozpatrywany okres byl na przygraniczu bardzo
wysoki, ale w odréznieniu od miast nie poglebial sie. W efekcie w roku 2008 liczba kobiet na 100
mezczyzn, zardwno w miastach, jak i na wsi przygranicza wynosila zaledwie 102. Nalezy nadmienic,
ze w analogicznym okresie w kraju nastapita niewielka poprawa w tym zakresie.

Wobec powszechnie znanego spadku wskaznikow dzietnosci kobiet w Polsce w ostatnich dwoch
dekadach, nalezy zauwazy¢ ze regres w tym zakresie byl na przygraniczu szczeg6lnie gleboki, gtéwnie
na wsi. Poczatkowo relatywnie korzystne wskazniki dzietnosci obnizyly si¢ do poziomu przecigtnego
w kraju (tab. 2). W efekcie udziat ludnosci mtodej (do 15 lat) spadt na przygranicznych obszarach
wiejskich do 16,0% (wobec sredniej krajowej 17,5). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tylko w niewielkim
stopniu spadek udziatu ludzi mtodych byt nastepstwem wydhuzania si¢ przecigtnej dlugosci zycia.

Tabela 2. Wybrane wskazniki rozwoju kapitatu ludzkiego na przygraniczu w latach 1995-2008

Wyszczegdlnienie Przygranicze | Wojewo6dztwo | Polska | Polska
wies | ogotem dolnoslaskie | ogotem | wies
Ludno$¢ w 2008 roku (1995=100) 97,4 92,8 96,3 98,8 100,8
w 2008 r. 102,1 102,1 108,7 107,1 101,1
Liczba kobiet na 100 mezczyn w 2008 r.
(1995=100) 100,3 96,1 101,9 101,5 101,0
$rednio w latach
10,0 9,1 8,3 9,1 11,0
Urodzenia zywe na 100 kobiet 1995-2008 ' ' ' ' '
w wieku 20-35 lat w 2008 r.
(1995=100) 69,9 77,0 82,7 81,4 74,1
wewnetrznych 09 12 08 04 10
Sredniograniczne slado migracji z miastem Y 1 1 Y '
na pobyt staty w latach 1995-2008 wewnetrznych 00 06 09 04 00
na 1000 ludnosci ze wsig ' ’ ’ ’ '
zagranicznych -0,4 -0,6 -0,6 -0,5 -0,3

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Bank Danych... 1995-2008.




Kapital ludzki na przygranicznych obszarach wiejskich w potudniowo-zachodniej Polsce 123

Generalnie w rozpatrywanym okresie przygranicze charakteryzowalo si¢ niewielkim naptywem
wewnetrznym netto na wie$ ludnosci pochodzqcej Z miast (tab. 2). Napiyw ten wzrastat tylko do
2004 roku (w stopmu znacznie mniejszym niz przecigtnie na obszarach wiejskich kraj u) po czym
nastapit jego nieznaczny spadek W efekcie w ostatnich kilku latach taczne saldo migracji na
obszarach wiejskich przygranicza ustabilizowato si¢ na poziomie zblizonym do zera [Labegdzki
2009]. Interesujacy jest fakt, ze do 2004 roku naptyw netto na wies§ dotyczyl gtownie mezczyzn i
przewyzszal ich odptyw za granice. Natomiast w przypadku kobiet ujemne saldo migracji zagranicz-
nych nie bylo w tym okresie rekompensowane naptywem wewngtrznym, co w efekcie przyczyniato
si¢ do utrzymywania glebokiej defeminizacji na obszarach wiejskich przygranicza. Po 2004 roku
naptyw wewnetrzny netto na wie$ byt niewielki, ale dotyczyt réwniez kobiet, zréwnujac si¢ z ich
odptywem za granice. Pojawienie si¢ naptywu kobiet by¢ moze jest symptomem zahamowania
niekorzystnych proceséw w zakresie struktury demograficznej na obszarach wiejskich przygrani-
cza. Zupetnie odmienna sytuacja byla w przygranicznych miastach, gdzie nastgpowat duzy od-
ptyw netto do innych miast w kraju i nieco wyzszy niz na wsi odplyw za granice. Emigracje z miast
regionu dotyczyly w rdwnym stopniu mezczyzn i kobiet [Labedzki 2009]. Dalszych badan wymaga
ustalenie glownych przyczyn naplywu wewnetrznego netto na wie$ przygranicza, ktory do roku
2004 dotyczyt gtdéwnie me¢zczyzn oraz w jaki sposdb wplynat na niekorzystne zmiany w kapitale
ludzkim. Wedtug Frenkela [2008] przyrostowi naptywu ludnos$ci z miast na wies sprzyja stopniowa
poprawa infrastruktury, rozwoj drobnej przedsigbiorczosci oraz lepsze warunki dla rozwoju bu-
downictwa mleszkamowego V4 mmej jszych badan wymka Ze na przygraniczu dotychczas najwiek-
sze znaczenie ma druga i w mniejszym stopniu pierwsza przyczyna. Nasuwa si¢ rowniez pytanie
bardzo istotne dla jakosci kapitatu ludzkiego: czy zarobkowe emigracje za granice, szczegdlnie
nasilone po 2004 roku zachowaja charakter czasowy, zgodny z intencjami emigrantow w chwili
wyjazdu, czy tez w znacznym stopniu beda definitywne.

Jednym z podstawowych czynnikow rozwoju kapitatu ludzkiego jest powszechny dostep do
edukacji. Likwidacja znacznej cz¢sci przedszkoli przez samorzady lokalne spowodowala, ze udziat
dzieci uczgszczajacych do placéwek przedszkolnych jest jednym z najbardziej zréznicowanych
przestrzennie wskaznikéw, dotyczacych inwestowania w kapital ludzki. Na przygranicznych ob-
szarach wiejskich wskaznik ten dla dzieci w wieku 3-6 lat wynosit zaledwie 15,6% i byl nieco nizszy
niz przecigtnie w kraju.

W okresie intensywnych przekszta{ceﬁ spoteczno-gospodarczych zachodzacych na przygrani-
czu meroz%apznym elementem rozwoju kapitatu ludzkiego jest przedsigbiorczo$é, ktora najczesciej
mierzy si¢ liczba podmiotéw gospodarczych. Dzigki stosunkowo wysokiej dynamice przyrostu, szcze-
g6lnie w latach 1995-2003 liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na liczbe mieszkancow
byta na przygraniczu poréwnywalna do $redniej krajowej (lecz nizsza niz w wojewodztwie dolno$la-
skim). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podobnie jak w kraju, na wsi aktywno$¢ gospodarcza jest znacznie
mniejsza niz w miescie. Bardzo niekorzystnym zjawiskiem na przygraniczu bylo stabe nasilenie bu-
downictwa mieszkaniowego. W przeliczeniu na liczbg ludnosci w tutejszych miastach w latach 1995-
2008 budowano przecigtnie ponad dwukrotnie mniej mieszkan niz w kraju, a na wsi, gdzie po 2004 roku
nastapilo niewielkie ozywienie budownictwa mieszkaniowego — 0 40% mnie;j.

Podsumowanie

Wedtug danych NSP w 2002 roku podstawowe wskazniki kapitatu ludzkiego na przygranicz-
nych obszarach wiejskich byly mniej korzystne niz przecigtnie w kraju. Wystgpowala tam gleboka
defeminizacja, relatywnie niski udziat oséb z wyksztatceniem srednim i wyzszym oraz mata aktyw-
no$¢ zawodowa potaczona z wysokim bezrobociem. Wskaznik aktywno$ci zawodowej byt nizszy o
3,5 punkty procentowe niz przecigtnie na obszarach wiejskich kraju, w efekcie tego tylko dla 45%
gospodarstw domowych praca byta glownym zrédlem utrzymania (w kraju dla 52%).

Przeprowadzona analiza zmian wybranych wskaznikéw kapitatu ludzkiego na obszarach wiej-
skich przygranicza w latach 1995-2008 wykazata ciagle ich pogarszanie si¢. W okresie tym wyste-
powala depopulacja, utrzymywata si¢ gleboka defeminizacja oraz silnie obnizal si¢ wskaznik dziet-
nosci kobiet. Dziato si¢ tak pomimo wyraznie dodatniego salda migracji wewnetrznych na pobyt
staty w latach 1995-2004, gdyz na rozpatrywanych obszarach osiedlali si¢ najczesciej mezczyzni.
Natomiast po 2004 roku naptyw wewnetrzny ludno$ci na obszary wiejskie przygranicza zmniejszyt
si¢, co wobec wzrostu emigracji zagranicznych spowodowalo ustabilizowanie si¢ tacznego saldo
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migracji na poziomie zblizonym do zera. Stwierdzone symptomy poprawy w zakresie rozpatrywa-
nych zjawisk na obszarach wiejskich przygranicza, to niewielki naptyw netto kobiet oraz wzrost
nasilenia budownictwa mieszkaniowego po 2004 roku.
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Summary

The subject of the research are changes in selected indicators of human capital on rural borderside areas.
The data of Main Statistical Office from the years 1995-2008 for 11 poviats located in south-western part of
Poland were used to the study. It was found that the rural areas under investigation followed the net inflow of
population, but only men. As a result, still remained a deep defeminization, decreased rate of women and
participation of young people. It is very important for borderside the problem of growth of work overseas
emigration after 2004 year, in particular answer the extent to prove definitive.
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