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ABSTRACT
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Properly conducted forest management is one of the essential conditions for the forests protection.
The state of the natural element in Poland is affected, in various scale, by a number of factors,
including those causing the formation of unfavorable changes in the forests condition. In this
study, we would like to focus on a group of anthropogenic factors, whose negative impact, in our
opinion, can be limited by the well-managed green public procurement policy. The aim of this
study is to show the legal possibilities offered by the new EC directives on public procurement
in relation to the protection of legal good which are forests, in order to stimulate the national
legislator to proper implementation of these provisions into national legal order. Contents pro-
vided in this study are based on analysis of the provisions of normative acts and views expressed
in the science of law on the ground of considered issues. At the same time, the analysis con-
ducted in such a way allowed us to obtain the following results and conclusions. First of all, the
environment protection, including forests, is becoming an increasingly important part of any
modern economic policy of the state. Emphasizing the achievement of environment protection
aims, including forests, through public procurement, requires the activity of the state, in par-
ticular the activation of particular groups of public entities. Only a coherent and integrated
policy for public procurement in the state, can give the desired results. From our point of view,
the President of the Public Procurement Office has a crucial role in the creation of public pro-
curement environmental policy. At the same time, with the existence of legislation enabling the
use of public procurement to protect the environment, including forests, the entities granting
public procurement often do not benefit from these opportunities. In our opinion, there is some
kind of mental barrier of people responsible for public procurement procedures that focus on
the current cost of purchase, not interested in further operating costs and any maintenance and
repair. It is therefore advisable to add more attention and care in the preparation of specifica-
tion of terms of procurement, in order to take into account possible criteria relating not only to
the current cost of purchasing, but also including subsequent operating costs. To this the new
legislation contained in Directive 2014/24 EC and Directive 2014/25 EC should significantly
contribute.
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Wstep

Wiasciwie prowadzona gospodarka lesna stanowi jeden z istotnych warunkéw umozliwiajacych
ochrong srodowiska i poprawg warunkéw zycia cztowieka. Na stan laséw w Polsce oddziatuje
w réznym stopniu szereg czynnikéw biotycznych, abiotycznych i antropogenicznych. Potencjalne
zagrozenie laséw w Polsce nalezy do jednych z najwyzszych w Europie [Raport... 2010]. Niniej-
sze opracowanie omawia grup¢ czynnikéw antropogenicznych, ktérych negatywne oddziatywa-
nie mozna ogranicza¢ dzigki wlasciwie prowadzonej polityce zielonych zaméwieri publicznych.
Do katalogu czynnikéw antropogenicznych, na ktére mozna posrednio lub bezposrednio oddzia-
tywaé, prowadzac t¢ polityke w sposdb racjonalny, nalezy zaliczyé: zanieczyszczenie powietrza,
wdd i gleby, przeksztalcenia powierzchni ziemi, pozary laséw oraz szkodnictwo lesne.

Dbanie o wlasciwy stan laséw poprzez prowadzenie racjonalnej gospodarki lesnej jest nieod-
zownym warunkiem ochrony srodowiska naturalnego w Polsce. Zgodzié si¢ nalezy ze stwierdze-
niem, ze ,,lasy w sposéb nierozdzielny sg formg uzytkowania gruntéw zapewniajacg produkcje
biologiczng o wartosci rynkowej oraz dobrem ogdlnospolecznym ksztattujgcym jakosé zycia
cztowieka” [Raport... 2010]. Dlatego tez wykorzystanie mozliwie szerokiego zakresu Srodkéw
prawnych do ochrony laséw jest niezb¢dne. Jednoczesnie wybér instrumentéw wplywajacych
na ochrong srodowiska przy realizacji zaméwieni publicznych powinien by¢ dopasowany do przed-
miotu zaméwienia oraz do oczekiwan spotecznych, gdyz przy wyborze konkretnych instrumen-
téw srodowiskowych nalezy uwzgledniad fake, ze polityka ochrony srodowiska podwyzsza koszty
produkcji i uzytkowania konkretnych débr [Thieme 1995]. Wszystkie instrumenty polityki
ochrony srodowiska nalezy dobiera¢ wedtug kryterium, czy i w jakim stopniu poprawiajg lub
szkodzg funkcjonowaniu zdecentralizowanego, wolnorynkowego systemu kierowania. Obszar
wykorzystania zaméwieri publicznych na rzecz ochrony srodowiska znajduje si¢ w segmencie
polityki realizowania wydatkéw publicznych. Poprzez ich realizowanie zamawiajacy samodziel-
nie podejmujg dzialania na rzecz ochrony srodowiska. Uzycie mechanizméw ochrony srodowiska
w organizowanych procedurach zaméwieni publicznych powinno by¢ postrzegane jako element
niezbe¢dny, nie tylko w aspektach prawnych czy technicznych, lecz réwniez jako dziatania
gospodarcze, za ktére nalezy ptacié ceng rynkows.

Komisja Europejska zauwazyla, ze zaméwienia publiczne mogg ksztaltowac trendy produk-
cyjne i konsumpcyjne, a znaczacy popyt ze strony instytucji publicznych na ,bardziej ekologi-
czne” towary stworzy lub powigkszy rynki dla przyjaznych dla srodowiska produktéw oraz ustug
i tym samym zachgci przedsigbiorstwa do rozwijania technologii srodowiskowych. W rezultacie
bardziej ztéwnowazone wykorzystanie zasob6w naturalnych i surowcéw bedzie korzystne dla
srodowiska, a takze calej gospodarki, tworzgc szans¢ powstania gospodarek ,ekologicznych”
[Komunikat... 2008]. Spostrzezenia te odnoszg si¢ do wszelkich procedur udzielania zaméwien
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publicznych, zaréwno powyzej, jak i ponizej progéw okreslonych w europejskich dyrektywach
w sprawie zaméwieri publicznych [Dyrektywa... 2014a, b]. W kazdym przypadku specyfikacje
srodowiskowe, kryteria kwalifikacji i udzielania zaméwieri oraz klauzule umowne muszg by¢
formutowane w sposéb w petni zgodny z przepisami UE w zakresie zaméwieri publicznych oraz
innymi stosownymi przepisami unijnymi i krajowymi. Zdaniem Komisji wspélnotowe kryteria
dotyczace zaméwien ekologicznych majgce zastosowanie do kwalifikowania procedur udziela-
nia zaméwieri jako ,,zielonych” muszg zosta¢ zasadniczo sformutowane w postaci minimalnych
specyfikacji technicznych, z ktérymi muszg by¢ zgodne wszystkie oferty, a takze moga by¢ ujete
jako srodowiskowe kryteria udzielania zaméwieri o charakterze nicobowigzkowym. W konse-
kwencji w pierwszej potowie 2014 roku zostal przyjety pakiet nowych dyrektyw koordynujacych
procedury udzielania zaméwieri publicznych, uwzglgdniajacy dotychczasowe doswiadczenia
w zakresie ochrony Srodowiska [Dyrektywa... 2014a, b].

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie mozliwosci prawnych oferowanych przez
nowe dyrektywy WE w zakresie zaméwieri publicznych w odniesieniu do ochrony dobra praw-
nego, jakim sg lasy, tak by pobudzié¢ ustawodawcg krajowego do wlasciwego zaimplementowania
tych przepiséw do porzadku prawa krajowego.

Prawne instrumenty okreslone przepisami dyrektyw europejskich
mogace stuzyé ochronie laséw

Instrumentem prawnym, ktéry powinien by¢ wykorzystany do ochrony laséw, s3 zaméwienia
publiczne. Sg one w Unii Europejskicj traktowane jako jeden z istotniejszych instrumentéw
wplywania na gospodark¢ poszczegélnych padstw czlonkowskich. Wage zaméwien publicznych
jako jednego z instrumentéw rynkowych wykorzystywanych w celu urzeczywistnienia trwalego
wzrostu gospodarczego, aktywnie uwzgledniajacego aspekty srodowiskowe, podkreslano juz
w strategii , Europa 2020” [Strategia... 2010]. Réwniez w punktach 2 oraz 37 preambuty dyrek-
tywy 2014/24 WE znalazlo si¢ odniesienie do wykorzystania zaméwieri publicznych jako instru-
mentu umozliwiajagcego osiggnigcie zréwnowazonego rozwoju [Dyrektywa... 2014a]. Nalezy
jednak mieé na wzgledzie, ze wykorzystywanie zaméwien publicznych do innych celéw, np.
w obszarze ochrony Srodowiska, musi uwzglednia¢ réwniez ogdlne zasady wynikajace z TUE,
szczegblnie majgce na celu zapewnienie réwnego traktowania oraz braku dyskryminacji bezpo-
sredniej czy tez posredniej wobec wykonawcéw biorgeych udziat w zaméwieniu publicznym.
Ustawodawca europejski w punkcie 40 preambuly dyrektywy 2014/24 WE wskazal wprost na
koniecznos¢ przestrzegania przepiséw prawa ochrony srodowiska przy prowadzeniu postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego. Podkreslajac szczegélnie mozliwosci prawne, jakie dajg
poszczegélne etapy prowadzonego postepowania o zaméwienie publiczne, dokonano uszczegéto-
wienia tego obowigzku w tresci art. 18 ust. 2 dyrektywy 2014/24 WE. Ponadto ustawodawca euro-
pejski zwrdcil uwage na koniecznosé przestrzegania wybranych konwencji migdzynarodowych
w dziedzinie ochrony srodowiska poprzez ich bezposrednie wskazanie w tresci zatgcznika X
przedmiotowej dyrektywy. Mozna tu wymieni¢ Konwencj¢ wiederiskg o ochronie warstwy ozo-
nowej, Protokdt montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonows, Konwencjg
bazylejskg o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych,
Konwencje¢ sztokholmskg w sprawie trwatych zanieczyszcezen organicznych oraz Konwencje
w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w mi¢dzynarodowym handlu niekté-
rymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami (UNEP/FAO) (konwencja
PIC) sporzadzong w Rotterdamie 10 wrzesnia 1998 roku wraz z trzema protokotami regionalnymi.
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Przepisy regulujgce zamdéwienia publiczne pozwalajg na wyodrgbnienie w swej tresci dwéch
gléwnych etapéw postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego [Bolton 2007]. Pierwszy
etap, newralgiczny dla osiagniecia efektu ochrony srodowiska, w tym laséw, to etap czynnosci
przygotowujgcych postgpowanie, natomiast w trakcie drugiego etapu toczy si¢ samo postepo-
wanie oraz jest zawierana umowa z wylonionym wykonawca, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte.
Przyczyn newralgicznego charakteru pierwszego etapu nalezy poszukiwaé w tym, ze w jego
obrebie definiujg si¢ warunki udziatu w postgpowaniu, kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty
oraz ulega doprecyzowaniu sam przedmiot zaméwienia [Trepte 2005].

Nalezy takze zauwazy¢, ze przepisy dyrektywy 2014/24 wprost wprowadzajg mozliwosé
wykorzystywania w procesie udzielania zaméwienia publicznego Srodkéw lub systeméw zarza-
dzania srodowiskowego w postaci systeméw zarzgdzania Srodowiskowego, zaréwno zarejestro-
wanych, jak i niezarejestrowanych na mocy unijnych aktéw prawnych, co moze wykazad, ze
wykonawca posiada zdolnosé techniczng do realizacji przedmiotowego zaméwienia. Przyktadowo
mozemy tutaj wskazaé na rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009
w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzgdzania i audytu we Wspélnocie
(EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE
i 2006/193/WE. Takie dziatanie nie powinno narusza¢ uczciwej konkurencji, zatem powinien
by¢ mozliwy udziat wykonawcéw, kt6rzy nie dysponujg wskazanymi srodkami zarzadzania sro-
dowiskowego, a ktdrzy posiadajg innego rodzaju wdrozone srodki zarzgdzania srodowiskowego,
pod warunkiem, ze dany wykonawca wykaze, iz srodki te gwarantujg identyczny poziom
ochrony srodowiska jak srodki wymagane na mocy zarzgdzania srodowiskowego.

Wiasciwe zdefiniowanie przedmiotu zamoéwienia oraz jego
warunkoéw realizacji, uwzgledniajace ochrong srodowiska

Podstawowym, a zarazem jednym z najwazniejszych dokumentéw w postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego jest specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia. Podmiot publiczny
chcacy zrealizowaé okreslone zaméwienie publiczne musi odpowiednio opisaé specyfikacje tech-
niczng przedmiotu zaméwienia, tak aby uwzglednié¢ mozliwos¢ uzycia ekologicznych materiatéw
czy tez zastosowanie ekologicznych technologii przy wykonaniu tego zaméwienia [Arrowsmith
2005]. To, z czego oraz w jaki sposéb wytwarzany jest dany przedmiot zaméwienia, moze sta-
nowic istotng sktadowg jego wptywu na srodowisko.

Przepisy dyrektywy 2014/24 WE wprowadzaja réwniez mozliwo$¢ odwolywania si¢ przy
opisie przedmiotu zaméwienia do okreslonych etykiet, takich jak europejskie oznakowanie
ekologiczne, ekoetykiet krajowych, migdzynarodowych lub wszelkich innych rodzajéw etykiet,
o ile wymogi dotyczace danej etykiety zwigzane sg z przedmiotem zaméwienia, na przyklad
z opisem produktu i jego prezentacjg, w tym z wymogami dotyczacymi opakowari [Dyrek-
tywa... 2014a]. Na pewno pomocna na etapie definiowania swoich oczekiwan przez podmiot
publiczny bgdzie mozliwosé (przed rozpoczgciem postgpowania o udzielenic zaméwienia) prze-
prowadzenia konsultacji rynkowych [Treumer 2007] z zamiarem przygotowania zaméwienia
i poinformowania wykonawcéw o swoich planach i wymaganiach z nim zwigzanych [Dyrektywa...
2014a]. Szczegdlnie wstepne konsultacje rynkowe mogg byé pomocne przy doborze odpowied-
nich warunkéw w zakresie ochrony $rodowiska, w tym w zakresie ograniczenia negatywnego
oddziatywania na lasy. Uwzgledniajac te okolicznosci na etapie opisu przedmiotu zaméwienia,
podmiot publiczny moze zdefiniowa¢ koniecznos¢ nabywania w sposéb legalny drewna pocho-
dzacego z laséw, w ktdérych prowadzona jest zrt6wnowazona gospodarka, lub tez nakaza¢ wykorzy-
stywanie przy realizacji zaméwienia materialtéw wykonanych w czg¢sci albo w catosci z recyklingu
lub materiatéw odnawialnych, takich jak drewno. Takie podejscie sektora publicznego bedzie
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wplywalo na ograniczanie jednego z czynnikéw antropogenicznych, jakim jest prowadzenie
niewlasciwej gospodarki lesnej, negatywnie oddziatujgcej na ckosystemy lesne. Wplynie to réw-
niez na gospodarke lesng, a zarazem zapobiegnie nielegalnemu pozyskiwaniu drewna. Podstawg
do weryfikacji legalno$ci pozyskanego drewna do realizacji konkretnego zaméwienia sg certy-
fikaty kontroli pochodzenia produktu. Dla drewna sg to certyfikaty FSC (Forest Stewardship
Council) lub PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification), od lat stosowane
we wszystkich dyrekcjach regionalnych Laséw Paistwowych w Polsce. W przypadku wykorzy-
stania drewna niecertyfikowanego wykonawca moze by¢é zmuszony do skladania oswiadczeri
woli co do legalnosci pochodzenia uzytego drewna. Dzigki takim dziataniom sektor publiczny
moze czynnie przyczynié si¢ zaréwno do ograniczenia nielegalnego pozyskiwania drewna, jak
i do ograniczenia procesu wyczerpywania zasob6éw nicodnawialnych (np. metali).

Poprzez racjonalnie prowadzone postgpowania przetargowe mozemy wplywaé na ogra-
niczenie zanieczyszczania powietrza oraz wéd i gleby. W takim przypadku podmioty publiczne
muszg starannie okreslac z jednej strony warunki realizacji przedmiotu zaméwienia, a z drugiej
racjonalnie definiowaé pozacenowe kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty. Szczegdlng uwage
nalezaloby zwraca¢ na wielkos¢ emisji zanieczyszczen do powietrza i wody podczas proceséw
produkcyjnych zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamdwienia (np. dostawy papieru). Jest to
uzasadnione tym, ze zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego stanowi istotne zagrozenie
dla ekosysteméw lesnych, zwigkszajac ich podatnosé na wystgpowanie réznorodnych choréb
i szkodnikéw. Podmioty publiczne powinny réwniez zwraca¢ uwage na wielkos¢ zuzycia energii
i wody podczas procesu produkcyjnego oraz udzial wykorzystanej energii odnawialnej. Powyzsze
wymogi muszg jednak uwzgledniaé zakaz jakiejkolwiek, nawet najmniejszej dyskryminaciji
potencjalnych wykonawcéw. Podmioty realizujace zaméwienia zielone mogg takze wskazaé kata-
log materiatéw preferowanych lub ewentualnie podaé informacje, Ze uzyte materiaty lub sub-
stancje chemiczne nie mogg by¢ szkodliwe dla srodowiska. W literaturze przedmiotu zwraca si¢
jednak uwage na konieczno$¢ zwigzania specyfikacji technicznych z przedmiotem zaméwienia
[Panasiuk 2007]. Nie wolno bowiem narzucaé wymogéw ekologicznych w kwestiach, ktére nie
sg zwigzane z danym przedmiotem.

Nawet jesli przedmiot zaméwienia nie bgdzie bezposrednio zwigzany z gospodarkg lesng
czy tez z produktami pochodzgcymi z tej gospodarki, moze wptywaé posrednio na stan i kondycj¢
laséw. Takie stanowisko znajduje uzasadnienie w tym, ze gtéwnymi Zrédtami zanieczyszczen po-
wietrza jest spalanie paliw statych i ptynnych do celéw energetyki zawodowej i przemystowej,
transport drogowy, technologie przemystowe, spalanie odpadéw, rolnictwo i inne rodzaje dziatal-
nosci czowieka. Jednoczesnie nalezy pamietad, ze organizmy roslinne w wigkszym stopniu niz
zwierzece sg podatne na uszkodzenia z powodu wystgpowania w powietrzu tlenkéw siarki,
tlenk6w azotu, amoniaku, ozonu oraz innych zwigzkéw zawartych w przemystowych, komunal-
nych i komunikacyjnych zanieczyszczeniach powietrza.

Wiasciwe zdefiniowanie kryteriéw wyboru najkorzystniejszej
oferty uwzgledniajgcych ochrone srodowiska

Jednym z instrumentéw prawnych w procesie udzielania zaméwieri publicznych, ktéry moze zostaé
wykorzystany do ochrony laséw, s kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty. Kryteria te nie zostaty
jednolicie zdefiniowane w przepisach regulujgcych zaméwienia publiczne, co umozliwia ich r6zng
interpretacj¢ przez poszczegélnych przedstawicieli doktryny oraz orzecznictwo. Mozemy wigc
przyjaé, ze kryteria s3 miernikiem stuzgcym za podstawe oceny. Mogg one réwniez stuzy¢ za
miernik intencji zamawiajgcego, wykorzystywany przez wykonawcéw przy przygotowywaniu
ofert [Partyka 2005]. Kryteria oceny ofert petnig wiele znaczacych funkcji z punktu widzenia
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prawidlowosci, jak i efektu ekonomicznego prowadzonych postgpowan. W szczegélnosci kryteria
wyboru ofert umozliwiajg sprawiedliwe poréwnanie ztozonych ofert, jak i gwarantujg wybér rze-
czywiscie najkorzystniejszej oferty [Szostak 2003a, b].

Dyrektywa 2014/24 WE w punkcie 97 preambuly wprost zwraca uwage na koniecznos¢
wykorzystywania kryteriéw wyboru najkorzystniejszej oferty uwzgledniajacych kwestie ekolo-
giczne przy udzielaniu zaméwien publicznych, na kazdym etapie cyklu Zycia przedmiotu zamé-
wienia, poczawszy od wydobycia surowcéw przeznaczonych dla danego produktu, az po etap
jego utylizacji, facznie z czynnikami zwigzanymi z konkretnym procesem produkeyjnym, do-
starczeniem lub obrotem i jego warunkami. Kryteria i warunki odnoszace si¢ do takich proceséw
produke;ji lub dostarczenia mogg na przyktad zaktadaé, ze przy produkcji zakupionych produk-
t6w nie stosowano toksycznych chemikaliéw lub ze zakupione ustugi swiadczone s z wykorzy-
staniem energooszczednych urzgdzer. W przeciwiedstwie do pakietu dyrektyw koordynujacych
procedury udzielania zaméwieri publicznych z 2004 roku, gdzie zwracano uwage¢ wylacznie na
najkorzystniejszy efekt ekonomiczny wyboru wykonawcy, w art. 67 dyrektywy 2014/24 WE de-
finiuje si¢ ofert¢ najkorzystniejsza ekonomicznie na podstawie ceny lub kosztu, z wykorzysta-
niem podej$cia opartego na efektywnosci kosztowej, takiej jak rachunek kosztéw cyklu zycia
produktu. Efektywnosé kosztowa w takim ujeciu bedzie obejmowaé najlepszg relacje jakosci do
ceny, ktérg szacuje si¢ na podstawie kryteriéw obejmujacych m.in. aspekty jakosciowe czy tez
srodowiskowe zwigzane z przedmiotem zaméwienia publicznego. Zatem coraz wickszego zna-
czenia przy udzielanych zaméwieniach zaczynajg obecnie nabieraé koszty srodowiskowe. W szcze-
g6lnosci koszty mogg dotyczyé catosci realizowanego zamdéwienia publicznego, bedg wige
uwzglednione w cenie realizowanego przedmiotu. Ponadto koszty mogg by¢ zwigzane z uzytko-
waniem i wéwczas powinny by¢ ponoszone przez zamawiajacego. Dotyczy to kosztéw majgcych
w szczegdlnosci odzwierciedlenie w energooszezednosci, wykorzystaniu utylizowanych odpa-
déw, dtuzszej pracochtonnosci itp. [Trepte 2006]. W zakresie udzielania zaméwieri kryteria
srodowiskowe mogg réwniez stuzy¢ do identyfikowania ofert najbardziej korzystnych
srodowiskowo w przypadkach, gdy elementy te implikujg korzysé ekonomiczng dla samego
zamawiajgcego, dajacy si¢ przypisac produktowi lub ustudze bedacej przedmiotem zaméwienia.
Oceniajac oferty, zamawiajacy bedzie mégt przyznaé wigksza liczbe punktéw wykonawcy,
ktdrego oferta uwzglednia zastosowanie najlepszych dostgpnych technologii w zakresie oddzia-
tywania na srodowisko.

W przypadku ochrony laséw podmioty publiczne powinny przy udzielaniu zaméwieri pub-
licznych wykorzystywad takie srodowiskowe kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty jak: energo-
oszczednosé, wykorzystywanie suroweéw odnawialnych i z odzysku, niska emisja zanieczyszczeri
i ograniczony wpltyw na srodowisko naturalne oraz niski poziom odpadéw.

Dzieki kryteriom uwzgledniajagcym aspekty ochrony Srodowiska, w tym laséw, podmioty
udzielajgce zaméwieri publicznych bedg mogty premiowaé np. wykonawceéw realizujgcych zamé-
wienie na ksigzki, ktére wydrukowane zostang na papierze wyprodukowanym z makulatury lub
na papierze z drewna pochodzacego ze zréwnowazonej gospodarki drzewnej.

Podsumowanie

Ochrona Srodowiska, w tym laséw, staje si¢ coraz wazniejszym elementem kazdej nowoczesnej
polityki gospodarczej padistwa. Polozenie akcentu na realizacj¢ celéw ochrony srodowiska poprzez
zaméwienia publiczne wymaga aktywnosci paristwa, a w szczegdlnosci aktywizacji poszczegélnych
grup podmiotéw publicznych. Jedynie spdjna i zintegrowana polityka udzielania zaméwieri
publicznych w paristwie moze daé oczekiwane efekty [Panasiuk 2013]. Duzg role w kreowaniu
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polityki ekologicznej zaméwieri publicznych odgrywa prezes Urzedu Zaméwieri Publicznych.
Whasciwie prowadzona polityka podmiotéw publicznych w zakresie zaméwieri publicznych
moze poprzez promowanie ekologicznych zaméwieri w istotny sposéb zachgci¢ przedsigbiorcéw
do rozwijania technologii przyjaznych srodowisku, w tym lasom. W przypadku niektérych rodza-
jéw produktéw, prac oraz ustug wplyw ten moze okaza¢ si¢ szczegélnie znaczacy ze wzgledu na
to, ze zam6wienia publiczne majg ogromny udzial w rynku (przykladowo w sektorze kompu-
teréw, energooszczg¢dnych budynkéw czy transportu publicznego). Jednoczesnie biorac pod
uwage koszty czasu trwania umowy, ekologiczne zaméwienia publiczne pozwalajg na oszczed-
nosci, jak i na ochrong srodowiska. Dokonujac zaméwieri publicznych w sposéb rozsgdny, mozna
oszczedzié materialy i energi¢ oraz zmniejszy¢ ilo$é zanieczyszezen i chociazby poprzez te dzia-
tania przyczynié si¢ do ochrony laséw.

Nalezy jednak zawsze pamigtaé, ze produkty i ushugi, ktére majg mniejszy negatywny
wplyw na srodowisko, zazwyczaj sg drozsze od innych podobnych produktéw i ustug, ktére nie
przynoszg tego efektu. Kiedy definiuje si¢ przedmiot zaméwienia publicznego, nalezy zwrécié
szczegdlng uwage na wyposrodkowanie oczekiwari i znalez¢ réwnowage migdzy oczekiwaniami
finansowymi a efektem ekologicznym udzielanego zaméwienia publicznego [Filkin i in. 2001].
Przy istnieniu regulacji prawnych umozliwiajgcych wykorzystywanie zaméwieni publicznych do
ochrony srodowiska, w tym laséw, podmioty udzielajgce zaméwier publicznych bardzo czesto
nie korzystajg z tych mozliwosci. Zdaniem autor6w niniejszego opracowania istnicje pewnego
rodzaju bariera mentalna oséb odpowiadajacych za procedury zaméwieri publicznych, ktére
koncentrujg si¢ na biezgcym koszcie zakupu, nie interesujgc si¢ dalszymi kosztami eksploatacji
oraz ewentualnej konserwacji i naprawy. Wskazane zatem jest przylozenie wigkszej uwagi i sta-
rannosci przy sporzadzaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, tak aby uwzglednic
mozliwe kryteria odnoszace si¢ nie tylko do biezgcych kosztéw zakupu, lecz réwniez uwzgled-
niajace pdzniejsze koszty eksploatacyjne, do czego powinny znacznie przyczynic¢ si¢ nowe
rozwigzania prawne zawarte w dyrektywach 2014/24 WE i 2014/25 WE.

Dokonujac zaméwieri ekologicznych, mozemy by¢ pewni, ze wigkszy wydatek na etapie
udzielania zaméwienia publicznego bedzie skutkowal wigkszymi oszczg¢dnosciami w trakcie
eksploatacji. W konsekwencji faktycznie korzystniejsza ekonomicznie moze by¢ oferta drozszego
wykonawcy, ale pod warunkiem, Ze podmiot udzielajgcy zaméwienia przewidziat i uwzglednit
wszystkie te aspekty w opisie przedmiotu zaméwienia oraz wymaganych warunkach i kryteriach.
Kluczowg kwestig dla rozwoju zaméwieri ekologicznych jest budowanie spotecznej akceptaciji
dla technologii srodowiskowych w taki sposéb, by wyeliminowa¢ stawianie nicusprawiedliwio-
nych barier dla decyzji inwestycyjnych oraz zwigzanych z zakupem produktéw, jak i nowoczesnych
technologii, a takze stymulowac popyt na tego rodzaju technologie poprzez wykorzystywanie
zalet produktéw ekologicznych.

Jak wida¢, katalog instrumentéw, za pomocg ktérych sektor publiczny moze wplywaé na
kreowanie polityki prosrodowiskowej, jest dos¢ pokazny. Problemem w ich efektywnym wyko-
rzystywaniu nie jest konieczno$¢ implementacji rozwigzari prawa europejskiego do krajowego
porzadku prawnego, lecz brak szeroko zakrojonych dziatad informacyjno-edukacyjnych, a w szcze-
gdlnosci nieistnienie jasno sprecyzowanych celéw polityki prosrodowiskowej sektora publicz-
nego.
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