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Abstrakt. W Polsce od wielu lat zapowiadane jest wprowadzenie podatku dochodowego od dziatalnosci
rolniczej. Ustawodawcy podkreslaja jednak, ze dziatania te powinny by¢ poprzedzone konsultacjami, m.in. z
podmiotami, ktorych proponowane zmiany dotycza. Dlatego przedstawiono opinie rolnikow indywidualnych
na temat zapowiadanego wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie. Z badan wynika, ze prawie 40%
ankietowanych pozytywnie ocenia taka propozycje, a 30% twierdzi, ze b¢dzie to posunigcie niekorzystne dla
rolnikow. Poza tym okoto 40% z nich uwaza, ze ewentualne zmiany wptyna na podwyzszenie aktualnych
obcigzen podatkowych gospodarstw rolnych w Polsce.

Wstep

Aktualnie obowigzujacy w Polsce rolniczy system podatkowy zostat uksztattowany w latach 80. i
90. ubiegtego wieku. W jego sktad wchodza m.in. podatki: rolny, lesny, od towarow i ushug (VAT), od
nieruchomosci, od spadkéw i darowizn, od czynno$ci cywilnoprawnych, od srodkéw transportowych
oraz podatek dochodowy od dziatéw specjalnych produkcji rolnej. Pomimo tak wielu obcigzen wcho-
dzacych w sktad ww. systemu, jest on okreslany mianem dyskusyjnego i utomnego [Szczodrowski
2003], nieodpowiadajacego zalozeniom gospodarski rynkowej [Gruziel 2008a] oraz nieefektywnego
i mato motywujacego do dzialan modernizacyjnych [Dziemianowicz 2007]. Wszystkie te opinie wy-
nikaja gltdwnie z faktu, ze dochody rolnikéw indywidualnych z dziatalno$ci rolniczej (z wyjatkiem
uzyskiwanych tzw. dziatow specjalnych produkcji rolnej) sa wytaczone z opodatkowania podatkiem
dochodowym. To rozwigzanie, w opinii innych ekonomistéw, zaprzecza zasadom réwnosci oraz
sprawiedliwosci poziomej wzgledem innych podatnikow [Szczodrowski 2003, Duczkowska-Matysz,
Duczkowska-Piasecka 2008] oraz prowadzi do niewydolnosci ekonomicznej catego systemu podat-
kowego [Wasilewski, Ganc 2012]. Z tych m.in. powodéw w ostatnich latach rzadzacy rozwazaja
objecie dochodéw uzyskiwanych z dziatalnosci rolniczej podatkiem od os6b fizycznych. Podkreslaja
oni jednak, ze dziatania te powinny zosta¢ poprzedzone szerokimi konsultacjami , rtowniez z podmio-
tami, ktorych proponowane zmiany dotycza. Zaznaczajg ponadto, iz bardzo istotne sg rowniez inne
procesy przygotowawcze umozliwiajace rolnikom zdobycie wiedzy i kompetencji do stosowania
wszelkich rozwiazan podatkowych po ich wejsciu do ogdlnego stosowania.

Celem opracowania bylo przedstawienie opinii rolnikow indywidualnych na temat propozycji
wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie.

Material i metodyka badan

W badaniach wykorzystano dane pierwotne pozyskane za pomoca wywiadu bezposredniego,
przeprowadzanego z wilascicielami gospodarstw rolnych przy uzyciu kwestionariusza ankiety.
Badania przeprowadzono w 2014 roku w 126 indywidualnych gospodarstwach rolnych potozonych
w wojewddztwie lubelskim. Dobor gospodarstw byt celowy, brano pod uwagg zgode wiascicieli
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gospodarstw na udziat w badaniach, uzyskiwany dochdd' i stosowane zasady rozliczenia si¢ z
podatku VAT. Przy wyborze gospodarstw zalozono, ze wszystkie gospodarstwa powinny wygo-
spodarowywac¢ dochéd oraz ze przynajmniej 50% z nich rozlicza si¢ z podatku VAT na zasadach
ogoblnych. Przyjmujac za kryterium doboru gospodarstw do badan konieczno$¢ osiggania dochodu,
kierowano si¢ tym, ze wlasciciele tych gospodarstw po wprowadzeniu podatku dochodowego od
dziatalnosci rolniczej bedg musieli si¢ z niego rozlicza¢ i dlatego beda bardziej zainteresowani
wprowadzeniem ewentualnych zmian w zasadach opodatkowania niz ci, ktorzy takich dochodow
nie osiagaja. Zalozono takze, ze okoto potowa ankietowanych powinna by¢ swiadoma koniecz-
nosci oraz zasad, korzysci i negatywnych stron czynnego rozliczania si¢ z jednego z podatkoéw
w polskim systemie podatkowym. Zatozono, ze ci rolnicy sa w wigkszym stopniu przygotowani
merytorycznie do wydania opinii na temat ewentualnego wprowadzenia podatku dochodowego
w gospodarstwach rolnych.

Zgodnie z zatozeniami, analiz dokonano wedhug nastgpujacych kryteriow podzialowych:
stosowany system rozliczania si¢ z podatku VAT (rolnik ryczattowy, czynny podatnik) oraz
warto$¢ uzyskiwanego (deklarowanego) dochodu (do 15, 15-40, 40-80, powyzej 80 tys. z}).
Dla poglebienia analiz przyjeto jeszcze dwa kryteria — wiek wiascicieli gospodarstw (do 40 lat?
1 powyzej 40 lat) oraz typ rolniczy gospodarstwa. Z uwagi, ze wérdd ankietowanych okoto 30%
stanowili rolnicy zajmujgcy sie wytgcznie produkcjg ogrodnicza® (typowe dla regionu lubelskiego),
a 12% prowadzito uprawy ogrodnicze (glownie warzyw) w potaczeniu z uprawami rolniczymi
(np. uprawa zboz, burakoéw), pogrupowano badane gospodarstwa wedtug typow rolniczych w
ramach polskiego FADN*. W badaniach uwzgledniono typy gospodarstw: TF1 — ,,uprawy polo-
we”, TF2 — ,,uprawy ogrodnicze”, TF3 — ,uprawy trwale”, TF6 — , mieszane — rdézne uprawy”,
TF 8 —,, mieszane — rézne uprawy i zwierzeta™. Z uwagi na maty odsetek gospodarstw typu TF2
(8%) potaczono je z gospodarstwami typu TF6.

Wyniki badan

W analizowanej zbiorowosci rolnikow dominowata opinia, ze rolnictwo w zakresie opodatko-
wania dochodéw powinno by¢ traktowane w sposob preferencyjny. Takiego zdania bylo prawie
90% badanych, w tym 42,9% motywowato to niska oplacalnoscia produkcji. Zaledwie 7,1% z nich
twierdzito, Ze nie ma potrzeby szczeg6élnego traktowania rolnictwa w kwestiach podatkowych,
poniewaz gospodarstwa rolnicze dobrze funkcjonujg. W poréwnaniu do badan Gruziel [2008b],
zaden z ankietowanych rolnikéw nie wyrazit opinii, Ze rolnictwo nie powinno by¢ traktowane w
szczegolny sposob w kwestiach podatkowych. Opini¢ ulgowego traktowania rolnictwa w zakresie
opodatkowania dochodow ze wzgledu na malg optacalno$¢ produkcji podzielato wigcej starszych
0sob (w wieku powyzej 40 lat) i niebedacych czynnymi podatnikami VAT (ok. 50% badanych w
danych zbiorowosciach) niz w wieku do 40 lat i bedacych czynnymi podatnikami. Zauwazono
ponadto, ze wraz ze wzrostem deklarowanych dochodow, liczba 0sob wyrazajacych aprobate dla
tagodniejszego traktowania rolnikéw w kwestiach opodatkowania dochodow ze wzgledu na mata
optacalnos¢ produkeji stopniowo malata.

Jesli uwzglednic typ rolniczy gospodarstwa 45-55% wlascicieli gospodarstw typow ,,uprawy

Wysokos¢ uzyskiwanego dochodu byta deklarowana przez ankietowanych. W ankiecie proszono o podanie $redniej (przy-
najmniej z trzech lat) wartosci uzyskiwanego w gospodarstwie dochodu rolniczego (bez wliczania doptat bezposrednich).
Przyjeto taki podziat glownie ze wzgledu na wigksza otwarto$¢ mtodych ludzi do wszelkiego rodzaju zmian. Rolnicy
w wieku do 40 lat nazywani sa tzw. mtodymi rolnikami i ich wiek pokrywa si¢ z tzw. wiekiem mobilnym — termi-
nem stosowanym przez GUS. Wiek mobilny — przedziat wickowy 18-44 lat zawierajacy si¢ w wieku produkcyj-
nym, obejmujacy osoby, ktore sa zdolne do zmiany miejsca pracy, stanowiska lub ewentualnego przekwalifikowania
sig, a zatem do zmian.

Prowadzacy tzw. uprawy trwate oraz uprawiajacy warzywa zardOwno w gruncie, jak i pod ostonami.

Przyjmujac zasady Wspodlnotowej Typologii Gospodarstw Rolnych (WTGR).

Nie przyjeto do analiz typowej uproszczonej struktury typoéw rolniczych TF8, ze wzgledu na cheé ukazania odmien-
nego zdania 0s6b zajmujacych si¢ wylacznie produkeja rolnicza roslinng oraz tych osob, ktore oprocz prowadzonej
produkcji rolinnej zajmuja si¢ takze produkcja zwierzeca.
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polowe”, ,,mieszane — rozne uprawy + uprawy ogrodnicze” i ,,mieszane — rézne uprawy i zwie-
rzeta” twierdzito, ze konieczne jest ulgowe traktowanie rolnictwa ze wzgledu na niskg optacalnos¢
produkcji. Tymczasem, wsrod wiascicieli gospodarstw o typie ,,uprawy trwate” taka opini¢ wyra-
zato tylko 17,9% ankietowanych. Bylo to najprawdopodobniej zwiazane z osigganiem wyzszych
dochodow i relatywnie wyzszej optacalno$ci produkcji przez wtascicieli tych gospodarstw w
poréwnaniu z rolnikami reprezentujacymi pozostate typy gospodarstw. Potwierdzaja to wyniki
badan prowadzone przez FADN w roku 2012, z ktérych wynika, Zze gospodarstwa wyspecjalizo-
wane w uprawach trwalych osiagnety warto§¢ dodana netto i dochod z rodzinnego gospodarstwa
rolnego na 1 ha UR jedna z wyzszych w porownaniu do innych typoéw gospodarstw [Wyniki
standardowe. .. 2014]. Zdania, ze nie ma potrzeby tagodniejszego traktowania rolnikow w kwestii
opodatkowania dochoddw, poniewaz gospodarstwa funkcjonuja bardzo dobrze, bylo najwiecej
wsrdd osob z grupy uzyskujacych najwyzsze dochody (18,5%) oraz rolnikow z gospodarstw o typie
rolniczym ,,uprawy trwate” (14,3%). Z taka opinig nie zgadzat si¢ zaden z wtascicieli gospodarstw
»uprawy polowe”, w ktorych zgodnie z wezesniej przytoczonym zrodtem, wartos¢ dodana netto
i dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych byly jedne
z najnizszych w poréwnaniu z pozostatymi typami gospodarstw.

Opinie ankietowanych odnosnie propozycji wprowadzania podatku dochodowego w rolnictwie
byty bardzo zréznicowane. Prawie 40% badanych ocenito jg pozytywnie, ale okoto 10% z nich —
pod warunkiem wprowadzenia zasad rozliczania si¢ z niego jak dla osob prowadzacych dziatalnosé
pozarolnicza (tab. 1). Okoto 28% respondentdow uznato, ze wprowadzenie podatku dochodowego
powinno dotyczy¢ tylko duzych gospodarstw (czyli wedlug badanych rolnikow takich, w ktérym
$rednio powierzchnia UR wynosi 20 ha), natomiast 31% twierdzilo, ze opodatkowanie dziatalnosci
rolniczej jest bardzo niekorzystne dla wtascicieli gospodarstw. Dla pordwnywania w badaniach
Gruziel [2008b] takie zdanie wyrazato az 45,5% ankietowanych.

Propozycje wprowadzenia podatku dochodowego do rolnictwa w celu sprawiedliwszego trakto-
wania wlascicieli gospodarstw rolnych w kwestiach podatkowych i wyeliminowania ,,pseudorolni-
kow” popierato znacznie wigcej czynnych podatnikow VAT (44,1%) 1 0sob deklarujacych osiaganie
wyzszych dochodow (odpowiednio 38,7% i 44,4% ankietowanych z dochodami 40-80 tys. zt i
powyzej 80 tys. zt) niz 0sdb reprezentujacych pozostatych badanych rolnikéw (tab. 1). Podobne
zdanie mieli rolnicy majgcy gospodarstwa o typie ,,uprawy trwate” i ,,mieszane — réozne uprawy i
zwierzgta” (odpowiednio 42,6% 1 38,5%). Wsrod osob, ktore twierdzity, ze podatek powinien by¢
wprowadzony tylko dla duzych gospodarstw® byto najwiecej rolnikow ryczattowych — prawie
39%, respondentow w wieku do 40 lat — 36,2%, ankietowanych deklarujacych osiaganie najniz-
szych dochodéw —48,4% oraz odpowiednio 32,1 1 34,6% wlascicieli gospodarstw o typie ,,uprawy
trwale” i,,mieszane — rézne uprawy i zwierzeta”. Najwiecej obaw przed wprowadzeniem podatku
dochodowego do rolniczego systemu podatkowego, uznajac to rozwigzanie za niekorzystne, mieli
ankietowani w wieku powyzej 40 lat (41,2%), z gospodarstw o typie rolniczym ,,uprawy polowe”
(41,5%). Natomiast wsrod osob w wieku do 40 lat, z gospodarstw o typie ,,uprawy trwale” zdanie,
ze bedzie to bardzo niekorzystne miato tylko odpowiednio 19% i 17,9% ankietowanych. Rolnicy
zapytani o opini¢ na temat zastosowania okresu przej$ciowego’ przed wiasciwym wprowadzeniem
podatku dochodowego w zdecydowanej wigkszo$ci odpowiedzieli, ze powinien by¢ wprowadzony
taki okres (71,4%). Jedynie 7,2% ankietowanych uznato, ze podatek dochodowy powinien by¢
naliczany i optacany bez zastosowania okresu przej$ciowego. Pozostala czgsc (21,4 %) nie zajeta
zadnego stanowiska w tej kwestii. Wsrod osob, ktore uznaly, ze powinien zosta¢ wprowadzony
okres przejsciowy 48% twierdzito, ze powinien on trwac nawet od 4 do 5 lat.

Wedlug 27% ankietowanych oczekiwanym rezultatem wprowadzenia podatku dochodowego
w rolnictwie bedzie obnizenie aktualnych obciazen podatkowych gospodarstw (tab. 2). Rolnicy
upatrywali szans¢ na zmniejszenie wartosci ptaconych podatkéw glownie w mozliwosci wli-

6
7

Matle natomiast moga wybra¢ albo dalsze ptacenie podatku rolnego, albo przejscie na nowe zasady.

Okres, w ktorym rolnicy mogliby przygotowac si¢ merytorycznie do rozliczania si¢ z podatku dochodowego, przy
jednoczesnym pozostaniu przy ptaceniu podatku rolnego na dotychczasowych zasadach, z rownolegta mozliwoscia
odroczenia przejscia na ptacenie podatku dochodowego.
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Tabela 2. Opinie ankietowanych na temat zmian w wysokosci obcigzen podatkowych po wprowadzeniu podatku dochodowego w rolnictwie

Table 2. Opinions of respondents on changes in the tax burden after the introduction of income tax in agriculture

czenia warto$ci amortyzacji $rodkow trwatych do
kosztow uzyskania przychodow oraz w zapowiadanej
likwidacji podatku rolnego. Odmiennego zdania,
ze wprowadzenie takiego podatku przyczyni si¢ do
zdecydowanego podwyzszenia aktualnych obcigzen
podatkowych, byto o 10 p.p. wigcej badanych rol-
nikow. Nie poparli oni jednak swoich wypowiedzi
konkretnymi argumentami.

Uwzgledniajac wiek wlascicieli gospodarstw
zauwazono, ze bardziej optymistycznie do zmian w
opodatkowaniu dziatalno$ci rolniczej podeszli tzw.
mtodzi rolnicy niz starsi (w wieku powyzej 40 lat).
Obnizenia aktualnych zobowigzan podatkowych
spodziewato si¢ 31% ankietowanych w wieku do 40
lat 1 juz tylko 23,5% rolnikow w wieku powyzej 40
lat (tab. 2). Natomiast zwigkszenia aktualnych ob-
cigzen wskutek zmian obawiato si¢ 32,8% mlodych
rolnikow i 41,2% rolnikow w wieku powyzej 40 lat.
Przy okreslaniu konsekwencji wprowadzenia podatku
dochodowego od dziatalnosci rolniczej w Polsce,
uwzgledniajac warto$¢ deklarowanego dochodu
rolniczego, zauwazono znaczace réznice w odpowie-
dziach ws$réd ankietowanych osiagajacych dochody
wyzsze 1 wzglednie nizsze. Zdania, ze wprowadze-
nie podatku dochodowego od dziatalnos$ci rolniczej
przyczyni si¢ do obnizenia obcigzen podatkowych,
byto 11,1% badanych o dochodach powyzej 80 tys.
zt 1 19,4% o dochodach w przedziale 40-80 tys. zl
oraz odpowiednio 35,5% i 37,8% ankietowanych
osiggajacych dochody do 15 tys. zt i w przedziale
15-40 tys. zt.

Z badan wynika takze, ze najwiecej osob oba-
wiajacych si¢ podwyzszenia aktualnych obcigzen
podatkowych byto wérod tych osiagajacych najwyz-
sze dochody — az 44,4%. W pozostatych grupach
ankietowanych rolnikow takie zdanie wyrazato
32,4-38,7% ankietowanych, w zaleznos$ci od grupy.
Ze wzgledu na typ gospodarstwa wigcej 0sob —ponad
40% wlascicieli gospodarstw typu ,,uprawy trwate”
oraz ,uprawy ogrodnicze” i ,,mieszane — rézne
uprawy” — w poréwnaniu z pozostalymi wyrazato
opini¢ o zdecydowanym zwigkszeniu obcigzen po-
datkowych po wprowadzeniu podatku dochodowego
w rolnictwie. Wyzszy odsetek ankietowanych (50%)
reprezentujacych typ gospodarstwa ,,mieszane — roz-
ne uprawy i zwierzeta” byl odmiennego zdania. W
pozostatych typach gospodarstw obnizenia obcigzen
podatkowych po wprowadzaniu podatku do rolnic-
twa spodziewalo si¢ od 9,7 do 26,8% badanych, w
zaleznosci od typu gospodarstwa.

26,9

50,0
23,1

9,7
452

typ rolniczy/
agricultural type

19,4 11,1]26,8]25,0
355 44,4 |36,6|42,9| 452

452 144,41 36,6 32,1

15-40 | 40-80 | >80 | TF1 | TF3 | TF2+6 | TF8

declared income
37,8
32,4

deklarowany dochod

Odsetek wskazan/Percentage of respondents [%]

ogolem/ | podatnik VAT/ | wiek [lata]/
299 36,2| 353| 25,8| 29,7

41,8 32,8| 41,2 38,7

28,41 31,0 23,5 35,5

taxpayer VAT | age [vears]
tak/yes | nie/no | <40 | >40 | <15

25,4
322
04

total
27,0
373
35,7

Podwyzszenie aktualnych obciazen podatkowych/Increase

Obnizenie aktualnych obcigzen podatkowych/Reduction
in current tax burden

in current tax burden
Nie mam zdania/l don t have opinion

Wyszczegdlnienie/Specification

Zrodto: badania wlasne
Source: own study
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Podsumowanie i wnioski

Badani rolnicy nie byli zdecydowanymi przeciwnikami wprowadzenia podatku dochodowego
w rolnictwie. Okoto 29% badanych zauwazyto pewne korzysci i szanse wskutek tych zmian, gtow-
nie w bardziej sprawiedliwym traktowaniu rolnikow w kwestiach podatkowych i wyeliminowaniu
tzw. ,,pseudorolnikow”. Powyzsza opini¢ wyrazalo jednak znacznie wigcej rolnikow osiagaja-
cych najwyzsze dochody, z gospodarstw o typach ,,uprawy trwate” i ,,mieszane — r6zne uprawy i
zwierze¢ta” 1 bedacych czynnymi podatnikami VAT. Podobny odsetek badanych podszedt jednak
bardziej sceptycznie do proponowanych zmian, twierdzac, ze powinny one dotyczy¢ wylacznie
duzych gospodarstw. Pozostali rolnicy powinni mie¢ mozliwo$¢ wyboru zasad opodatkowania.
Jedna trzecia ankietowanych uznata, ze bedzie to posunigcie bardzo niekorzystne dla wtascicieli
gospodarstw. Spodziewanym skutkiem wprowadzania podatku dochodowego do rolniczego
systemu podatkowego dla prawie 40% badanych bedzie podwyzszenie aktualnych obcigzen
podatkowych. Obawiali si¢ tego w znacznie wigkszym stopniu rolnicy ryczattowi, osoby w wie-
ku powyzej 40 lat, osiggajacy najwyzsze dochody i wlasciciele gospodarstw o typach ,,uprawy
trwate” oraz ,,mieszane — rozne uprawy” i uprawy ogrodnicze”. Jedynie dla 27% ankietowanych
oczekiwanym rezultatem wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie bedzie obnizenie
aktualnych obcigzen podatkowych gospodarstw, glownie na skutek mozliwosci wliczenia warto$ci
amortyzacji Srodkow trwatych do kosztow uzyskania przychodow oraz zniesienia obowigzku
ptacenia podatku rolnego.
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Summary

The attitudes of individual farmers towards the introduction of the income tax in farms Polish politicians
have been promising for many years to introduce the income tax on agricultural activities. However, they
insist, that these actions should be preceded by broad consultations, also with those, who the proposed
ammendments relate to. Hence, the study presents the opinions of individual farmers from a typical Polish
agricultural area, Lublin province, on the announced introduction of the income tax in agriculture. The
research shows that almost 40% of respondents positively evaluated the above proposal, and about one-
third of them claimed that the taxation of agricultural activities will be very unfavorable for farmers. In
addition, approximately 40% of the respondents felt that any changes will affect the increase of the current
tax burden on farms in Poland.
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