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Abstrakt. Celem pracy bylo przedstawienie mozliwosci zastosowania metody rozmytego analitycznego procesu
hierarchicznego (FAHP) do oceny czynnikéw strategicznych (celéw strategicznych i zadan) w gminie wiejskiej.
Proponowane podejscie zilustrowano przyktadem dla gminy wiejskiej Kleszczewo w wojewodztwie wielkopolskim.
W badaniach wykorzystano dane z badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd radnych gminy Kleszczewo w
2012 r. Zaproponowane podej$cie moze by¢ wykorzystane w procesie tworzenia strategii rozwojowych jednostek
administracyjnych.

Wstep

Procesy zachodzace w lokalnej gospodarce sg ztozone, a kierowanie rozwojem jednostki administra-
cyjnej takiej jak gmina, wymaga zastosowania przez wladze lokalne strategicznego podejs$cia. Wiele gmin
ma opracowane i okresowo uaktualniane strategie rozwoju. Zawierajg one czgsto diagnoz¢ stanu gminy,
analiz¢ mozliwos$ci rozwojowych, misje, cele strategiczne i zadania realizacyjne, a takze alokacj¢ $rod-
kow finansowych. Wielokrotnie brak jest jednak kwantyfikacji waznosci zidentyfikowanych czynnikow
strategicznych (celow i zadan). W pracy do oceny waznosci czynnikéw strategicznych zaproponowano
rozmyty analityczny proces hierarchiczny. Proponowane podejscie zilustrowano przyktadem dla gminy
Kleszczewo w wojewddztwie wielkopolskim. Za podstawe zrodtowa badan przyjeto dane uzyskane z
badan ankietowych nt. stanu i mozliwosci rozwojowych gminy Kleszczewo przeprowadzonych wsrod
15 radnych tej gminy w 2012 1.

Metodyka badan

Procedura oceny czynnikow strategicznych opiera si¢ na rozmytym analitycznym procesie hierar-
chicznym [Chang 1996, Wang i in. 2008, Luczak, Wysocki 2011a,b], ktory jest metodg stosowang do
rozwigzywania wielokryterialnych probleméw decyzyjnych i przebiega wedhug kilku etapow.

Etap 1. Konstrukcja hierarchicznego schematu decyzyjnego. W procesie tym konstruowany jest
schemat hierarchiczny sktadajacy si¢ z celu gtdéwnego, celow podrzednych oraz zadan. Cel gtdéwny
umieszczany jest na szczycie hierarchii i wytycza ogdlne zamierzenie, ktdére winno by¢ osiggnigte w
przysztosci (poziom I hierarchii). Cel podrzedny stanowi uszczegdtowienie celu gtoéwnego (poziom
1I). Kolejny poziom (III) schematu decyzyjnego tworzg zadania, ktorych realizacja jest niezbedna do
osiggniecia celow podrzednych. Zadania rowniez mogg zostac roztozone na podrzedne dziatania. Liczba
poziomoéw w hierarchii zalezy od stopnia ogélnosci, jaki pragnie si¢ utrzymaé¢ w rozwazaniach.

Etap II. Porébwnanie parami zadan w ramach celu podrzgdnego. Na kazdym poziomie hierarchii
poréwnuje si¢ parami wazno$¢ czynnikow strategicznych wykorzystujac do tego celu rozmyta dzie-
wigciostopniowg skale (tab. 1). Porownania analizowane sg pod wzgledem wagi waznos$ci w procesie
decyzyjnym. Za pomoca skali' dokonuje si¢ poréwnan waznosci celow podrzednych w odniesieniu do
celu gtownego oraz zadan w obrebie kazdego celu podrzgdnego.

' Por6wnaf parami wazno$¢ czynnikéw na kazdym poziomie hierarchii dokonuja eksperci bezposrednio zwigzani z
rozwaznym procesem decyzyjnym.
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Wyniki poréwnan zestawia si¢ w postaci rozmytych macierzy porownan parami 4, :

(1 l 1) (121’ J2r jZl) (l jlp, jlp)
Zv _ [ak — (12]’ /2[’ 2]) (19 1’ 1) “es (1/2,,/’ mjz,y," u/Zp/)
(l/p,l’ Mo u./p,l) l/p,Z’ M Uy (11 1)
gdzie: .
a,, :(ljkg,mjkg,ujkg) 14,y = (l/ujkg,l/mjkg,l/ljkg) =12,...,mkg=12,..p,oraz

k#g, a,, saocenami poréwnan parami waznoS$ci zadan w ramach j-tego celu podrzgdnego okre-
slonyrm przez ekspertdw lub srednimi geometrycznymi z ocen grupy ekspertow.

Tabela 1. Dziewieciostopniowa skala oceny waznosci elementow parami
Table 1. The nine-point scale for measuring the importance of a pair of elements

Wyszczegolnie/Specification Wagi waznoSci (a)/Intensity
of importance
Rownowazno$é¢/Equal importance T=01,1,1)
Staba lub umiarkowana/Moderate importance 3 = (1,3,5)
Istotna, zasadnicza, mocna/Strong importance 5= (3,5,7)
Zdecydowana lub bardzo mocna/Very strong or demonstrated importance 7=(,7,9)
Absolutna/Extreme importance 9=(7,9,9)
Dla poréwnan kompromisowych pomig¢dzy powyzszymi warto§ciami/ Z =(1,2,4) EZ (2,4, 06);
For compromise comparison between above values 6=1(4,6,8); 8 =(6,8,9)
Przechodnio$¢ ocen/If activity i is assigned one of the above nonzero numbers when Odwrotnosci powyzszych
compared with activity j, then j has the reciprocal value when compared with i wartos$ci/Reciprocals of above

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Satty [1980], Wang i in. [2009]
Source: own study based on Satty [1980], Wang et al. [2009]

Etap III. Wyznaczenie sumy warto$ci elementow kazdego wiersza rozmytej macierzy poréwnan
parami 4, (j=1,2, ..., n) i normalizacja sum wierszowych za pomocg operacji na liczbach rozmytych:

~ Pj P Pj -l
Q/k_(ljk’m//’u ) Z(ljkg’ Jkg? ﬂtg) ;Z(lkg’ /kg’u/kg) ,j=1,2,..‘,l’l,'k=1,2,.‘.,p
p=
Etap IV. Obliczenie stopnia mozliwosci, ze liczba rozmyta 0, )« jest wieksza badz rowna liczbie ng,
czyli ze Q; 2 0, za pomoca nastepujgcego rownania:
1, dla my =my
V(éik = é/'g): 0, dla ljg = Uy
L — i

(mjk - u]'k ) - (m/'g - ljg )

w innych przypadkach

gdzie: Q-k = (l,-k N ) i Q,g = (l/.g MU ) sa dwiema liczbami rozmytymi.

Etap V. Wyznaczenie najmniejszego stopnia mozliwosci V' ( 0 i = ng ) liczby rozmytej 0 + wzgledem
wszystkich pozostalych (p, — 1) liczb rozmytych jako:

V(0,20 g=1.p k*g)= rzmn V0,20, ):k-1.2...p

Etap VI. Obliczenie wskaznikow udmafu.
o _ V(ij 2 Q/'g|g =l..p k# g)

kT py - -
ZV(QM 2 Q/g|g =L..ph# g) sk=1,2,...p
h=1
ktore przyjmowane sa jako wagi (priorytety) lokalne? zadan.

2 Wagi (priorytety) lokalne okres$lajg wzgledng wazno$¢ zadan w ramach danego celu podrzgdnego. Suma wag lokalnych
dla zadan w ramach kazdego celu podrzednego wynosi 1.
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Etap VII. Obliczenie warto$ci priorytetow globalnych?®. Obhcza si¢ je mnozac priorytety lokalne zadan
przez priorytety globalne dla celow podrzednych w, = w -w,.W rezultacie wielkosci w, przyjmuje

si¢ jako priorytety globalne dla zadan i przedstawia w postac1 wektora W= Wy oy W, )T przy tym:
‘ e i,
Pj n
Zwﬁf =W, ij =1, ij 20

Analogiczne wedhug etapéw II-VI mozna obliczy¢ priorytety (wagi) lokalne w, dla celow podrzednych,
przy czym priorytety lokalne i globalne dla danego celu podrzgdnego sa 1dentyczne

Wyniki badan empirycznych — ocena waznosci czynnikow strategicznych
w gminie wiejskiej

Opierajac si¢ na trendach cywilizacyjnych, ktore wskazuja, aby zachowac rownowage w makrosys-
temie spoteczenstwo-gospodarka-§rodowisko oraz na przestankach z Planu Rozwoju Lokalnego gminy
Kleszczewo na lata 2004-2006 [2004], wyznaczono cel gtdéwny i cele podrz¢dne oraz zadania. Glownym
celem strategicznym bylo zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju gminy, natomiast cele podrzgdne doty-
czyly: Srodowiska naturalnego, infrastruktury spotecznej, infrastruktury technicznej, gospodarki i jakosci
zycia ludnosci. Przyjete cele sg dos¢ ogodlne i trudne do zrealizowania, jako pojedyncze dziatanie. Z tych
powodow w ramach kazdego celu podrzednego zostaty wyrdznione zadania strategiczne:

1. Poprawa stanu srodowiska naturalnego (Srodowisko)*, zadania:

— nowe nasadzenia drzew i uzupehienie zieleni na nowych osiedlach mieszkaniowych (drzewa),
— konserwacja urzadzen melioracyjnych (urzadzenia melioracyjne).

2. Rozbudowa infrastruktury spotecznej (infrastruktura spoteczna), zadania:

— utworzenie nowego oddziatu przedszkolnego (przedszkole),

— wybudowanie centrum rekreacji i sportu (sport).

Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej (infrastruktura techniczna), zadania:

— rozbudowa sieci kanalizacyjnej (sie¢ kanalizacyjna),

— pozyskiwanie energii ze zrodet odnawialnych (energia),

— poprawa infrastruktury drogowe;j i transportu publicznego (drogi), podzadania:

— poprawa jako$ci nawierzchni drog (nawierzchnia),

— os$wietlenie ulic nowych osiedli (o$wietlenie),

— budowa chodnikow dla pieszych i §ciezek rowerowych (chodniki),

— wazrost czgstotliwosci kursow komunikacji gminnej (komunikacja).

4. Poprawa stanu gospodarki (gospodarka), zadania:

— wspieranie dzialan majacych na celu rozwdj agroturystyki (agroturystyka),

— wspieranie dziatan majacych na celu powstawanie grup producentéw rolnych (grupy producenckie),
— reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa (reorientacja zawodowa),

— doksztatcanie rolnikoéw dla potrzeb zmieniajacego si¢ rynku (ksztalcenie rolnikow).

5. Poprawa warunkow i wzrost jakosci zycia ludnosci (jako$¢ zycia), zadania:

zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow poprzez utworzenie posterunku policji lub rewiru dziel-

nicowych (bezpieczenstwo),

— tworzenie warunkow dostepu do internetu szerokopasmowego (internet),
— wprowadzenie aktywnych form walki z bezrobociem (bezrobocie),

— zorganizowanie kota emerytéw (koto emerytow),

— wspoOlpraca z gminami partnerskimi (wspotpraca).

Przyjmujac cele i zadania dla gminy Kleszczewo podjgto probe oceny czynnikow strategicznych, przy
wykorzystaniu metody rozmytego analitycznego procesu hierarchicznego (FAHP). Pierwszym krokiem
rozmytego analitycznego procesu hierarchicznego byta budowa hierarchii elementéw wywierajgcych
wplyw na rozwdj gminy. Konfrontujac pigc celi strategicznych z szesnastoma wyrdznionymi zadaniami,
utworzono hierarchi¢ dziatan strategicznych (rys. 1).

Dokonane zostaly porownania parami waznosci czynnikow strategicznych przez radnych. Na poziomie
II dokonano poréwnan celow podrzednych w odniesieniu do celu gtdéwnego. Nastepnie na poziomie IIT
dokonano poréwnan zadan w odniesieniu do celow podrzednych (rys. 1). W poréwnaniach wykorzystano
dziewigciostopniowg skale Saaty’ego (tab. 1). Wyniki porownan zostaty usrednione za pomocg $rednie;j
geometrycznej. Nastepnie obliczone zostaty priorytety (lokalne i globalne) poszczegdlnych elementow
decyzyjnych (celéw i zadan).

had

3 Wagi globalne zadan reprezentuja ich wazno$¢ w odniesieniu do celu gléwnego. Suma wszystkich wag globalnych dla

zadan wynosi 1.

4 W nawiasach podano hasta, ktore w dalszej cz¢éci pracy beda uzywane do oznaczenia celow i zadan.
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Rysunek 1. Struktura hierarchii oraz ocena wazno$ci czynnikéw
wywierajacych wplyw na rozwoj gminy Kleszczewo

Figure 1. The hierarchical structure and estimates of important factors
exerting influence on the Kleszczewo county development

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Lesinska 2012

Source: own study based on Lesinska 2012

Z rysunku 1 wynika, ze dla
gminy Kleszczewo najwigkszy
wplyw na osiaggnigcie celu gtow-
nego — zapewnienie zrownowa-
Zonego rozwoju gminy —miat cel
podrzedny zwigzany z poprawag
warunkéw 1 wzrostem jakosci
zycia ludnosci (priorytet globalny
0,362), a w nastepnej kolejnosci
budowa i modernizacja infra-
struktury technicznej (0,288).
Trzecim w kolejnosci waznym
celem byta poprawa stanu gospo-
darki (0,162). Mniejsze znaczenie
miata rozbudowa infrastruktury
spotecznej (0,151), natomiast
najmniejsze znaczenie, w opinii
radnych, miat cel zwigzany z
poprawg stanu Srodowiska natu-
ralnego (0,037) (rys. 1).

W osigganiu celu gtdéwnego
najwazniejszym zadaniem dla
gminy Kleszczewo byta popra-
wa infrastruktury drogowej i
transportu publicznego. Priorytet
globalny tego zadania wynosit
0,184° i oznacza to, ze zadanie
to wplywalo na osiggnigcie celu
gtownego w ponad 18%. Na-
tomiast priorytet lokalny tego
zadania byl najwyzszy w ramach
celu podrzednego zwigzanego z
infrastruktura techniczng i wyno-
sit—0,639. Oznacza to, ze zadanie
to mialo w prawie 64% wplyw
na osiggnigcie celu zwigzanego
z poprawg, budowg i moderni-
zacja infrastruktury techniczne;j.
W ramach zadania zwigzanego
z drogami wyroznione zostaty
cztery podzadania, z ktorych
najwazniejszym — wedhug opinii
radnych — byta poprawa jakosci
nawierzchni drog. Priorytet glo-
balny tego podzadania wynosit
0,092, a lokalny — 0,501. Zatem
podzadanie to mialo wptyw na
osiggniecie celu gtdéwnego w po-
nad 9% ijednoczesnie przyczynito
si¢ do realizacji zadania poprawy
infrastruktury drogowej i trans-
portu publicznego w ponad 50%.

Drugim w kolejnosci waznym zadaniem byto zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow przez utwo-
rzenie posterunku policji lub rewiru dzielnicowych. Zadanie to miato w 11,3% wplyw na realizacje¢ celu
glownego (priorytet globalny 0,113), a na osigganie celu podrzednego zwigzanego z poprawg jakosci

zycia — 31,3% (priorytet lokalny 0,313).

5

Priorytet globalny na poziomie III (dotyczacym zadan) otrzymuje si¢ poprzez pomnozenie priorytetu globalnego doty-

czacego celu podrzednego — infrastruktura techniczna (0,288) przez priorytet lokalny dotyczacy zadania — drogi (0,639).
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Na uwage zastuguja jeszcze dwa zadania, ktore w istotny sposob mialy wptyw na osiagniecie celu
gtéwnego. Pierwsze z nich to wprowadzenie aktywnych form walki z bezrobociem, ktore miato wptyw
prawie w prawie 11% na osiagnigcie celu gtdwnego (priorytet globalny — 0,109), a w ponad 30% na
poprawe jakosci zycia mieszkancow (priorytet lokalny — 0,302). Drugim zadaniem byta wspotpraca z
gminami partnerskimi, ktdra miata wptyw w ponad 10% na osiagniecie celu gtdéwnego (priorytet globalny
—0,102), a w okoto 28% na poprawe jakos$ci zycia mieszkancoéw (priorytet lokalny — 0,281).

Najmniejszy wptyw na osiagniecie celu gtdéwnego w tej gminie miaty zadania zwigzane ze pozy-
skaniem energii ze zrodet odnawialnych oraz zorganizowanie kota emerytow. Priorytety globalne tych
zadan — wedhug opinii radnych gminy — wynosity zero, co oznacza, ze zadania te nie wptywaty w istotny
sposob na osiggnigcie celu gtownego.

Podsumowanie

Do priorytetowych celow w gminie Kleszczewo zaliczy¢ nalezy poprawe warunkow i wzrost jakosci
zycia ludnosci, a w nastgpnej kolejnosci budowe i modernizacj¢ infrastruktury technicznej. Trzecim
w kolejno$ci waznym celem byta poprawa stanu gospodarki, a nieznacznie mniejsze znaczenie miata
rozbudowa infrastruktury spotecznej. Natomiast najmniejsze znaczenie w opinii radnych, uzyskat cel
zwiazany z poprawg stanu srodowiska naturalnego.

Wisréd zadan, ktore w najwigkszym stopniu — wedtug radnych — wptywaty na osiagniecie celu gtow-
nego nalezy wskaza¢ poprawe infrastruktury drogowe;j i transportu publicznego (w tym zakresie szcze-
gblnie poprawe jako$ci nawierzchni droég), zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancoOw przez utworzenie
posterunku policji lub rewiru dzielnicowych, wprowadzenie aktywnych form walki z bezrobociem oraz
wspotprace z gminami partnerskimi.

Za najmniej istotne zadania dla rozwoju gminy radni uznali dzialania zwigzane z pozyskiwaniem
energii ze zrodet odnawialnych oraz zorganizowanie kota emerytow.

Przeprowadzone badania empiryczne potwierdzity przydatnos$¢ rozmytego analitycznego procesu
hierarchicznego do oceny waznosci czynnikow strategicznych — celéw strategicznych i zadan. Metoda
ta pozwolita na skwantyfikowanie wazno$ci poszczegdlnych czynnikdéw strategicznych.

Zaproponowane w artykule podejscie ma wymiar praktyczny i moze by¢ wykorzystane przez jednostki
administracyjne do tworzenia strategii rozwoju.
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Summary

The paper shows an application of the Fuzzy Analytic Hierarchic Process (FAHP) in programming a rural county
development in Wielkopolskie voivodship. The proposed method specifies a hierarchical scheme. The scheme contains
general goal, basic goals and county activities. The strategic factors are experts’ estimates.
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