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Abstrakt. Przeprowadzono analiz¢ wykorzystania w wojewodztwie lubelskim programu rolnosrodowiskowego
realizowanego w ramach PROW 2007-2013 jako instrumentu obowigzkowego dla wszystkich panstw czton-
kowskich UE, promujacego produkcje rolng oparta na metodach przyjaznych srodowisku. Na Lubelszczyznie o
przyznanie platnosci w ramach realizacji programu ztozono 54 793 wnioski, sposrod ktorych 98,4% otrzymato
pozytywne decyzje. Kwota wyplaconych srodkow finansowych w latach 2008-2013 wynosita 428,4 min zt. W
ostatnim roku doptatami objeto powierzchni¢ 204,0 tys. ha. Partycypacja powiatow w realizacji poszczeg6l-
nych pakietow byta zréznicowana. Najwigkszym zainteresowaniem cieszyt si¢ pakiet ,,Ochrona gleb i wod’.

Wstep

Czlowiek od czasu swojego powstania jest integralng cz¢scig sSrodowiska naturalnego, elemen-
tem licznych i ztoZzonych ekologicznych zaleznosci [Kosmicki 2009]. Wszechstronna dziatalnos¢
ludzi prowadzi do zmian w krajobrazie naszej planety, a rabunkowa gospodarka przyczynia si¢ do
powstawania wielu zagrozen srodowiskowych. Szczeg6lng role w ksztaltowaniu ekosystemow
odgrywa rolnictwo, ktore nierozerwalnie zwigzane jest z warunkami przyrodniczymi [Giddens
2010]. Narzedziem o szczegdlnym znaczeniu w kontekscie postrzegania i budowania relacji dzia-
talno$¢ rolnicza — srodowisko naturalne i jego ochrona sa programy rolnosrodowiskowe (PRS). W
krajach Wspolnoty stanowig one obligatoryjny instrument polityki rozwoju obszaréw wiejskich
[Sobolewska 2005]. Podstawowym celem PRS jest upowszechnianie dobrych praktyk rolniczych,
a tym samym zmniejszanie polutogennosci rolnictwa. W PRS wyraznie zaakcentowano znaczenie
wzajemnych powigzan pomiedzy gospodarka rolng a srodowiskiem przyrodniczym [Kociszewski
2013, Mroczek i in. 2013]. PRS wdrazane sa horyzontalnie obejmujac caty kraj, badz wybrane strefy
o0 szczegolnych walorach przyrodniczych [Zegar 2012]. Kazdy kraj ma prawo przyja¢ adekwatne do
swoich warunkow i potrzeb zasady organizacji programu oraz wielko$¢ rekompensat finansowych
[Nieweglowska 2006]. Bogaty i zréznicowany zestaw przedsiewzig¢ stwarza mozliwos¢ ograniczenia
antropopresji, tworzenia warunkéw dla utrzymania cennych siedlisk wykorzystywanych rolniczo,
bioréznorodnosci, pickna krajobrazu terendw wiejskich, stosowania zrownowazonych i ekologicz-
nych systeméw gospodarowania. Wsparcie finansowe stanowi swego rodzaju wynagrodzenie za
generowanie Srodowiskowych dobr publicznych [Battromiuk, Ktodzinski 2011].

W pracy przestawiono analize wykorzystania w wojewodztwie lubelskim PRS realizowanego
w ramach PROW 2007-2013, z podzialem na powiaty. Materialem zrédlowym byty dane liczbowe
udostepnione przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR).

Program rolnosrodowiskowy w programach rozwoju obszaréw wiejskich

Na terenie kraju realizacje PRS rozpoczeto w 2004 roku. Dziatanie ,, Wspieranie przedsigwzieé
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat” zwane Krajowym Programem Rolno-
srodowiskowym (KPR) zostato umieszczone w priorytecie ,,Ochrona §rodowiska i zachowanie
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waloréow przyrodniczych obszarow wiejskich” Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
na lata 2004-2006, finansowanego z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. W
sktad programu weszto siedem przedsiewzie¢ okreslanych jako pakiety'. Pakiety zréznicowano
na 40 opcji, o réznym zasiggu wdrazania. Producenci rolni na poziomie gospodarstwa mogli
wdraza¢ od jednego do trzech pakietow, przestrzegajac ustalonych zasad ich laczenia. Wsparcie
finansowe bylo udzielane beneficjentom w formie corocznych zryczattowanych ptatnosci, tak
aby rekompensowac utracony dochdd i dodatkowe koszty w rezultacie przyjetych korzystnych
dla srodowiska zobowiazan [Plan Rozwoju...2004].

Dziatania rolnosrodowiskowe zostaly uwzglednione takze w PROW na lata 2007-2013 (PROW
2007-2013). Jednak program réznit si¢ od poprzedniego. Zostal uzupetniony o dodatkowe pakiety:
,Ochrona zagrozonych gatunkoéw ptakow i siedlisk przyrodniczych poza obszarem Natura 2000:
(4), ,,Ochrona zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000”
(5), oraz ,,Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie” (6). Pakiety PO1
i P02 zespolono w jeden o nazwie ,,Ekstensywne trwale uzytki zielone”. Lacznie dziatanie obej-
mowato 9 pakietow. W obrebie kazdego z nich uwzgledniono mozliwosé¢ realizacji wariantow
rolno$rodowiskowych. Dla pakietow: ,,Rolnictwo zrownowazone”, ,,Rolnictwo ekologiczne”,
,Ekstensywne trwale uzytki zielone (z wylaczeniem obszaré6w Natura 2000)” oraz ,,Ochrona
gleb i wod” obowigzywata degresywno$¢. Podobnie jak w latach ubiegltych, nalezno$¢ finansowa
byta wyptacana rolnikowi po zrealizowaniu przedsigwzi¢é w ramach danego wariantu. Program
rolno$rodowiskowy miat charakter 5-letniego zobowiazania, ktore rolnik podejmowat dobrowolnie
przez ztozenie wniosku [Program Rozwoju...2014].

Obecnie trwaja prace nad planem kolejnej edycji PROW na lata 2014-2020, w ktorym PRS
zostaty nazwane dziataniami rolnosrodowiskowo-klimatycznymi. Program ,,ukierunkowany jest
na zrownowazone gospodarowanie nawozami, dzialania zapobiegajace erozji gleb i przyczyniajace
si¢ do ochrony gleb i wod, zachowanie i ochrong cennych siedlisk przyrodniczych i zagrozonych
gatunkow roslin i zwierzat, ochron¢ zagrozonych zasobow genetycznych roslin uprawnych i
zwierzat gospodarskich, a takze ochrone roznorodnosci krajobrazu” [ Projekt Programu... 2014].
Wsparcie obejmuje dwa poddziatania: ,,Ptatnosci w ramach zobowigzan rolno-srodowiskowo-
-klimatycznych” oraz ,,Wsparcie ochrony i zrownowazonego uzytkowania oraz rozwoju zasobow
genetycznych w rolnictwie”. W programie wzmocniono aspekty klimatyczne. Zaplanowano
ptatnosci w ramach 7 pakietéw rolnosrodowiskowo-klimatycznych. Srodek ten aktualnie nie
obejmuje pakietu ,,Rolnictwo ekologiczne”, ktory dotychczas byt elementem KPR. Zobowigzania
rolno$rodowiskowo-klimatyczne zostaly wpisane do programdéw rozwoju obszaréw wiejskich
jako instrument o charakterze obligatoryjnym [Projekt Programu... 2014].

Wdrazanie programu rolnosrodowiskowego na LubelszczyZnie

W trakcie realizacji programu na terenie wojewddztwa lubelskiego ztozono 54 793 wnioski
(wnioski nowe i kontynuacyjne dla PROW 2007-2013). Liczba zlozonych deklaracji roznita
si¢ znaczaco pomig¢dzy poszczegdlnymi powiatami (rys. 1). Najwigcej wnioskéw wplyngto w
powiatach bialskim (12 317), chetmskim (5040) oraz wlodawskim (4488). Z kolei, najmniejsze
zainteresowanie programem obserwowano w powiatach opolskim (734) i $widnickim (716).
Przyrost liczby sktadanych wnioskdéw w latach 2008-2013 w powiatach wojewddztwa lubelskiego
byt nierdwnomierny. Najwigkszy zanotowano na terenie powiatow: $widnickiego (1256,3%), hru-
bieszowskiego (1184,8%), ryckiego (1076,2%), za$ najmniejszy w powiatach bialskim (298,2%),
hukowskim (350,8%), putawskim (367,2%), parczewskim (384,0%) oraz radzynskim (396,4%).

Z danych ARIMR wynika, ze spo$rod wnioskow poddanych weryfikacji nie wszystkie uzy-
skaty pozytywna oceng (rys. 2). Ogotem wydano 53 936 decyzji wykonawczych. Bylo to 98,4%
w stosunku do liczby ztozonych wnioskow. Najwigkszy odsetek pozytywnych decyzji uzyskali

' ,Rolnictwo zrownowazone” (SO01), ,,Rolnictwo ekologiczne” (S02), ,,Utrzymanie gk ekstensywnych” (P01),

,,Utrzymanie pastwisk ekstensywnych” (P02), ,,Ochrona gleb i wod” (K01), ,,Strefy buforowe” (K02), ,,Zachowanie
lokalnych ras zwierzat gospodarskich” (GO1).
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Rysunek 1. Liczba ztozonych wnioskéw w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” (ptatnosci
rolno$rodowiskowe) PROW 2007-2013 w wojewodztwie lubelskim

Figure 1. The number of submitted applications under the action ,, Agri-environmental programme” (agri-
environmental payments) RDP 2007-2013 in Lublin region

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR

Source: own study based on AARM data

3500

3000 +—]

2500 +—

2000

1500 +

1000 A T

500

0 h b k lub: y 1 : i d
bials | bitgo| chet ruot jano TasTy ragn| 0o | Tubel teczy | tuko |opols parcz pula radzy | wid | loma | wiod) o
. .= . | eszo .| osta |. . | tows R . . lewsk 7 |ryeki| . | szow |awsk |
ki |rajski| mski . | wski . | icki .| ski | nski|wski| ki . |wski | nski nicki . .| jski
wski wski ki i ski i

B2008 | 698 | 80 | 193 | 65 | 57 | 75 | 77 | 73 | 126 | 32 | 56 | 23 | 184 | 55 [ 104 | 19 | 14 | 67 158 | 71

02009 [1076| 193 | 360 | 143 | 81 | 142 | 137 | 228 | 267 | 98 | 96 | 48 | 292 | 93 | 181 | 63 | 31 | 156 | 300 | 136

82010 1972|273 | 702 | 277 | 223 | 232 | 233 | 401 | 501 | 153 | 175 | 98 | 531 | 153 | 310 | 164 | 90 | 286 | 584 | 293

m2011 (2514|395 | 969 | 529 | 336 | 374 | 379 | 545 | 801 | 198 | 239 | 143 | 712 | 203 | 430 | 200 | 153 | 460 | 923 | 528

02012 (3082 528 [1309| 767 | 482 | 479 | 488 | 743 | 1063 | 277 | 288 | 204 | 904 | 295 | 558 | 250 | 204 | 639 |1252| 711

02013 (2845 508 |1372| 846 | 448 | 475 | 449 | 752 |1091| 264 | 271 | 211 | 906 | 272 | 539 | 246 | 204 | 672 |1260| 752

Rysunek 2. Liczba wydanych decyzji o przyznaniu platnosci w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy”
(ptatnosci rolnosrodowiskowe) PROW 2007-2013 w wojewodztwie lubelskim

Figure 2. The number of decisions regarding grant payments under the action Agri-environmental programme
(agri-environmental payments) RDP 2007-2013 in Lublin region

Zrodto: jak na rys. 1

Source: see fig. 1
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rolnicy z powiatow: wltodawskiego —99,8%, bitgorajskiego — 99,6%, opolskiego —99,0% i toma-
szowskiego —99,0%. Pod wzglgdem liczby zawartych umow pierwsza lokata przypadta powiatowi
bialskiemu (12 187), a ostatnia §widnickiemu (696). Biorac pod uwage analize liczby ztozonych
deklaracji w ramach poszczegolnych pakietow stwierdzono, ze najwigkszym zainteresowaniem
beneficjentow cieszyt si¢ pakiet ,,Ochrona gleb i wod” (tab. 1). Na jego realizacj¢ w ostatnim roku
programu ztozono ogotem 9450 wnioskow. Najwigcej deklaracji uwzgledniajacych ten pakiet
realizowali rolnicy z powiatow: bialskiego (1 688), chetmskiego (857), lubelskiego (793) i par-
czewskiego (719). Na drugim miejscu pod wzgledem zainteresowania beneficjentoéw uplasowat
si¢ pakiet ,,Ekstensywne trwate uzytki zielone”. Uczestniczyto w nim 3858 producentéw rolnych.
Che¢ podjecia realizacji omawianego pakietu wskazali przede wszystkim beneficjenci z powiatow
bialskiego (1 096), wlodawskiego (453) oraz chetmskiego (363). Deklaracje ztozone w tych po-
wiatach stanowity odpowiednio: 28,4%, 11,7%, 9,4% wszystkich aplikacji. Duze zainteresowanie
producentéw rolnych skierowane bylo takze na praktyki zwigzane z wdrazaniem zasad rolnictwa
zrobwnowazonego. Realizacje tego pakietu deklarowato 3659 wiascicieli gospodarstw. Sposrod
analizowanych powiatow najwigkszy popyt na ten pakiet obserwowano w powiatach hrubie-

Tabela 1. Liczba realizowanych pakietow w ramach ztozonych wnioskéw w 2013 roku
Table 1. The number of implemented packages within submitted applications in the 2013

Powiat/District Pakiet/Package”

1. 2. 3. 4. 3. 6. 7. 8. 9.
Bialski 181 640 1096 511 163 60 68 1688 5
Bitgorajski 52 154 100 39 41 30 4 282 1
Chetmski 418 113 363 653 194 27 16 857 2
Hrubieszowski 599 13 115 152 108 7 8 675 1
Janowski 101 42 10 3 3 28 2 406 0
Krasnostawski 276 60 70 14 12 4 8 377 0
Krasénicki 150 40 12 8 7 18 5 388 1
Lubartowski 168 120 327 161 98 26 26 494 6
Lubelski 407 129 60 89 65 40 16 793 2
Leczynski 17 74 72 51 39 3 10 146 1
Fukowski 22 33 69 19 19 0 19 210 0
Opolski 10 32 28 41 22 21 0 97 0
Parczewski 345 53 266 219 133 6 19 719 0
Putawski 14 66 61 24 44 15 10 170 1
Radzynski 16 56 226 89 26 8 28 378 0
Rycki 3 60 124 20 44 5 4 89 0
Swidnicki 138 14 8 12 5 5 1 174 1
Tomaszowski 347 67 198 74 196 7 4 413 0
Wiodawski 50 296 453 593 342 26 40 547 1
Zamojski 345 54 200 76 88 3 21 547 2

* 1. ,,Rolnictwo zréwnowazone”/sustainable agriculture, 2. ,Rolnictwo ekologiczne”/organic farming, 3.

,.Ekstensywne trwate uzytki zielone/extensive permanent grassland, 4. ,,Ochrona zagrozonych ptakow i siedlisk

przyrodniczych poza obszarami Natura 2000”/protection of endangered birds and habitats outside Natura 2000

sites, 5. ,,Ochrona zagrozonych ptakéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000”/protection of
endangered birds and habitats on Natura 2000 areas, 6. ,,Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin

w rolnictwie”/preservation of endangered plant genetic resources in agriculture; 7. ,,Zachowanie zagrozonych

zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie”/preservation of endangered animal genetic resources in agriculture;

8. ,,Ochrona gleb i wod”/soil and water protection; 9. ,,Strefy buforowe”/buffer zones

Zrodto: jak na rys. 1

Source: see fig. 1
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Rysunek 3. Powierzchnia realizacji programu rolnosrodowiskowego w ramach PROW 2007-2013 na terenie

wojewodztwa lubelskiego

Figure 3. Implementation surface of agri-environmental programme of the RDP 2007-2013 in the Lublin region

Zrodto: jak narys. 1
Source: see fig. 1

szowskim (599 wnioski), chelmskim
(418), lubelskim (407) i tomaszowskim
(347). Tylko 24 beneficjentow wybralo
dziatanie polegajace na utrzymaniu
stref buforowych.

W 2013 roku powierzchnia zgtoszo-
na do programu rolnosrodowiskowego
w wojewddztwie lubelskim wynosila
204,0 tys. ha i zwigkszyta si¢ o 180,3
tys. ha (760,8%) w poréwnaniu do
2008 roku (rys. 3). Najwigkszy obszar
objety realizacja programu rolnosrodo-
wiskowego stwierdzono w powiatach
bialskim, chelmskim i1 wlodawskim.

W ramach programu rolnosrodo-
wiskowego na lata 2007-2013 zre-
alizowano platnosci na taczng kwote
428,4 mln zt. Pod wzgledem wielkosci
wyplaconych srodkéw pierwsza lokata
przypadta powiatowi bialskiemu (79,4
min z}), za$ ostatnia opolskiemu (2,9
mln zt). Aspekt wsparcia finansowego
wynikajacy z uczestnictwa w progra-
mach rolnosrodowiskowych przedsta-
wiono na rysunku 4.
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Rysunek 4. Zroznicowanie przestrzenne wyptaconych srodkow
z tytuhu przystapienia do programu rolnosrodowiskowego w
wojewodztwie lubelskim

Figure 4. Spatial diversity of funds paid for accession to the
agri-environmental programme in the Lublin province
Zrédlo: jak na rys. 1

Source: see fig. 1
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Podsumowanie

O popularnosci dziatan stuzacych poprawie srodowiska przyrodniczego obszaréw wiejskich
$wiadczy liczba ztozonych deklaracji o przystapienie do programu rolnosrodowiskowego. W
wojewoddztwie lubelskim o przyznanie ptatnosci w ramach realizacji programu ztozono 54 793
whnioski, sposrod ktorych 98,4% otrzymato pozytywne decyzje. Kwota wyptaconych srodkow
finansowych latach 2008-2013 wynosita 428,4 mln zI. W ostatnim roku realizacjg programu zostata
objcta powierzchnia 204,2 tys. ha. Wzrastajaca liczba sktadnych wnioskéw w poszczegolnych
latach funkcjonowania programu $§wiadczy o rosnagcym zainteresowaniu rolnikow wdrazaniem
dziatan prosrodowiskowych. Zdecydowanym liderem w liczbie ztozonych wnioskow byt powiat
bialski. Na terenie wojewodztwa partycypacja powiatow w realizacji poszczeg6lnych pakietow
rolno$rodowiskowych byla zréznicowana. Najwickszym zainteresowaniem cieszyt si¢ pakiet 9.
,»Ochrona gleb i wod”.
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Summary

In this paper an analysis of the use of agri-environmental program implemented under the RDP 2007-
2013 the Lublin region, being an obligatory instrument for all Member States of the European Union
promotes agricultural production based on environmentally friendly methods. In the Lublin region of agri-
environmental payment grant applied for 54 793 beneficiaries, of whom 98.4% received positive decisions.
The amount paid out of funds in the period 2008-2013 amounted to 428.4 million PLN. In the last year, area
204.0 thousand ha has been acquired subsidies. Participating districts in the implementation of particular
packages varied. The greatest interest was a package of soil and water protection.
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