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Synopsis. Celem gtéwnym artykutu jest przedstawienie znaczenia podatku rolnego jako
zrodta dochodéw wiasnych gmin wiejskich w Polsce w latach 2004-2015. Aby okresli¢ zna-
czenie fiskalne omawianego podatku, analizie poddano ksztattowanie si¢ wysokosci i udziatu
dochodow z podatku rolnego w dochodach wiasnych gmin wiejskich na tle pozostatych typow
administracyjnych oraz wysokos$¢ utraconych z jego tytutu dochodow. Przeprowadzone bada-
nia wykazaty, ze podatek rolny najwigksza role jako zrédlo dochodéw wilasnych odgrywa w
gospodarce budzetowej gmin wiejskich, chociaz rola fiskalna tego podatku w tych podmiotach
sektora samorzadowego jest coraz mniejsza. Nieefektywny z punktu widzenia samodzielno$ci
finansowej gmin system opodatkowania rolnictwa podatkiem rolnym, ktérego konstrukcja w
bardzo niewielkim stopniu powiazana jest z rzeczywista wielkoscia produkcji i dochodéw w
rolnictwie, przektada si¢ na niski poziom wiasnego potencjatu dochodowego gmin wiejskich.

WSTEP

Gminy jako podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w celu realizacji
przypisanych im zadan wyposazone zostaty w zrodta tzw. dochodéw wiasnych. Zalicza
si¢ do nich m.in. te, w wypadku ktdrych wystepuje wiladztwo podatkowe, posiadanic wita-
snos$ci okreslonych Zrédet dochodéw albo uprawnien do wprowadzania i ksztattowania
okreslonych dochodéw. Jak podaje m.in. Maria Jastrzebska [Jastrzebska 2012], dochody
wiasne pochodzg ze zrodet znajdujacych si¢ na terenie JST, co stwarza wtadzom samo-
rzagdowym mozliwo$¢ oddzialywania na ich wydajnosé. Nalezy jednak podkresli¢, ze w
polskim prawodawstwie, zgodnie z Konstytucjag RP [Dz.U. 1997.78.483, art. 167, ust.
2], dochodami wtasnymi sg te, ktdre nie stanowig subwencji ogolnej i dotacji celowych
z budzetu panstwa, a wigc do dochodow wlasnych zaliczane sa rowniez dochody z tytutu
udziatéw we wptywach z podatkow dochodowych stanowiagcych dochdd budzetu panstwa.
Dochody wtasne gmin pochodza wigc z pigciu podstawowych zrddel, tj. z podatkow
lokalnych, optat lokalnych, udziatéw w podatkach panstwowych (PIT i CIT), z majatku
komunalnego i pozostatych zrddel. Ich wysoko$¢ 1 udziat w dochodach ogdtem gmin ma
duze znaczenie dla mozliwosci zaspokojenia potrzeb ich mieszkancow, a takze dla stabil-
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nego rozwoju lokalnego. Jednoczesnie analiza wlasnego potencjatu dochodowego gmin
pozwala okresli¢ dlugookresowa zdolnos¢ samorzadéw do finansowania realizowanych
przez nie zadan [Lubinska i in. 2007].

Zrodtem dochoddw wiasnych gmin, majacym znaczny wplyw na ich funkcjonowanie sa
dochody z tytutu podatkow lokalnych. Podmioty te maja wylaczno$¢ czerpania dochodow
z ich tytulu, a takze wyposazone zostaly w tzw. wladztwo podatkowe, co oznacza prawo
podejmowania decyzji w sprawach ustalania ich stawek oraz kierunkdéw rozdysponowania.
Dochody z tytutu podatkéw lokalnych stanowig jedna trzeciag dochodéw wtasnych gmin
ogdtem w Polsce, natomiast prawie 40% w gminach wiejskich [Bank Danych Lokalnych,
dostep: 10.01.2017]. Wsrdd grupy podatkow lokalnych wyrdznia sig¢ m.in. podatki od nie-
ruchomosci, rolny, lesny, od srodkow transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych oraz
od spadkow i darowizn. Ze wzgledu na znaczny udziat uzytkow rolnych w powierzchni
ogbélem gmin wiejskich (przecigtnie 70%), w gospodarce budzetowej tych podmiotow
szczegolne znaczenie odgrywa podatek rolny. Ze wzgledu na to, Ze jest on ptacony nieza-
leznie od poziomu uzyskiwanych przychoddéw z gospodarstwa rolnego klasyfikowany jest
on najczesciej do grupy podatkow majatkowych [por. Chmielewska 2009]. Podstawowe
zasady opodatkowania rolnictwa podatkiem rolnym zostaty opracowane w 1984 roku i
obowiazuja w praktycznie niezmienionej postaci od 1985 roku.

Podatek rolny w polskim systemie podatkowym, jak zauwaza m.in. Marzena Chmie-
lewska [Chmielewska 2009], jest glownym obcigzeniem podatkowym ponoszonym przez
gospodarstwa rolne i odprowadzanym do budzetéw gmin, na ktdrych terenie potozone sa
grunty podlegajace opodatkowaniu. Specyfika polskich rozwigzan podatkowych, podobnie
jak w wielu panstwach Unii Europejskiej (UE), jest uprzywilejowane traktowanie rolnictwa.
Wyrazem tego jest m.in. wylgczenie dochodéw rolniczych z opodatkowania podatkiem
dochodowym (nalezagcym do grupy podatkéw panstwowych) [Przygodzka 2016]. Prefe-
rencje dla rolnictwa nie ograniczaja si¢ tylko do podatku dochodowego. Niewielka role
w systemie obcigzen podatkowych rolnictwa odgrywa m.in. podatek od nieruchomosci
w wyniku stosowania zwolnien budynkow rolnych i ich czg$ci potozonych na gruntach
gospodarstw rolnych i stuzacych wytacznie dziatalnosci rolniczej z tego podatku. Rolnic-
two korzysta réwniez ze zwolnienia z podatku od §rodkow transportowych, jak rowniez z
podatku od spadkéw i darowizn. Nalezy takze podkresli¢, ze wydolnos¢ fiskalna podatku
rolnego, ze wzgledu na brak powigzania stawek tego podatku z rzeczywista wielkoscig
produkcji i wynikami ekonomicznymi gospodarstw rolnych, jak zauwazyt m.in. Lech Goraj
z zespotem [Goraj i in. 2014, s. 25], jest bardzo ograniczona. W rezultacie gminy wiejskie
o typowo rolniczym charakterze wyrdzniajg si¢ znacznie nizszym poziomem samodziel-
nosci finansowej [por. Kozera, Wysocki 2015], ktory jest warunkiem rozwoju lokalnego.

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia podatku rolnego jako zrodta dochodow
wiasnych gmin wiejskich w Polsce w latach 2004-2015. Analizie poddano ksztattowanie si¢
wysokosci 1 udziatu dochodéw z podatku rolnego w dochodach whasnych gmin wiejskich
na tle pozostatych typow administracyjnych, a takze wysoko$¢ utraconych z tego tytutu
dochodow na skutek stosowania przez gminy tzw. wladztwa podatkowego. Podstawe in-
formacyjng przeprowadzonych badan stanowity dane pochodzace z GUS [Bank Danych
Lokalnych, Roczne wskazniki makroekonomiczne] oraz Ministerstwa Finansow [Budzety...].
Do badan wykorzystano podstawowe metody statystyki opisowe;.
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CHARAKTERYSTYKA PODATKU ROLNEGO W POLSCE

W polskim systemie opodatkowania rolnictwa gtownym obcigzeniem fiskalnym jest
podatek rolny, ktory dotyczy bezposrednio gospodarstw rolnych. Z badan przeprowadzo-
nych przez Magdalen¢ Madra [Madra 2009] wynika bowiem, ze stanowi on ponad 80%
og6hu obcigzen fiskalnych w gospodarstwach rolnych. Jak zauwazyta Renata Przygodzka
[Przygodzka 2016], specyfika polskich rozwigzan podatkowych jest uprzywilejowane
traktowanie rolnictwa. Przede wszystkim dochody rolnicze wytaczone sa z opodatkowania
podatkiem dochodowym, co wynika z artykutu 2 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych'. Oznacza to, ze niezaleznie od osigganych wynikéw ekonomicznych
gospodarstw rolnych ich dochody z prowadzonej dziatalnosci rolniczej nie podlegaja
opodatkowaniu. W rezultacie wptywy do budzetow gmin wiejskich o charakterze typowo
rolniczym ze zrédet dochodéw wilasnych w przeliczeniu na mieszkanca sa duzo nizsze w
poréwnaniu do pozostatych typéw administracyjnych gmin (podatkéw lokalnych i podat-
kow dochodowych stanowigcych dochdd budzetu panstwa). Tym samym majg mniejsza
samodzielnos¢ finansowa [por. Kozera, Wysocki 2015] oraz gminy te, jak podkresla R.
Przygodzka [Przygodzka 2014b], maja powazne problemy z pozyskiwaniem §rodkow ze-
wnetrznych o charakterze bezzwrotnym (przede wszystkim srodkow z UE) oraz zwrotnym
(kredyty, pozyczki). Podatek rolny ma charakter majatkowy, co oznacza, ze obowiazek
jego zaptaty wiaze si¢ z samym faktem wtadania gruntem, a nie z osiagganiem korzysci z
posiadanej wlasnosci.

Podstawa naliczania i poboru podatku rolnego jest Ustawa z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym. Wedlug niej podatnikami podatku rolnego sa osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki bez osobowosci prawnej, a bedace
wlascicielami albo samoistnymi posiadaczami gruntow, uzytkownikami wieczystymi
gruntéw lub posiadaczami gruntéw stanowigcych wlasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzgdu terytorialnego? [Dz.U.2016.617, art. 3].

Przedmiotem opodatkowania podatkiem rolnym sg grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw 1 budynkdw jako uzytki rolne lub grunty zadrzewione lub zakrzewione na uzytkach
rolnych, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz dziatalno$¢ rolnicza. Podstawa wymiaru podatku rolnego jest ekonomiczna wartos$¢
uzytkowa gruntéw tworzacych gospodarstwo rolne, ktora jest $cisle uzalezniona od ro-
dzaju i klasy uzytkow rolnych podlegajacych opodatkowaniu, a takze od ich potozenia w
danym okregu podatkowym [Chmielewska 2009]. W ramach konstrukcji podatku rolnego
wyrozniono cztery okregi podatkowe, czyli zréznicowana stawke obcigzenia fiskalnego
z uwagi na warunki ekonomiczne i przyrodniczo-klimatyczne. Najwyzszy przelicznik
powierzchni uzytkéw rolnych, czyli najwyzsza ekonomiczng wartos¢ uzytkowg gruntow
przewidziano dla gruntéw ornych I klasy bonitacyjnej w I okregu podatkowym, ktory
wynosi 1,95, natomiast najnizszy m.in. dla gruntow ornych VI klasy bonitacyjnej w IV
okregu podatkowym, ktory stanowi 0,05 [Dz.U.2016.617, art. 4].

Stawka podatku rolnego jest wyznaczana na podstawie sredniej ceny skupu zyta. Do
2013 roku ustalana byta na podstawie pierwszych 3 kwartalow roku poprzedzajacego rok

1

Od 1 stycznia 1992 roku podatkiem dochodowym objete sa dziaty specjalne produkcji rolne;.

Jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem, z Agencja Nieruchomosci Rolnych lub z innego
tytulu prawnego albo jest bez tytutu prawnego, z wyjatkiem gruntow wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych, to podatnikami sa jednostki organiza-
cyjne, czyli odpowiednio Agencja Nieruchomos$ci Rolnych i Lasy Panstwowe [Kietczynska-Kietbasa 2015].

2



Tabela 1. Stawki podatku rolnego w Polsce w latach 2004-2015
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podatkowy, natomiast od 2014 roku z 11 kwartatow
poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podat-
kowy. Srednig ceng ogtasza corocznie Prezes GUS.
W przypadku gospodarstw rolnych podatek rolny
wynosi rownowarto$¢ pieni¢zna 2,5 q zyta za kazdy
hektar przeliczeniowy, natomiast dla pozostalych
uzytkow rolnych 5 q zyta za kazdy ha przeliczeniowy
[Dz.U.2016.617, art. 6]. W literaturze wielokrotnie
podkresla sig, ze o ile w latach 80. minionego wieku
powigzanie obcigzen podatkowych z ceng zyta mogto
znalez¢ uzasadnienie, obecnie trudno znalez¢ argu-
menty przemawiajace za takim rozwigzaniem [por.
Goraj i in. 2014, Przygodzka 2016].

Wysokos¢ wptywow z tytutu podatku rolnego do
budzetéw gmin zalezy nie tylko od ksztattowania si¢
stawki tego podatku, lecz takze od prowadzonej przez
gminy polityki podatkowej. Gminy maja bowiem
mozliwo$¢ ustalania stawki nizszej niz ta ogltoszona
przez Prezesa GUS. Ksztaltowanie si¢ przecigtnej
wysokosci $redniej ceny skupu zyta, stanowiacej
podstawe obliczenia stawki podatku rolnego w la-
tach 2004-2015, a takze wysokos$¢ gornych stawek
podatkowych dla gruntow wchodzacych w zakres
gospodarstwa rolnego i pozostatych gruntéw rolnych
przedstawiono w tabeli 1. W 2015 roku w relacji do
2004 roku stawka podatku rolnego ulegta zwigksze-
niu na skutek zmiany $redniej ceny skupu zyta. Naj-
wyzsze stawki podatku rolnego zanotowano w latach
201212013, z kolei najnizsza w 2006 roku. Do 2012
roku mozna zauwazy¢, ze wysoko$¢ gornych stawek
podatkowych dla podatku rolnego byta silnie zr6zni-
cowana. Wydluzony okres obliczania $redniej ceny
skupu zyta (od 3 do 11 kwartatow) wprowadzony od
roku podatkowego 2014, niewatpliwie przyczyni si¢
do wyzszej stabilnosci dochoddéw z podatku rolnego
uzyskiwanych przez gminy. Pozwoli to ustabilizo-
wac i urealni¢ ceng skupu zyta w dtuzszym okresie i
uniezalezni¢ stawke podatku rolnego od chwilowych
wahan cen na rynku zboz.

Podatek rolny podlega wielu zwolnieniom i
ulgom zdefiniowanym w ustawie o podatku rolnym z
1984 roku. Przyktadem ulgi w tym podatku jest ulga
inwestycyjna (jezeli wydatki te nie zostaty sfinan-
sowane w calosci lub w czesci z udziatem $rodkow
publicznych) z tytutu wydatkéw poniesionych na
budowe lub modernizacje budynkéw inwentar-
skich stuzacych do chowu, hodowli i utrzymania

2012 2013 2014 2015

34,57 37,67 27,88 35,52 58,29 55,80 34,10 37,64 74,18 75,86 69,28 61,37
94,1 185,5 189,7 173,2 1534

85,3

Wielkosci w roku [z1]

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

86,4 942 69,7 888 1457 139,5
172,9 188,44 139.4 177,6 291,5 279,0 170,5 188,2 370,9 379,3 346,4 3069

(2,5 q zyta dla ha przeliczeniowego x $rednia cena skupu zyta)
Stawka podatku dla pozostatych gruntéw rolnych (5 q zyta dla

Srednia cena skupu Zyta stanowiaca podstawe obliczenia
1 ha % §rednia cena skupu zyta)

stawki podatku rolnego* (za kwintal)
Stawka podatku dla gruntow gospodarstwa rolnego

Wyszczegdlnienie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Gofin.pl [http://www.wskazniki.gofin.pl/9,87,2333,1,podatek-rolny.html, dostep:

*do 2013 roku $rednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty poprzedzajgce rok podatkowy, od 2014 roku za 11 kwartatow.
15.01.2017].
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zwierzat gospodarskich oraz obiektéw stuzacych ochronie srodowiska, a takze zakup i
zainstalowanie m.in. deszczowni i urzadzen melioracyjnych. Na wniosek podatnika w
razie wystapienia klgski zywiotowej, ktora spowodowata istotne szkody w budynkach,
ziemioptodach, inwentarzu zywym lub martwym albo drzewostanie, przyznaje si¢ ulgi w
podatku rolnym przez zaniechanie jego ustalania albo poboru w catosci lub w cz¢sei, w
wysokosci zaleznej od rozmiaréw strat spowodowanych kleska w gospodarstwie rolnym
[Kietczynska-Kietbasa 2015]. W okreslonym zakresie rady gmin maja takze uprawnienie
do ksztaltowania podstawy opodatkowania poprzez przekwalifikowanie poszczegdlnych
uzytkow rolnych [Dz.U.2016.617, art. 5].

WYNIKI BADAN EMPIRYCZNYCH — PODATEK ROLNY W BUDZETACH
GMIN WIEJSKICH NA TLE POZOSTALYCH TYPOW ADMINISTRACYINYCH

W tabeli 2. przedstawiono wielko$¢ wptywow do budzetéw gmin w uktadzie typow
administracyjnych z tytutu podatku rolnego w latach 2004-2015. W 2004 roku wplywy
do budzetow gmin ogoélem z tego podatku stanowity 921,8 mln zi, z kolei w 2015 roku
1593,0 mln z1, czyli o prawie 73% wigcej w ujgciu nominalnym. Zdecydowanie najwyzsze
dochody z podatku rolnego w catym analizowanym okresie zaobserwowano w gminach
wiejskich, ktore zgromadzity ponad 60% ogotu dochodow z tytulu podatku rolnego
wszystkich gmin w Polsce. Najmniejsze znaczenie fiskalne podatek ten odgrywat w przy-
padku gmin miejskich, w ktorych wptywy z podatku rolnego w 2015 roku stanowity co
najwyzej 4% ogotu dochodéw z tego tytutu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na tle przemian
spoteczno-gospodarczych zachodzacych w funkcjonowaniu gospodarstw rolnych w wa-
runkach integracji europejskiej, dochody gmin z tytulu podatku rolnego w ujeciu realnym
wzrosty zaledwie o jedna trzecig, podczas gdy poziom dochoddéw wihasnych ogotem tych
podmiotéw wzrdst dwukrotnie®.

O znaczeniu podatku rolnego jako zrédta dochodow wilasnych gmin §wiadczy ich
poziom w zt per capita i udzial w dochodach wtasnych oraz w dochodach z tytutu podat-
kéw lokalnych (tab. 2.). Zdecydowanie najwyzszy poziom dochodéw z podatku rolnego
wyrdznia gminy wiejskie, w ktorych w 2015 roku stanowity one ponad 91 zt per capita,
wzgledem 41,4 zt per capita dla ogétu gmin w Polsce. Przecig¢tne wptywy z podatku rolnego
w relacji do dochodéw wlasnych wszystkich gmin stanowity relatywnie niewielkg czgsc,
tj. najwyzszy udziat w 2004 roku — 2,4%, natomiast najnizszy w latach 201012011 - 1,5%
ogo6hu dochodow wilasnych. Zdecydowanie wyzszy udziat wptywow z podatku rolnego w
dochodach wlasnych wystepuje w grupie gmin wiejskich. Najwyzszy ich udziat zaobser-
wowano w 2004 roku — 9,1%, natomiast najnizszy w 2015 roku — 6,1%. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze podatek rolny odgrywa w tych podmiotach relatywnie niewielka rolg i jego
znacznie jako zrodta dochodow wiasnych sukcesywnie maleje.

Analizujac struktur¢ dochodow wiasnych z tytutu podatkéw lokalnych, mozna za-
uwazy¢, ze podatek rolny odgrywa najwigksza rolg w gminach wiejskich. W podmiotach
tych w calym analizowanym okresie stanowit on przeci¢tnie okoto 18% ogétu dochodow
z podatkow lokalnych, podczas gdy w gminach ogotem tylko niespetna 7% (tab. 2.). W

*  Nominalne dochody wlasne w przeliczeniu na mieszkafca gmin wiejskich wzrosty z poziomu 604,9 zt w

2004 roku do 1501,4 zt w 2015 roku, czyli ponaddwuipétkrotnie. Z kolei wedtug cen statych z 2004 roku, z
poziomu 604,9 zt w 2004 roku do 1186,9 zt per capita w 2015 roku, czyli prawie dwukrotnie [Bank Danych
Lokalnych, Roczne wskazniki makroekonomiczne, dostep: 16.01.2017].
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latach 2004-2015 nie stwierdzono jednoznacznej tendencji w zakresie ksztaltowania si¢
udziatu podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin wiejskich i w dochodach z podatkow
lokalnych. Przyczyna tej sytuacji mogta by¢ niestabilno$¢ cen zyta w badanych latach i
prowadzona przez samorzady gminne polityka podatkowa w zakresie stosowania nizszych
stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien.

Gminy maja wladztwo podatkowe, dzigki ktoremu ksztattuja obcigzenia podatkowe,
a nie stanowig podatkow. W przypadku podatku rolnego rada gminy moze obnizy¢ cene
skupu zyta, ktdra jest podstawg naliczania obcigzen podatkowych. Do zakresu kompetencji
rady gminy nalezy réwniez stosowanie, zgodnie z przepisami ustawy o podatku rolnym,
zwolnien i ulg podatkowych w wyniku decyzji urzedu albo na wniosek podatnika (np. w
sytuacji wystgpienia kleski zywiotowej). Uprawnienia przyznane radom gmin w zakresie
wiadztwa podatkowego sg przez nie systematycznie stosowane. W odniesieniu do podatku
rolnego analiza uchwat podatkowych gmin wykazuje, Ze znaczna czg$¢ gmin korzysta
glownie z uprawnien dotyczacych obnizania cen zyta. Dziatania te, zwlaszcza stosowanie
nizszych stawek podatkowych, wptywaja na znaczne zmniejszenie dochodéw wilasnych
gmin, a wigc na nizszy poziom ich samodzielnosci finansowej. R. Przygodzka skutki sto-
sowania wladztwa podatkowego okresla jako tzw. utracone dochody [Przygodzka 2014a].

Zdecydowanie najwyzszy poziom utraconych dochodéw w wyniku stosowania wladz-
twa podatkowego, nie tylko w zakresie podatku rolnego, jak wynika m.in. z badan prze-
prowadzonych przez R. Przygodzka [Przygodzka 2014b] i Beate Filipiak [Filipiak 2016],
odnotowano w gminach wiejskich. Takie konsekwencje stosowania wladztwa podatkowego
w zakresie podatku rolnego w gminach wiejskich wynikaja z obnizenia gornych stawek
podatkowych (tab. 3.). Z tego tytulu gminy wiejskie w 2015 roku utracity prawie 207
min zt. Utracone dochody byly znacznie nizsze z tytutu pozostatych rodzajow wiadztwa
podatkowego, a zdecydowanie najnizsze w wyniku stosowania ulg i zwolnien (2,8 mln
zt) oraz roztozenia terminu ptatnosci na raty lub jego odroczenia (2,3 mln zt). Niemniej
jednak, w samym 2015 roku skutki wladztwa podatkowego w zakresie podatku rolnego
stanowity tacznie ponad jedna piata dochodow z tytutu podatku rolnego gmin wiejskich,
tj. podmiotéw o najnizszym poziome wtasnego potencjatu dochodowego.

Tabela 3. Skutki podatkowe wladztwa podatkowego gmin w uktadzie typéw administracyjnych w
zakresie podatku rolnego w 2015 roku

Typ gminy Rodzaj wtadztwa podatkowego [mln z1] Skutki Udziat
podatkowe utraconych

obnizenie ulgi 1 umorzenie  rozlozenie (razem  dochodow w
gornych  zwolnienia  zalegloSci na raty, utracone  dochodach
stawek podatkowych odroczenie dochody) z tytutu
podatkowych termit}u. [mln z1] podatku
platnosci rolnego [%]
Gminy 290,08 3,97 10,92 3,59 308,6 19,4
ogoélem,
w tym:
— miejskie 2,16 0,03 0,07 0,05 2,3 4,6
— miejsko- 81,25 1,18 3,08 1,23 86,7 16,0
wiejskie
— wiejskie 206,66 2,76 7,77 2,31 219,5 21,9

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow [Budzety jednostek
samorzadu terytorialnego. Sprawozdania budzetowe, dostep: 10.01.2017].
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Podatek rolny jest mato wydajnym zrédtem dochodow wtasnych gmin. Niska efek-
tywno$¢ podatku rolnego z punktu widzenia poziomu samodzielno$ci finansowej gmin
wigze si¢ z przyj¢ciem za podstawe opodatkowania ceny jednego produktu rolnego, ktorego
znaczenie w produkcji rolnej w Polsce sukcesywnie si¢ zmniejsza®. Z przeprowadzonych
badan wspolzaleznosci (tab. 4.) wynika, ze im wyzszy jest poziom samodzielnos$ci fi-
nansowej gmin wiejskich (kwantyfikowany przez poziom dochodéw wilasnych w zt per
capita), tym rola podatku rolnego jako zrodta dochodow wiasnych jest mniejsza (zwigzek
ten, pomimo ze jest istotny statystycznie, jest relatywnie staby).

Wzrost poziomu wlasnego potencjalu dochodowego gmin wiejskich zalezy w glowne;j
mierze od rozwoju na ich terenie innych funkcji, poza rolnicza, do tej pory charaktery-
stycznych gtownie dla obszarow miejskich, tj. przede wszystkim ustugowo-rezydencjalne;.
Sytuacja ta dotyczy jednak gtownie gmin wiejskich potozonych w bezposrednim sasiedz-
twie lub w bliskiej odlegtosci od duzych osrodkow miejskich, ktore czerpiag korzysci z
obserwowanego od kilku lat zjawiska suburbanizacji. Gminy takie wyrdznia znacznie
wyzszy poziom wlasnego potencjatu dochodowego, co wynika z wysokich wplywow do
budzetu tych jednostek z dochodow podatkowych stanowigcych dochod budzetu panstwa
(PIT 1 CIT). Z kolei wzrost poziomu dochodéow wlasnych gmin wiejskich o typowo rolni-
czym charakterze, peryferyjnie potozonych w stosunku do osrodkéw miejskich mozliwy
moze by¢é w wyniku wprowadzenia zmian w konstrukcji podatku rolnego lub z tytutu
wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie. Obecna konstrukcja podatku rolnego
w bardzo niewielkim stopniu powigzana jest bowiem z rzeczywista wielkoscig produkcji i
dochodow w rolnictwie. Relacja podatku rolnego w stosunku do produkec;ji globalnej i war-
tosci dodanej brutto produkcji rolniczej jest relatywnie niska. Podatek rolny pobrany przez
samorzady gminne w latach 2004-2014 stanowit co najwyzej 1,6% catkowitej produkcji

Tabela 4. Warto$ci wspolczynnikow korelacji* miedzy poziomem dochodéw z podatku rolnego
ijego udziatem w dochodach wtasnych a poziomem dochodéow wtasnych per capita gmin
wiejskich w Polsce w latach 2004-2015

Rodzaj Wspotczynnik korelacji pomigdzy poziomem dochodow wiasnych per capita a:
zaleznosci 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Poziomem

dochodéw

z podatku  -0,05 -0,07 -0,09 -0,10 -0,07 -0,08 -0,09 -0,09 -0,04" -0,02" -0,05" -0,06
rolnego

per capita

Udziatem

dochodéw

z podatku

rolnegow -0,17 -0,19 -0,20 -0,22 -0,21 -0,22 -0,21 -0,23 -0,18 -0,19 -0,19 -0,20
dochodach

wiasnych

[%0]

ns — nieistotne statystycznie przy poziomie o = 0,05.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z GUS [Bank Danych Lokalnych,
dostep: 05.01.2017].

4

Wedtug danych pochodzacych z Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2010 roku powierzch-
nia zasiewow zyta stanowita niespetna 14% powierzchni zasiewow ogétem [Bank Danych Lokalnych, do-
step: 10.01.2017].



2013 2014 2015
15459 16652 16535 1593,0
107 503 105 345
40722 46297 41299

1,5 1,5 1,6

2012
103 114

2010 2011
989.4 10623
12 1,1

Wielkosci w roku
1,5

2009

1,5

2008

1,1

931,5 1227,9 12385

Polsce w latach 2004-2015
2007
1,2

809,1
65083 81509 83126 80130 84484 100674

2006

2005
966,8
63 337
14 15

2004
921,8

25547 22322 22654 29166 27064 27672 31177 41702

Tabela 5. Relacja dochodéw gmin ogdtem z podatku rolnego w stosunku do produkcji globalnej i warto$ci dodanej brutto produkcji rolniczej w
66 985

Warto$¢ dodana brutto produkcji

rolniczej [mln zt]
produkcji globalnej w rolnictwie

(7]

Produkcja globalna w rolnictwie

Dochody gmin z podatku rolnego
[mln zt]

[mln zt]
Udziat podatku rolnego w

Wyszczegdlnienie
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globalnej w rolnictwie oraz co naj-
wyzej 4,5% wartosci dodanej brutto
produkcji rolniczej (tab. 5.). Z badan
przeprowadzonych przez M. Madra
wynika bowiem, Ze obciazenie przy-
chodéw ze sprzedazy w gospodar-
stwach rolniczych podatkiem rolnym
nie przekracza 1% we wszystkich
grupach obszarowych gospodarstw
rolnych, natomiast w najmniejszych
gospodarstwach rolnych o sile eko-
nomicznej wynoszacej od 2 do 4
ESU siegga tylko 1,5% przychodow
ogbtem [Madra 2009]. Obowiazujacy
system opodatkowania dziatalno$ci
rolniczej 0séb fizycznych jest niedo-
stosowany do warunkow gospodarki
Polski. Roma Rys-Jurek dowiodta, ze
podatki rolne ptacone przez polskie
gospodarstwa rolne ksztattuja si¢ na
poziomie znacznie nizszym w relacji
do $redniej ich wysokosci w krajach
UE [Ry$-Jurek 2014]. Glownym pro-
blemem jest praktycznie nieistniejacy
w rolnictwie podatek dochodowy,
ktory wedtug M. Chmielewskiej rzu-
tuje na niesprawiedliwos$¢ spoteczna
i niewydolnos$¢ catego systemu
[Chmielewska 2009].

4,0

3.8

3,7

2,5

32

4,5

4,5

32

3,6

4,3

PODSUMOWANIE

Podatek rolny najwigksza role
odgrywa w gospodarce budzetowej
gmin wiejskich, w ktérych w 2015
roku dochody z jego tytutu stanowily
ponad 16% ogotu dochodéw z podat-
kow lokalnych, podczas gdy 9,6% w
gminach miejsko-wiejskich i 0,4% w
gminach miejskich. Rola fiskalna po-
datku rolnego w gminach wiejskich
jest coraz mniejsza. Swiadczy o tym
fakt, ze w 2015 roku w stosunku do
2004 roku relacja dochodow tych
podmiotéw z podatku rolnego do
dochodow wiasnych oraz dochodow

dodanej brutto produkc;ji rolniczej

[70]

3,5
Zrédto: opracowanie whasne na postawie danych GUS [GUS 2007, 2012, 2015].

Udziat podatku rolnego w warto$ci
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z podatkéw lokalnych ulegla zmniejszeniu. Wplyw na t¢ sytuacje miat rozwoj funkcji
rezydencjalno-ustugowej na terenie wielu gmin wiejskich potozonych wokot wigkszych
osrodkow miejskich jako efektu zjawiska suburbanizacji, a co za tym, idzie szybkiego
wzrostu poziomu dochodéw wlasnych gmin z podatkéw dochodowych od 0so6b fizycznych
i prawnych.

W warunkach integracji europejskiej, pomimo wzrostu dochodowosci w polskim
rolnictwie nadal znaczna cze¢§¢ gmin wiejskich stosuje nizsze stawki podatkowe, ktdre
skutkujg zmniejszeniem poziomu uzyskiwanych dochodéw wiasnych. Utracone dochody
z podatku rolnego w wyniku stosowania wtadztwa podatkowego w 2015 roku stanowity
w gminach wiejskich ponad jedna piata ogdtu dochodow z podatku rolnego.

Niski poziom wiasnego potencjatu dochodowego gmin wiejskich wynika z nieefektyw-
nego, z punktu widzenia samodzielno$ci finansowej JST, systemu opodatkowania rolnictwa
podatkiem rolnym, ktérego konstrukcja w bardzo niewielkim stopniu powigzana jest z rze-
czywista wielko$cia produkeji i dochodéw w rolnictwie. Uzaleznienie wysokosci podatku
rolnego od liczby hektarow przeliczeniowych oraz wybor naturalnego miernika do jego
kalkulacji to przestarzaty mechanizm. Wplywa to na relatywnie niska funkcje fiskalna tego
podatku. Zasadne byloby dostosowanie podatku rolnego do szerszego systemu podatkow
majatkowych i dochodowych oraz do stanu rozwoju polskiego rolnictwa. Nalezy w zwigzku
z tym oczekiwaé dzialan zmierzajacych do wypracowania rozwigzan w zakresie zmian
podatku rolnego oraz stopniowego wprowadzenia podatkéw dochodowych w rolnictwie.
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Agnieszka Kozera

THE AGRICULTURAL TAX AS A SOURCE OF OWN INCOME OF RURAL COMMUNES
IN POLAND

Summary

The main aim of the article was to show the importance of the agricultural tax as a source of own income
of rural communes in Poland in 2004-2015. In order to determine the fiscal importance of the tax, the amount
and share of income from the agricultural tax in the own income of rural communes were compared to other
types of communes. In addition, the amount of income lost due to the agricultural tax was analyzed. The study
showed that the agricultural tax as a source of own income plays the most important role in the budgets of rural
communes, although the fiscal role of the tax in these local government sector entities is getting smaller. The
agricultural taxation system, which is ineffective from the point of view of communes’ financial self-sufficiency
and the construction of which is to a very limited extent related to the real amount of production and income in
agriculture, is reflected in the low level of own income potential of rural communes.
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