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Synopsis. W artykule opisano determinanty rozwoju regionalnego w polskiej rzeczywistosci gospodarczej. Autor
przedstawia model czynnikow ksztaltujacych aktywnos$¢ firm i gospodarstw domowych w ramach wspolnoty samo-
rzadowej jako piramidy zasobow materialnych, ludzkich, potencjatu organizacyjnego, warto$ci etycznych i kapitatu
intelektualnego. Na tej podstawie wskazano rolg polityki ekonomicznej, ktora kreuje rzad centralny w formie instru-
mentow ogdlnych i wladze lokalne w formie polityki regionalne;j.

Czg$¢ badawcza pracy obejmuje oceng Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz analiz¢ wybranego
samorzadu pod katem procedury przygotowania i wdrazania strategii rozwoju. Wynikiem tych badan sa wnioski
aplikacyjne, takie jak konieczno$¢ wdrozenia systemu monitoringu i dostosowania strategii do zmiennej sytuacji
spoteczno-ekonomiczne;j.

Wstep

Wspoltczesne systemy gospodarcze oparte na zasadzie indywidualnej wlasnosci srodkow produkcji
i regulowane mechanizmem rynkowym sa w znacznym stopniu ksztattowane przez aktywnos$¢ wiadz
gospodarczych. Konieczno$¢ interwencjonizmu wynika z jednej strony z niedoskonatosci swobodnych
dziatan rynkowych, a z drugiej strony z roli panstwa i samorzadéw we wspieraniu procesOw rozwojowych.
Tak powstaje system polityki ekonomicznej polegajacej na swiadomym i celowym oddzialywaniu na
gospodarke w celu wykorzystania jej potencjatu i podtrzymaniu wzrostu gospodarczego i zmian struktu-
ralnych. W ujeciu klasycznym polityka gospodarcza obejmuje zestaw instrumentéw makroekonomicznych
takich jak polityka fiskalno-budzetowa i pieni¢zno-kredytowa oraz narzegdzi sektorowych polityka rolna i
przemystowa (tab. 1). Tak zidentyfikowane mechanizmy interwencjonizmu ekonomicznego pozwalaja na
realizacje celow krotkookresowych zwiazanych ze wzrostem gospodarczym oraz zadan dlugookresowych
takich, jak modernizacja gospodarki i doskonalenie jako$ci kapitatu intelektualnego.

Tabela 1. Mechanizmy polityki ekonomicznej
Table 1. Economic policy measures

Polityka rozwoju spoleczno-gospodarczego (polityka wzrostu, polityka strukturalna, polityka regionalna)/
Policy of socioeconomic development (growth policy, structural policy, regional policy)

instrumentalna/instrumental sektorowa/sectoral
przemy- | rolna/ | handlo- | komuni- | komu- | tury- |mieszka-
-slowa/ | agri- wa/ | kacyjna/ | -nalna/ | styczna/ | niowa/
indu- | cultu- | trade |transport| com- tourist | housing
strial ral mune
Pienig¢zna/Monetary X, X, X, X, X, X, X, X,
Budzetowa/Budget X, X, X, X, X X, X, X,
Inwestycyjna/investment X, X, X, X, X, X, X, X,
Zatrudnieniowa/Employment X, X, X, X, X, X, X, X,
Cenowo-dochodowa/Priceincome X, X, X, X, X X, X, X,
Naukowa i innowacyjna/Innovati-
ve and science X, X, X, X, X X, X, X,
n... X X | X X X X Xy | X

Zrodto/Source: Winiarski 1999
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‘Waznym obszarem polityki ekonomicznej jest polityka regionalna, ktora oznacza oddziatywanie na podsystem
ekonomiczny wydzielony funkcjonalnie lub administracyjnie w celu wykorzystania potencjatu rozwojowego.
W ostatnim okresie w Unii Europejskiej i w Polsce nastapita zmiana paradygmatu polityki regionalnej, co musi
znalez¢ swoje odbicie w warunkach funkcjonowania podmiotow realizujacych t¢ forme interwencjonizmu. Wazne
dla refleksji naukowej jest okreslenie czynnikow rozwoju regionalnego uwzgledniajacych te przeksztalcenia.

Celem artykutu byta proba diagnozy determinantdéw proceséw rozwoju regionalnego w aspekcie
nowych wyzwan.

Materialy i metodyka badan

Uwarunkowania rozwojowe

Wspotczesna mysl ekonomiczna uwzglednia w analizie rzeczywisto$ci gospodarczej wymiary prze-
strzenne [Domanski 2008]. Odbywa si¢ to na podstawie nast¢pujacych przestanek:

— produkcja i podziat dochodow w spoteczenstwie sa zbyt abstrakcyjne, gdy pomijaja procesy kumu-
lacyjne i powstawanie rejonéw bogatych i biednych,
- mnowaqe iich rola we wzroscie gospodarczym jest trudna do Wy]asmema gdy pomija si¢ problem dyfuzji

i regionalne zréznicowanie wynalazczo$ci i zdolno$ci przyswajania innowacji,

— efektywno$¢ inwestycji jest niepetna bez uwzglednienia korzysci aglomeracji,

— zmiany w galeziowej strukturze gospodarki sa niedoktadnie opisane bez wptywu aglomeracji i po-
réwnania ze stara nieelastyczna struktura,

— zmiany dynamiki produkcji zaleza od przenoszema dziatan z regionu do regionu.

W tej perspektywie region jest waznym i zréznicowanym obiektem polityki ekonomicznej, ktéra moze
by¢ realizowana przez inwestycje rzadowe lub ponadnarodowe, a przede wszystkim jest ksztattowana przez
wiadze lokalne droga zarzadzania strategicznego. Zatem konstytucyjny uklad kompetencji wiadz rzadu 1
samorzadu tworzy pierwotny czynnik rozwojowy dla poszczegdlnych obszaréw spoteczno-ekonomicznych.

CZYNNIKI EGZOGENICZNE
EXTERNAL FACTORS Warunki historyczno-systemowe
System conditions

- — - - Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju
Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju Socioeconomic situation of country
Space deal concept ’

- - - — — Typ polityki gospodarczej
Prawo w zakresie budownictwa i gospodarki nieruchomosciami Type of economic policy
Law on construction and space management

- — - Uwarunkowania demograficzne
Regionalny program polityki przestrzennej Demographic conditions
Regional program of space policy

\4

Miejscowy plan zagospodarowania
System i procedura planowania Struktura wlasno$ciowa przestrzennego
przestrzennego Ownership structure > Local plan of space management
System and procedure of space c
planning A
Tradycja, kultura, mentalno$é¢
K Tradition, culture, mentality
CZYNNIKI ENDOGENICZNE Potencjat spoteczny
INTERNAL FACTORS Social potential
Przedsigbiorczo$¢ mieszkancow

Potencjat gospodarczy Entrepreneurship
(w tym infrastruktura)

Economic potential

Aktywnos¢ wiadzy lokalnej
Local authority activity

Potencjat przyrodniczy
Natura potential

Rysunek 1. Czynniki kreowania przestrzeni na poziomie mezoekonomicznym
Figure 1. Creating space on mesoeconomic level factors

Zrédto: opracowanie whasne

Source: own study
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Wyznaczaja one
okreslony tad ogolnej
rownowagi migdzy
przedsigbiorstwami,
konsumentami oraz za-
sobami regionu. Jest to
uktad wspoétzaleznych i
racjonalnych lokalizacji
przemystu, rolnictwa i
miast zgodnych z zasa-
dami kreowania prze-
strzeni. Ksztattowanie
obrazu przestrzennego
regionu zalezy od dwéch
grup uwarunkowan: czyn-
nikdw egzogenicznych
— niezaleznych od po-
tencjalu wspolnoty oraz
czynnikow endogenicz-
nych — Scidle przypisa-
nych zasobom lokalnym
(rys. 1).

Czgs¢ tak opisanych
determinantdw ma swoje
zrodto w decyzjach ryn-
kowych przedsigbiorstw
i konsumentéw, a czesé
jest wynikiem oddzia-
tywania instrumentow
polityki gospodarczej
ksztaltujacych mezoeko-
nomiczne relacje. Moz-
na przy tym pokusic sig¢
o konstrukcj¢ piramidy
uwarunkowan rozwoju
regionalnego (rys. 2).

Zaproponowany po-
dziat czynnikow wzrostu 1
rozwoju ma charakter mo-
delowy i wynika z uznania
trojwarstwowego para-
dygmatu czyli srodowiska
przyrodniczego, zasobow
spotecznych i ekonomi-
ki przedsigbiorstwa jako
podstaw proces6w mezo-

Etyka
dziatania
Ethic

Zroznicowanie rozwoju:
ekonomia — ekologia — spofeczenstwo
Development diversity

Polityka gospodarcza: makro i mezo skala
Economic policy macro and meso

Lad przestrzenny — lokalizacja dziatalno$ci i instytucji
Space deal

Zasoby ludzkie: kapitat intelektualny
Human resources

Zasoby materialne: przyrodnicze i uprzedmiotowione
Material resources

Rysunek 2. Piramida determinant rozwoju regionalnego
Figure 2. Regional development determinant pyramid
Zrédto: opracowanie whasne

Source: own study
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Rysunek 3. Model mezoekonomiczny w warunkach rozwoju zrownowazonego
Figure 3. Mesoeconomic model in sustainable development conditions

Zrodto: opracowanie wlasne

Source: own study

ekonomicznych. Sg one zgodne z zatozeniami teorii post keynesowskich, gdzie wielkos¢ produkcji zalezy
od popytu efektywnego [Toffler, Toffler 1980].

W warunkach rozwoju zrownowazonego zachodza klasyczne relacje migdzy podaza globalna (regio-
nalng) i popytem globalnym (regionalnym), a ceny sensu largo sa ksztaltowane wskutek oddziatywania
tych dwoch elementdéw rynku (rys. 3). Uzupelnieniem tego modelu jest analiza przestrzenna rynku
regionalnego, ktora winna odpowiedzie¢ na pytania:

— jaki popyt jest zaspokajany przez producentéw w regionie,
— jaki popyt zaspokaja import dla regionu.

To pozwoli okresli¢ efektywny popyt globalny z uwzglednieniem wymiany towarowej, przy tym

cz¢$¢ produkeji lokalnej jest takze eksportowana poza region i uzupehia catkowita sumeg regionalnego

produktu brutto.
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Dtugookresowa strategia rozwoju kraju
Longterm strategy of national development

Wyniki badan

Ksztattowanie rozwoju regionalnego

Voo

o

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju
Middleterm strategy of national development

|

Voo

w Polsce odbywa si¢ poprzez programy
rzadowe i unijne oraz indywidualne pro-
gramy strategiczne jednostek samorzadu
terytorialnego. Nowa Krajowa Startegia
[2010], ktorej celem kluczowym jest wzrost,
zatrudnienie i spojnos¢ w horyzoncie dtugo-

Strategia rozwoju transportu
Transport development

Strategia innowacyjnosci
i efektywnosci gospodarki

. okresowym, przyjmuje nowy paradygmat
polityki regionalnej dla zbudowania tozsa-
mosci samorzadow i podniesienia konkuren-

/ Strat i ti . I . . r
§ rategy of innovation cyjnosci wszystkich regionéw. Oznacza to:
Strategia bezpieczenstwa - - przejs’cie od tradycyjnej redystrybu-
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Rysunek 4. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
Figure 4. National Strategy of Regional Development
Zrodto/Source: Krajowa Strategia... 2010
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nych) inwestycji,

—  wielosektorowe podejscie do dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie,
— odejscie od rozproszonej interwencji
do bardziej selektywnych (skoncentrowa-

zwigkszenie roli szczebla regionalnego w uruchomieniu procesoOw rozwojowych,

zroznicowane podejscie do réoznych typow terytoridow uwzgledniajace specyfike ich uwarunkowan.
Taki system polityki regionalnej ma stuzy¢ podniesieniu jej efektywnosci i wzmocnieniu wielopo-
ziomowego modelu zarzadzania, w ktorym samorzad wojewodztwa staje si¢ kreatorem i wykonawca
przedsigwzig¢ prorozwojowych. Rozwoj regionalny przyjmuje w tej formule rolg koordynatora innych ak-
tywnosci panstwa w jego zintegrowanej polityce ekonomicznej (rys. 4) na poziomie mezoekonomicznym.
Kluczem do efektywnosci tak skonstruowanej polityki regionalnej jest jednak aktywnos¢ wiadz lokalnych,
ktére programuja rozwdj swojej przestrzeni spoteczno-gospodarczej, przede wszystkim w oparciu o strategig
rozwoju. W obecnym okresie znaczna czg$¢ Srodkow inwestycyjnych w tych strategiach pochodzi ze zrodet
zewngetrznych, a przede wszystkim Unii Europejskiej. Dzigki funduszom strukturalnym polskie samorzady moga
w ostatnich latach tworzy¢ i doskonali¢ elementy infrastruktury technicznej i spotecznej i poprawia¢ warunki

mld zt/bin PLN

ile samorzady wydaja na inwestycje/local
authorities total investment expenditures

L munijny wkiad w wydatki/ -
European Union support

43,1

31,9

2004 2005 2006

271

2007 2008 2009

Rysunek 5. Unijne wydatki samorzadow
Figure 5. Local authorities expenditures from EU budget
Zrodto/Source: [www.mj.gov.pl], 2010

zycia swoich mieszkancow (rys. 5).

Projekty regionalne dofinansowywane ze
srodkow publicznych z zasady musza by¢ ele-
mentami strategii, ktora jest przygotowywana
zgodnie z procedurg obejmujaca na ogdt cztery
etapy. W pierwszym nastgpuje poglgbiona
analiza potencjatu rozwojowego oraz barier
ograniczajacych postgp. W jej wyniku powstaje
diagnoza aktualnego stanu rozwoju ze wskaza-
niem obszar6w wymagajacych wsparcia.

Faza druga polega na dedukcyjnym rozwia-
zywaniu probleméw i konstruowaniu misji 1 wizji
wybranego terytorium w oparciu o pozadane stany
docelowe w systemie spoteczno-ekonomicznym. W
modelu rozwoju zréwnowazonego istotne cele sa
zwiazane z ochrong zasobow srodowiska przyrod-
niczego i rekultywacjg terenow zdegradowanych.
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W trzecim etapie tworzy sig strategiczne cele rozwojowe, niekiedy zgrupowane w osiach priorytetowych, tak
by okresli¢ zakres koncentracji wysitkéw inwestycyjnych. Identyfikacja tych celéw powinna zosta¢ poprzedzona
analiza potrzeb mieszkancow i przedsigbiorcow i wstgpnym rachunkiem przewidywanych naktadow finansowych.

Etap czwarty programowania strategicznego obejmuje przygotowanie programow operacyjnych dla
poszczegblnych osi priorytetowych z uwzglednieniem warunkow poszczegdlnych sektorow i odbiorcow
dziatan wtadzy samorzadowej. Na tym etapie wskazane jest sprecyzowanie projektow inwestycyjnych
i zaplanowanie potencjalnych Zrodet finansowania.

Kreowanie dokumentow strategicznych to jedno z gtéwnych zadan wladzy uchwatodawczej i wyko-
nawczej jednostek samorzadu terytorialnego. Ksztattowane jest ono przez wiele czynnikow o charakterze
zewngtrznym takich, jak system spoteczno-ekonomiczny panstwa i poziom rozwoju cywilizacyjnego,
ale takze czynnikami wewngtrznymi dla samorzadu takimi, jak zasoby przyrodnicze, ludzkie i potencjat
organizacyjny. Integratorem tych uwarunkowan powinna by¢ przedsigbiorczosc¢ jako stan umystu, proces
kreowania i rozwijania aktywnosci w nowej lub istniejacej dziatalnosci gospodarcze;j.

W badanym samorzadzie X okreslono proces tworzenia strategii regionalnej na podstawie oceny dokumentow
statystycznych i przyjetej w toku debaty publicznej wizji rozwoju. Zakltada ona: osiagnigcie poziomu rozwoju
krajow starej (15) Unii Europejskiej mierzonego wielkoscia PKB per capita w ciagu dziesigeiu lat. Jednoczesnie
struktura spoteczno-gospodarcza ma by¢ nowoczesna i konkurencyjna wobec innych regionow Polski.

Misja tego samorzadu jako kluczowa aktywno$¢ organizacji opisana zostata jako: dostarczenie
niezbgdnych ustug publicznych zgodnie z potrzebami mieszkancéw i zapisami aktow prawnych o jed-
nostkach samorzadu terytorialnego.

Na bazie wizji i misji zidentyfikowano trzy cele strategiczne:

— poprawa konkurencyjno$ci produkcyjnoustugowej i inwestycyjnej,
— doskonalenie jakosci kapitatu intelektualnego spotecznosci lokalne;j,
— wyréwnywanie roznic intraregionalnych i przywracanie spojnosci spoteczno-ekonomicznej terytorium.

Zaprojektowanie priorytetow rozwojowych staje si¢ podstawa do okreslenia mechanizmow realizacji
programu. Przyjmuja one formg programow operacyjnych lub bardziej kompleksowych dziatan sektorowych
dotyczacych np. turystyki lub rolnictwa. W opisywanym przyktadzie mozna wyrdzni¢ program doskonale-
nia infrastruktury drogowej powiazanej z budowa autostrad i tras szybkiego ruchu w skali krajowej, ktory
poprawi dostgpnos¢ komunikacyjna regionu i wplynie na zwigkszenie obrotow gospodarczych.

Drugim programem jest wsparcie matej przedsigbiorczos$ci droga rozwiazan systemowych o charakterze
prawnym i finansowych utatwiajacych rozpoczynanie i rozwo6j indywidualnych aktywnosci gospodarczych
przedsigbiorcom. Ulgi podatkowe, subwencje technologiczne, specjalne strefy ekonomiczne, dofinansowanie
zatrudnienia to niektore srodki polityki gospodarczej stosowane w tym programie operacyjnym.

Trzeci obszar priorytetowy to system edukacyjny stanowiacy podstawg wzrostu jakosci kapitatu spo-
fecznego i intelektualnego, decydujacych o podstawach procesow rozwojowych. Wykorzystanie srodkoéw
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ukierunkowanych projektach szkolenia, przekwalifikowania,
doskonalenia umiejgtnosci zawodowych jest metoda sprawnego zarzadzania zasobami ludzkimi. Wia-
dze samorzadowe wspierajac ksztalcenie powinny umiejgtnie taczyé¢ $rodki finansowe z programow
centralnych z lokalnymi projektami rozwoju kapitatu ludzkiego. Inwestycje doskonalace rozwoj tego
kapitatu maja wbrew pozorom wigkszy wptyw na postgp spoteczno-ekonomiczny niz niektore wydatki
na infrastrukturg techniczng. W ramach tego priorytetu celem posrednim jest budowanie spoteczenstwa
uczacego sig, a takze wzmacnianie tozsamosci regionalnej i lokalnej oraz kreowanie struktur demokracji
lokalnej gwarantujacych wigkszy udziat poszczegdlnych grup spotecznych w zarzadzaniu wspolnota.

Tabela 2. Plaszczyzny monitorowania strategii
Table 2. Strategy monitoring pillars

Plaszczyzna/Pillar Srodek realizacji/Execution measure Plan/Plan | Wykonanie/
Realization
Infrastruktura drogowa/ | liczba drog [km)/number of roads [km] 240 120
Road wydatki inwestycyjne [mln zt)/investment value [min PLN] 300 280
liczba projektow/number of projects 10 8
Wsparcie MP/Support | liczba projektow/number of projects 30 15
for stall firms wydatki na jedna firme [tys.]/value per 1 firm [thous.] 50 tys. 10 tys.
liczba powstatych firm/number of established firm 120 90
Edukacja/Educations liczba projektow/number of projects 25 20
wspolczynnik skolaryzacji [%]/scholarization index [%] 40 20
liczba 0s6b szkolonych/number of trained people 1200 800

Zrodlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Wobec tak zdefiniowanych obszaréw rozwoju strategicznego nalezy przygotowac szczegétowe har-
monogramy realizacyjne i stworzy¢ mechanizm monitorowania ich wdrozen. Przydatnym narzg¢dziem
w tym zakresie jest strategiczna karta wynikow (ang. balanced scoreboard), ktora pozwala na biezaco
oceniac zatozone cele w porownaniu z osigganymi wskaznikami [Kudtacz 1999]. Zwykle punktem wyj-
$cia konstrukcji karty jest przypisanie do poszczegoélnych plaszczyzn (obszardéw) strategii wybranych
miernikow ilo§ciowych i zestawienie parametrow ztozonych z obserwowanymi (tab. 2).

Podsumowanie

Rozwoj regionalny jest procesem iloSciowego i jakosciowego doskonalenia struktury spoteczno-
-ekonomicznej okreslonego subsystemu przestrzennego przy zachowaniu waloréw §rodowiska przyrod-
niczego. Jest on ksztaltowany przez wiele uwarunkowan i podmiotdw, ktore tworza wiele ptaszczyzn
oddziatywania. Z jednej strony na rozwoj wptywa aktywnos¢ przedsigbiorcow i konsumentéw rynku
regionalnego, ktdrzy przez swoje decyzje rynkowe wyznaczaja wielko$¢ produkcji i dochodéw, a z drugiej
strony podmioty wladzy gospodarczej tworza zestaw instrumentow polityki ekonomicznej wspierajacych
procesy rozwojowe.

Obecnie w Polsce istnieje swoisty dualizm oddziatywania polityki regionalnej. Oznacza to, ze rzad
prowadzi dzialania na szczeblu Ministra Rozwoju Regionalnego i wykorzystujac fundusz spojnosci Unii
Europejskiej wspomaga inwestycje o znaczeniu ponadregionalnym. Natomiast szesnascie samorzadow
wojewodzkich zgodnie ze swoimi strategiami rozwoju realizuje wewngtrzne polityki regionalne z wy-
korzystaniem wszystkich dostgpnych Zrddet finansowych. Formalnie istnieje sp6jnos$¢ polityki interre-
gionalnej (rzadowej) z politykami intraregionalnymi (wojewddzkimi), ale realnie mamy do czynienia z
czgsto rozbieznymi programami rozwoju tej samej przestrzeni spoteczno-ekonomiczne;j.

Dlatego kluczowa jest propozycja zintegrowania polityki regionalnej zapisana w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, gdzie zwigksza si¢ rolg samorzadu wojewddztwa, traktowanego jako wezet sieci
systemu wieloszczeblowego zarzadzania.
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Summary

The paper presents determinants of the regional development in Polish economic reality. Author describes the
model of the factors shaping the activity of households and firms in the field of selfgovernment community including
the material resources, human resources, organizational potential, ethic values and intellectual capital.

On this background there is a role of economic policy described, prepared by the central government in the form
of external impact and creating by the local authorities.

The research element of the paper considers the estimation of the National Strategy of Regional Development
which creates new theoretical framework of Polish regional policy. Moreover the selected selfgovernment strategy
and procedure of preparation is analysed. During this analysis some practical conclusions have been proposed for
example the necessity of operational programs implementation monitoring and adjustment of the undertakings to
the current socioeconomic situation.
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