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Abstrakt. Analizie poddano lokalny system gospodarki odpadami w gminie Biecz potoZonej w wojewddztwie
matopolskim. Dane o charakterze wtérnym uzupetiono wybranymi wynikami badan wlasnych zrealizowa-
nych w 2016 roku na probie 312 mieszkancow gminy. Dane pozyskano przy uzyciu autorskiego formularza
ankiety osadzonej na dysku Google. Dotyczyta ona postaw mieszkancow wzgledem problemu pozbywania
si¢ odpadow i ich opinii nt. funkcjonowania tej waznej sfery lokalnej gospodarki. Celem badan byta z jednej
strony, krytyczna ocena przyjetych przez wladze samorzadowe rozwigzan w zakresie odpadow, z drugiej za$,
proba wskazania dziatan jakie gmina moglaby podjaé, doskonalac swoj system gospodarki odpadami. Do
dziatan takich zaliczono m.in. edukacj¢ mieszkancow, wspieranie oddolnych inicjatyw spotecznych, eliminacje
renty konsumenta przez réznicowanie stawek optat za odbior odpadow, a takze kontrole —nie tylko deklaracji
sktadanych przez mieszkancow, ale przede wszystkim prawidlowosci procesu pozbywania si¢ odpadow.

Wstep

Problematyka gospodarki odpadami i ksztattowania postaw spotecznych w zakresie ich po-
zbywania si¢ jest domeng samorzadow. Scisle wpisuje si¢ ona w istote zrownowazonego rozwoju
lokalnego. Jest wigc wazna dla kazdej spotecznosci nie tylko w kontekscie ochrony $rodowiska,
lecz 1 ze wzgledow spoleczno-gospodarczych [Prus, Marszewska 2009, Dacko 2011].

W warunkach lokalnych istnieje duza réznorodno$¢ rozwiazan kwestii pozbywania si¢ od-
paddéw. Podejmowane sg rozmaite dziatania, zwlaszcza na rzecz ograniczania masy odpadow
zmieszanych. Niewatpliwie jednak rozwdj zrbwnowazony tej sfery ludzkiego zycia i dziatalnosci
moze by¢ skutecznie realizowany wtedy, gdy znane s postawy i opinie mieszkancow [Prus, Mar-
szewska 2009]. Moze si¢ on wowczas dokonywac przez poszukiwanie i implementacj¢ rozwigzan
dostosowanych do lokalnych uwarunkowan.

Dazenie do minimalizacji ilo$ci odpadéw i osiggnigcia wysokiego poziomu ich segregacji
stanowi obecnie powazne wyzwanie dla kazdej spotecznos$ci lokalnej, takze dlatego, ze wpisuje si¢
ono w postulaty sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej, uznawane za sedno idei zrownowazonego
rozwoju w jej wspotczesnym rozumieniu [ Kronenberg, Bergier 2010, Sandner 2008, Zabtocki 2002,
Sztumski 2006]. Aby temu sprosta¢ wladze lokalne musza mie¢ wlasciwy wglad w rzeczywiste
procesy ludzkich wyboréw i w zjawiska, ktdre towarzysza pozbywaniu si¢ odpadow. Wowczas
mozliwy staje si¢ trafny dobdr instrumentéw organizacyjno-ekonomicznych i ksztaltowanie
przy ich uzyciu takich postaw spotecznych, ktore beda zgodne z ideg zréwnowazonego rozwoju
[Bottromiuk 2008, Dacko 2011].

Material i metodyka badan
Na przyktadzie gminy Biecz potozonej w powiecie gorlickim w wojewddztwie matopolskim
przedstawiono lokalny system gospodarki odpadami, na podstawie danych wtornych — staty-
styka publiczna oraz raport ,,Analiza stanu gospodarki odpadami w Gminie Biecz”. Od lipca
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do wrzesénia 2016 roku przeprowadzono réwniez badania dotyczace pozbywania si¢ odpadow
w gminie Biecz, wykorzystujac formularz ankiety. W badaniach tych uwagg skoncentrowano
na opiniach i postawach mieszkancéw wzgledem lokalnego systemu gospodarki odpadami.
Zawierala ona 11 pytan (m.in. o motywy segregowania odpadéw, stosunek mieszkancéw do
lokalnego systemu gospodarki odpadami i kosztéw odbioru odpadow, a takze o sugestie w
zakresie oczekiwanych zmian w systemie gospodarki odpadami). Dobdr proby podporzadko-
wano zasadzie losowania kwotowego, przy czym za istotne cechy respondentéw uznano wiek,
wyksztalcenie i zamieszkanie (miasto — wies$; zabudowa jedno- badz wielorodzinna). Zatozono,
ze proba wyniesie 2% populacji Biecza. Badania prowadzano do momentu, az skumulowana
liczba kwot respondentdw osiagneta wielkos$¢ projektowanej proby. Kwestionariusze wypetnito
312 mieszkancow. Dane gromadzono metoda ,,przechwytywania po drodze”, a wiarygodnos¢ tej
metody, zgodnie z teorig badan marketingowych [Kowal 1998], zwigkszano przez stosowanie
jej w réznych miejscach gminy, w réznych dniach tygodnia i o r6znych porach dnia.

Celem pracy jest poszukiwanie i tworzenie podstaw do szerszej dyskusji, a w konsekwencji
dziatan, jakie kazda gmina mogtaby podja¢, doskonalac swoj system gospodarki odpadami. Za
takie podstawy uznano konstruktywna krytyke systemu w $wietle zgromadzonych informacji,
a nastgpnie implementacj¢ nowych wzorcow i rozwigzan w powigzaniu ze znajomoscia opinii
i postaw mieszkancow wzgledem systemu gospodarki odpadami. Uwage skoncentrowano
na kwestiach motywowania mieszkancow do segregacji odpadow, poszukiwania mozliwosci
minimalizacji ilosci odpadow, a takze na problematyce kontrolowania i korygowania procesu
pozbywania si¢ odpadow i ustalania stawek optat z tytutu ich odbioru.

Gospodarka odpadami w gminie Biecz w §wietle raportéw i danych
statystycznych oraz badan opinii i postaw mieszkancow

Biecz jest gming miejsko-wiejska, w ktdrej granicach znajduje si¢ 11 miejscowosci. Zajmuje
powierzchni¢ 99,2 km?. W 2016 roku w gminie istniato 4,6 tys. gospodarstw domowych. Licz-
ba ludno$ci wynosita okoto 17,2 tys. mieszkancow. Biecz zajmujacy 10% terytorium powiatu
zamieszkuje 16% jego ludnosci. Gestos¢ zaludnienia wynosi 172 os./km? i na tle pozostatych
gmin jest ona najwyzsza w powiecie gorlickim. W badanym okresie $rednia wielko$¢ gospo-
darstwa domowego ksztaltowata si¢ na poziomie 3,7 osob. Na jednego mieszkanca gminy
przypadalo rocznie stosunkowo niewiele odpadéw — okoto 175 kg, tj. 57% $redniej krajowej,
ktora w analogicznym okresie szacowano na 307 kg/osobe.

Wiadze Biecza aktywnie zachecaja swoich mieszkancow do segregacji odpadéw. W tym
celu uruchomiono w gminie system 58 punktéw zbiorki selektywnej. Na system ten sktada
si¢ 146 pojemnikow o pojemnosci 1100 1. Mieszkancy moga do nich wyrzuca¢ papier, metal,
plastik i opakowania wielomaterialowe (kolor z6tty) oraz szkto (kolor zielony), a w niektoérych
miejscach takze odpady biodegradowalne (kolor brazowy).

Odpady segregowane ze $cistej zabudowy miejskiej Biecza sg odbierane raz na dwa tygodnie,
a z zabudowy osiedlowej i wiejskiej — raz na miesigc. Odpady zmieszane ze $cistej zabudowy
miejskiej odbiera si¢ dwa razy w tygodniu, z zabudowy osiedlowej i wiejskiej za§ —raz na dwa
tygodnie. Nietrudno zauwazy¢, ze z perspektywy przecigtnego mieszkanca — zdecydowanie
wygodniej jest pozbywacé si¢ odpadow zmieszanych.

Jak wynika z raportu ,,Analiza stanu gospodarki odpadami w Gminie Biecz” w 2016 roku
ztozono 3783 deklaracje na odpady komunalne [http://www.biecz.pl/asp/pl_start.asp?ty-
p=14&menu=260&strona=1]. Obejmowaty one tacznie 13,9 tys. 0séb. Zarowno z kalkulacji
liczby gospodarstw domowych wynika, ze obraz okoto 18% z ogdlnej liczby gospodarstw domo-
wych, jak 1 18% ogolnej liczby mieszkancoéw gminy funkcjonowato poza systemem gminnego
odbioru odpadéw. Przyczyny mogty by¢ rozne. W gminnym raporcie zwraca si¢ uwagg na to,
ze wielu ucznidéw i studentéw pobierato nauke poza miejscem swego stalego zamieszkania.
Trudno jednak wykluczy¢ czynnik roztargnienia i nie§wiadomosci, ze nalezy taka deklaracje
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ztozy¢, a nickiedy takze celowe dziatania motywowane unikaniem optat za odbior odpadow.
Niekiedy brak deklaracji dotyczyt tzw. drugiego domu — zamieszkiwanego tylko okazjonalnie,
ale takich przypadkow w Bieczu nie byto wiele. Cytowany raport podaje, ze analizujac liczbe
0s6b zameldowanych i liczbg¢ 0sob zgtoszonych w deklaracjach, odnotowano 74 przypadki
wymagajace wyjasnien. Warto odnotowac, ze w efekcie przeprowadzonych kontroli w 14 przy-
padkach ztozono korekty deklaracji w zakresie liczby 0sob zamieszkujacych dang nieruchomosé.

Ze ztozonych deklaracji wynikato, ze 53% ogoétu mieszkancow w 2016 roku segregowato
swoje odpady. Mimo to az 84% odpadéw komunalnych odebrano z terenu gminy Biecz w postaci
zmieszanej. Sytuacja, w ktorej ponad potowa mieszkancow gminy miejsko-wiejskiej deklaruje
segregacje¢, a jedynie 16% ogdlnej masy odpaddéw odbiera si¢ w takiej postaci, $wiadczy o
niskiej efektywnosci systemu segregacji odpadow.

Jak wynika z gminnego raportu, od mieszkancoéw odebrano ogdtem okoto 2438 t odpadow
komunalnych i okoto 86 t odpadow wielkogabarytowych. Wszystkie te odpady przekazano do
Zaktadu Odpadow Komunalnych w Gorlicach (ZOK Gorlice), poniewaz gmina Biecz nie ma
mozliwos$ci przetwarzania (odzysku i unieszkodliwiania) odpadow komunalnych. W ZOK Gor-
lice okoto 1/4 masy papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, ktérych pozbyli si¢ mieszkancy
Biecza objeto formami recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia.

Od kwietnia 2016 roku na terenie gminy Biecz funkcjonuje oddolna inicjatywa spotecz-
na — mlodziezowa druzyna Ochotniczej Strazy Pozarnej oddzial patrolowo-interwencyjny
EKO-PATROL. Jego cztonkowie podejmuja dziatania w sytuacji stwierdzenia niewtasciwego
postepowania mieszkancow wzgledem srodowiska (m.in. przeciwdziataja zanieczyszczaniu
miejsc publicznych, kontroluja dzikie wysypiska, zapobiegaja zagrozeniom pozarowym, kto-
rych przyczyna jest wypalanie traw). Zaobserwowane nieprawidtowosci EKO-PATROL zglasza
wiasciwym jednostkom w celu odpowiedniej interwencji.

Obraz systemu gospodarki odpadami w Bieczu wytaniajacy si¢ z raportow i danych statystycz-
nych, uzupehiono obserwacjami poczynionymi w ramach przeprowadzonych badan ankietowych
opinii i postaw mieszkancéw gminy. Z badan tych wynika, ze nieselektywng forme przekazywa-
nia odpadow zadeklarowalo az 64% respondentdéw. Jako glowny powod zaniechania segregacji
mieszkancy Biecza wskazywali istniejacy system odbioru odpadow, stwierdzajac, ze zniecheca on
do segregowania (takie uzasadnienie wybrato 87% respondentow deklarujacych pozbywanie si¢
odpadéw w postaci zmieszanej). Selektywna zbiorke odpadow zadeklarowato 36% respondentdw.
W przypadku tej grupy respondentéw gldwng motywacja do segregowania odpadow byta troska
o srodowisko (56% respondentow deklarujacych segregacj¢). Na nizsze opfaty, jako bodziec do
segregacji odpadow, zwrdcilo uwage 44% respondentow deklarujacych segregacje.

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze segregacj¢ prowadzito jedynie 36%
mieszkancow. Réznica wzgledem gminnego raportu jest znaczaca, ale moze ona wynikac z
jednoczesnego odd21a1ywama kilku czynnikow: bl@du proby, faktu, ze niektorzy ankietowani
mogli podawa¢ inne informacje w deklaracji, a inne w anonimowe;j ankiecie, a takze z tego,
ze ankieta dotyczyla calej populacji mieszkancow, a dane z raportu gminnego tylko tych
mieszkancow, ktorzy ztozyli deklaracje. W zwiazku z powyzszym trudno rozstrzygnac, ktéry
z przytaczanych wynikow byt blizszy rzeczywisto$ci.

Z odpowiedzi respondentéw wynika, ze istniejacy system zniechecat do selektywnej zbiorki
odpadow stanowigc glowne usprawiedliwienie dla tych, ktorzy jej nie podejmuja. Ci zas, ktorzy
decydowali si¢ na selektywna zbiorke, kierowali si¢ nie tyle bodZzcem ekonomicznym, co troska o
srodowisko. Jakie$ zmiany wydaja si¢ tu uzasadnione: utrzymywanie status quo trudno uznac za
wiasciwe, choc¢by ze wzgledu na fakt, ze odsetek respondentéw wybierajacych w Bieczu wygode
W pozbywaniu si¢ odpadow jest wyraznie duzy, a nizsze optaty s motywatorem drugorzednym.
W badanej jednostce samorzadowej warte rozwazenia bytoby takie zréznicowanie stawek optat,
aby oddziatlujac na budzety gospodarstw domowych wyeliminowaé tzw. ekonomiczng rentg
konsumenta ushug zaktadu komunalnego. Chodzi tu o réznice mi¢dzy aktualnie ptacong kwota
za odbidr odpadow zmieszanych a kwota, ktora w kalkulacjach przecietnego gospodarstwa do-
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mowego przyblizytaby do progu ekonomicznej optacalnosci opcje pozbywania si¢ odpadow w
postaci zmieszanej. Jak bowiem podaje gminny raport, w badanym okresie w gminie Biecz opfata
miesieczna za odpady niesegregowane w gospodarstwie domowym do 5 os6b wynosita 10 z¥/
osobg, a za segregowane 6 zl/osobe. Roznica byta wigc niewielka — 4 zt/osobe, co dla przecigtnej
rodziny 2+2 dawato miesigczny rezultat 16 zt. Nalezy nadmieni¢, ze w wigkszych gospodarstwach
domowych roznica ta byta jeszcze mniejsza — wynosita ona jedynie 3 zt/os. Tak niskie kwoty nie
moga skutecznie motywowac ogdtu mieszkancow do segregowania odpaddw. W przypadku osob,
dla ktorych troska o srodowisko nie byla az taka wazna, rachunek kosztow i korzysci wydawat
si¢ jednoznaczny: ptacac miesiecznie kilkanascie zt wigcej mieszkaniec Biecza zyskiwat wygode
oraz oszczednos$¢ miejsca i czasu, jakie trzeba poswigci¢ na segregacje.

Analizujac opinie samych mieszkancow nt. oplat pobieranych za odpady, stwierdzono, ze
25% respondentow wyrazﬁo poglqd ze oplaty za odpady segregowane sg za wysokie. Zdaniem
az 60% respondentow gmina nie powinna takich optat w ogdle pobiera¢. W przypadku odpadéw
zmieszanych, opini¢ nt. zbyt wysokich optat wyrazito niemal 40% respondentoéw. Tu juz jednak
35% mieszkancow bylo zdania, Ze optaty te sa wlasciwe.

Rozwazajac mozliwo$¢ wyeliminowania renty konsumenta ustug zaktadu komunalnego war-
to wyciagna¢ wnioski z opinii mieszkancow. Interesujacy byltby wariant odejs$cia od pobierania
optat za odpady segregowane przy pozostawieniu istniejgcej stawki oplaty za odpady zmiesza-
ne. Wowczas premig za segregacje dla rodziny 2+2 bytaby juz oszczednosé¢ kwoty 40 zt/m-c.
Z pewnoscia sama tez Swiadomosc, ze odpady segregowane mozna oddawac za darmo miataby
duze znaczenie w ksztattowaniu nowych — pozadanych postaw mieszkancow.

W odniesieniu do problemu réznicowania stawek oplat wazne bytoby rozwiazanie jeszcze
innej kwestii. W istniejgcych systemach odbioru, nawet mieszkancy decydujacy si¢ na segregacje
generuja strumien odpaddéw, ktore z racji swej specyfiki moga by¢ oddane jedynie w postaci
zmieszanej. Nalezy do nich cho¢by popiot, odpady higieniczne, pieluchy jednorazowe, ttusty i
zabrudzony papier, porcelana i ceramika, odpady kuchenne, pottuczone szyby i naczynia oraz
styropian opakowaniowy. Stanowia one z pewnos$cia duzy udzial w ogdlnej masie odpadow,
zwlaszcza, jesli w danym gospodarstwie domowym nie praktykuje si¢ kompostowania odpadow
organicznych. Tymczasem w przypadku domoéw jednorodzinnych zazwyczaj jest to mozliwe.
Moze wigc opcja pozbywania si¢ odpadow zupelnie za darmo powinna obejmowacé tych miesz-
kancow, ktorzy segregujac swoje odpady zrobili wszystko co mozliwe, aby zminimalizowac
strumien odpadow zmieszanych, np. przez kompostowanie odpadow kuchennych i1 popiotow
we wlasnym zakresie w kompostownikach sporzadzonych zgodnie z wytycznymi wladz lokal-
nych. Ksztaltowanie postaw w pozbywaniu si¢ odpadéw biodegradowalnych to niewatpliwie
temat do szerszej dyskusji. Wiele barier ma tu charakter jedynie pozorny. Czasem niewielkie
zmiany moglyby wywota¢ znaczace pozytywne efekty. Niewatpliwie przezwycigzenie tych
barier wymaga pogtebionych badan, jako podstawy do konstruktywnego dialogu i perswaz;ji
w celu zmiany ludzkich nawykoéw wobec odpadow.

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naktadajg na samorzady lokalne
nie tylko obowiazek odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Zadaniem
gmin jest tez nadzorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym realizacji zadan
powierzonych podmiotom odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. W tym
kontekscie respondentom zadano pytanie, czy wladze lokalne w sposob wystarczajacy nadzoruja
rzetelno$¢ pozbywania si¢ odpadow. Znaczny odsetek respondentdow (43%) nie potrafit jedno-
znacznie wypowiedzie¢ si¢ w tej kwestii. Tylko zdaniem niespetna 24% badanych dziatania wladz
byty wystarczajace. Niemal 30% respondentdéw przyznato, ze w istocie sa potrzebne kontrole.

Uogolniajac, wydaje sig, ze nie tylko w Bieczu, ale praktycznie w kazdej gminie zasadne
bytoby prowadzenie kontroli pozbywania si¢ odpadow. Doswiadczenie uczy, ze kazde prawo
jest przestrzegane jedynie wowczas, gdy istnieje realna grozba sankcji. Jezeli gmina pozwoli
na nierzetelne pozbywanie si¢ odpadoéw, nawyk utrwala si¢ 1 pozostaje coraz trudniejszy do
wykorzenienia, zwlaszcza w $cistej zabudowie miejskiej i na osiedlach domoéw wielorodzin-
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nych, gdzie mieszkancy pozbywaja si¢ odpadéw anonimowo, a odpowiedzialno$¢ z tego
tytutu przybiera charakter zbiorowy. Warto podkresli¢, ze juz w gminnym raporcie wykazano
zasadno$¢ prowadzenia kontroli w tym zakresie. Pozwolity one bowiem ograniczy¢ sytuacje
zanizania liczby czlonkéw gospodarstwa domowego celem zminimalizowania optat za odbior
odpadéw. Wyzwanie przed kazda gming stanowi tez fakt, ze kontrolowaé wypadatoby nie tylko
deklaracje, ale tez faktyczne dziatania mieszkancow. Odpady moga przeciez by¢ wyrzucane
do niewtasciwych pojemnikow, moga by¢ nierzetelnie segregowane lub moga w ogoble nie by¢
segregowane, mimo takiej deklaracji.

Mieszkancow Biecza zapytano tez o opini¢ nt. zmian w systemie odbioru odpadow. Az
86% respondentow wyrazito poglad, ze w istniejacym systemie niczego nie trzeba zmieniac.
Grono orgdownikdéw zmian byto nieliczne. W sporadycznych odpowiedziach opisowych (na
312 ankiet udzielono ich jedynie 20) podnoszono kwestie cen, czestotliwosci odbioru odpadow
oraz wielkosci i liczby kontenerow.

Jak zauwazyt Alvin Toffler [2006, 2007], ludzie generalniec obawiaja si¢ nieznanego, zle
znosza zmiany, zwlaszcza przyspieszajace i zachodzace zbyt gwattownie. Zmiany te zachodza
takze w sferze lokalnych systemow gospodarki odpadami. W przypadku mieszkancéw Biecza
obawy wydaja si¢ jednak dotyczy¢ nie tyle samych zmian, co ich skutkow, zwlaszcza wyzszej staw-
ki za odbior odpadow zmieszanych, wobec faktu, Ze stawka obecna wyraznie stabo motywuje do
segregacji. W ramach prowadzonych badan odnotowano, ze mimo niecheci do zmian istniejacego
systemu wigkszos$¢ respondentow uznata kwestie racjonalnej gospodarki odpadami za istotne.
Za argumentem, ze owej racjonalizacji nalezy szuka¢ w zachetach ekonomicznych (zwlaszcza
w bardziej radykalnym réznicowaniu stawek oplat za odpady segregowane i niesegregowane)
przemawiaja takze badania prowadzone przez Arutra Bottromiuka [2008]. W Polsce §wiadomo$¢
ekologiczna wcigz jeszcze nie jest tak wysoka, aby samoistnie i skutecznie ksztaltowata ona
postawy spoleczne. Zdecydowanie efektywniej oddziatuja na te postawy aspekty finansowe. W
odniesieniu do zachowan zwigzanych z ochrong srodowiska (w tym takze postgpowania z od-
padami) istnieje bardzo wyrazny prymat zachowan premiowanych wymiernymi korzy$ciami
finansowymi. Zdaniem A. Bottromiuka mozliwe jest podniesienie frekwencji wielu spotecznych
dziatan proekologicznych, ale nalezy je wyposazy¢ w premi¢ ekonomiczna.

Ekonomiczny kontekst funkcjonowania systemu gospodarki odpadami ma duze znaczenie
dla kazdej gminy. Jak wynika z gminnego raportu, roczne koszty funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami wyniosty w badanym okresie ponad 1,5 mln zt, z czego az 70% wraz z
kosztami odbioru i transportu pochtonely koszty zagospodarowania odpadéw komunalnych
— co odbywa si¢ poza granicami gminy. Znaczacy udziat w ogdlnej strukturze (13%) mialy
tez koszty obstugi systemu (wynagrodzenia pracownikow, zakup oprogramowania i sprzgtu
komputerowego, szkolenia) oraz koszty zakupu pojemnikow do selektywnej zbiorki (8,5%).
Pozostate koszty stanowity niewielka cz¢$¢ ogotu. Bardzo niewiele (jedynie 2,5% kosztow
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami) przeznaczono na edukacj¢ ekologiczna, ksztat-
towanie ludzkich wartosci, ktore jak zauwazat Garrett Hardin [1968], sa szczegolnie waznym
czynnikiem ksztaltowania pozadanych postaw spolecznych wobec srodowiska.

Podsumowanie

Na podstawie danych zaczerpnigtych z analizy stanu gospodarki odpadami oraz z przepro-
wadzonych badan ankietowych, mozna zauwazy¢, ze przecigtny mieszkaniec Biecza generuje
stosunkowo niewiele odpadow (jedynie 64% $redniej krajowej), a gmina podejmuje dziatania
umozliwiajace obywatelom ich segregacje. Mimo to tutejsza spotecznos¢ lokalng trudno uznaé
za proekologiczng i szanujaca zasade sprawiedliwoéci miedzypokoleniowej. Swiadczy o tym
duzy odsetek gospodarstw domowych ignorujqcych segregacje oraz fakt, ze zdecydowana,
wu;kszosc odpadéw odbiera su; w postaci zmieszanej. Do takiego stanu rzeczy z pewnoscw}
wcigz znaczaco przyczynia si¢ wygoda — odpady zmieszane odbierane sa cze$ciej i za nie-
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wiele wicksza kwote niz odpady segregowane. Aby skutecznie podnies¢ poziom recyklingu
ceny za wywoz odpadow zmieszanych powinny by¢ na tyle wysokie, aby wzrosta motywacja
mieszkancow do segregacji. Obecnie ci mieszkancy, ktorzy segreguja odpady, kieruja si¢ raczej
motywem wlasnej wrazliwosci — nie zacheca ich do tego prosty rachunek kosztow i korzysci.

Nalezy pozytywnie oceni¢ dzialania wladz gminy podejmowane na rzecz eliminacji niepra-
widlowosci 1 naduzy¢ w zakresie sktadanych przez mieszkancow deklaracji. Jednak raport nt.
stanu gospodarki odpadami nie wspomina o kontrolach faktycznych dziatan mieszkancow, czy
i jak wladze lokalne monitoruja przestrzeganie zasad pozbywania si¢ odpadow zmieszanych,
segregowanych i wielkogabarytowych. Jednak kontrole rzetelnosci segregacji i pozbywania
si¢ odpadow sa istotne nawet zdaniem samych mieszkancow — niemal 30% ankietowanych
opowiedziato si¢ za potrzeba nadzoru wtadz lokalnych nad procesami pozbywania si¢ odpadow.

Odpowiedzialnos$¢ za stan $rodowiska naturalnego w Bieczu spoczywa niewatpliwie
w duzym stopniu na wladzy samorzadowej. W gminie podejmowane sa jednak tez dziatania
oddolne spotecznosci lokalne;j. Ich przyktadem jest inicjatywa EKO-PATROLU, ktora spotkata
si¢ z pozytywnym przyjeciem przez mieszkancéw — zaczgto doceniac to, ze wrazliwa ekolo-
gicznie mtodziez jest dobra inwestycja na przyszto$¢. Juz niebawem to ona bedzie przeciez
ustala¢ kierunki dzialan w kwestii ochrony srodowiska.

System funkcjonowania gospodarki odpadami jest uzalezniony od czynnika ludzkiego.
Gmina tworzy ramy organizacyjno-instytucjonalne, ktore sa bardzo wazne, ale faktycznymi
wykonawcami dzialan z zakresu gospodarki odpadami sa mieszkancy — to od nich zalezy
ilo$¢ odpadow oraz sposdb ich pozbywania si¢. Dlatego tak istotna jest wiedza o pogladach
i postawach mieszkancow wzgledem gospodarki odpadami. Przeprowadzone badania pozwolily
takg wiedzg pozyskac i wskaza¢ sfery gminnej gospodarki odpadami, ktére mozna usprawnic.
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Sumamry

The aim of the paper was to present the ways for activities that municipalities could take to improve their
waste management systems. The issue of waste management and shaping social attitudes in terms of their
disposal is the domain of local governments. It closely fits the essence of sustainable local development. It is
important for every community not only in the context of environmental protection, but also for socio-economic
reasons. There is a wide variety of solutions for the disposal of waste. According to the authors, sustainable
development of this sphere of human life and activity can be more effectively implemented when the attitudes
and opinions of residents are known. It can then be done by searching for and implementing patterns adapted
to local conditions. On the example of the Biecz commune located in the Malopolskie province, the functioning
of the local waste management system was presented in the light of the existing secondary data and the results
of own surveys. Real problems were discussed and ways to overcome them were proposed.
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