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Abstract. In a forecast of the influence of plans of spatial development of Wielkopolska on environment, the attention has
been paid to possibilities of matching the space of the region to challenges of XXI century and increasing efficiency of
using development resources of the region. It has been evaluated that conflicts may appear between the strengthening of
region creative functions of Poznan (European metropolis), Kalisz, Ostrdw WIikp. (over-regional system) and the
restructuring areas of improper development potential. The realization of plans of protection areas will have beneficial
influence on natural resources. However, those plans have negative influence on the protection of open suburban areas
being under strong urbanization pressure. From the environment protection and balanced development point of view a lot
of negative features have the development of over-local transport and technical infrastructure systems. Positive influence
will be visible especially in the protection of surface water.
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Wstep

Do zadan samorzadu wojewodztwa nalezy ksztattowanie i prowadzenie regionalnej polityki przestrzennej.
Jej podstawowym instrumentem jest plan zagospodarowania przestrzennego, ktérego uchwalenie nalezy
do wylacznej wiasciwosci sejmiku wojewodztwa (Ustawa ... 1998). Organy samorzadu wojewodztwa
sporzadzajg plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, prowadzg analizy i studia oraz
opracowujq koncepcje i programy, odnoszace sie¢ do obszaréw i probleméw zagospodarowania
przestrzennego odpowiednio do potrzeb i celéw podejmowanych w tym zakresie prac, zgodnie z art. 38
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa ... 2003). Podstawa prawng sporzadzenia
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego sg przepisy ustawowe o dziatalnosci
samorzadu wojewddztwa (Ustawa ... 1998), o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Ustawa ... 2003) oraz odpowiednie uchwaty sejmiku wojewddzkiego wojewddztwa wielkopolskiego
(Uchwata ... 2004, 2005).
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Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego jest jednym z trzech dokumentow —
obok Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego (Strategia ... 2005, Prognoza ... 2005)
i Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (Wielkopolski Regionalny ... 2006, Prognoza ...
2006), ktore decydujg o przyszitosci regionu. Plan zawiera uszczegoétowienia oraz wskazania dla dziatan
w przestrzeni, ktérych realizacja jest wypetnieniem zadar okre$lonych przez Strategie oraz podstawowe
informacje niezbedne dla podejmowania decyzji planistycznych i inwestycyjnych opartych o priorytety
programu operacyjnego. Realizacja priorytetéw planistycznych zwigzanych z ksztattowaniem rozwoju
przestrzennego nastapi w wyniku dziatan samorzadu gminnego, w tym réwniez poprzez lokalizacje inwestyciji
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

Obowigzek sporzadzania prognozy oddziatywania na srodowisko planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa wynika z przepisbw prawa ochrony $rodowiska, zgodnie z ktdrymi m.in. projekty plandw
zagospodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju regionalnego wymagaja przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, ktdrego elementem jest prognoza
oddziatywania na $rodowisko (Ustawa ... 2001).

Cel i zakres prognozy

Podstawowym celem prognozy projektu Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddziwa
Wielkopolskiego (Prognoza ... 2007) jest ustalenie, czy zapisy projektu Planu (Plan ... 2007),
przedstawiajagcego w przestrzeni ustalenia zawarte w aktualnej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Wielkopolskiego (Strategia ... 2005), nie naruszajg zasad ochrony $rodowiska przyrodniczego. Prognoza ma
réwniez utatwi¢ identyfikacje mozliwych do okreslenia skutkow $rodowiskowych spowodowanych realizacjg
postanowien analizowanego dokumentu oraz oceni¢, czy przyjete rozwigzania ochronne w dostateczny
sposob zabezpieczajg przed powstawaniem konfliktéw i zagrozen w Srodowisku.

Potencjalny wptyw realizacji ustalen projektu Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Wielkopolskiego na $rodowisko przyrodnicze

Celem Generalnym obecnej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego, rozwijajacej ustalenia strategii
z lat poprzednich (Strategia ... 2000) jest poprawa jako$ci przestrzeni wojewodztwa, systemu edukacii, rynku
pracy, gospodarki oraz sfery spotecznej skutkujgca wzrostem poziomu zycia mieszkancow. Celowi
Generalnemu podporzadkowane sg cztery cele strategiczne oraz 21 celéw operacyjnych, ktére nie
wyczerpujq catego obszaru interwencji poszczegdlnych celéw strategicznych. Wskazujg gtéwnie na
najwazniejsze, w perspektywie roku 2013, aspekty ich realizacji. Przyktadowo w ramach celu strategicznego
,Dostosowanie przestrzeni do wyzwan XXI wieku” realizowane bedg cele operacyjne dotyczace wzrostu
spojnosci komunikacyjnej, powigzan z otoczeniem oraz znaczenia i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
przygotowania i racjonalnego wykorzystania terenéw inwestycyjnych, wzmocnienia regionotworczych funkcii
aglomeracji poznanskiej jako osrodka metropolitalnego o znaczeniu europejskim, wielofunkcyjnego rozwoju
osrodkow subregionalnych i lokalnych oraz restrukturyzacji obszardw oraz sektoréw o niewtasciwym
potencjale rozwojowym.

Zgodnie z programem ochrony $rodowiska wojewddztwa wielkopolskiego (Program ... 2002, Plan ... 2003,
2008), podstawowymi celami stuzacymi podniesieniu jakoSci zycia obecnego i przysztych pokolen sa:
minimalizacja wptywu na $rodowisko oraz eliminacja ryzyka dla zdrowia ludzi w miejscach najwigkszego
oddziatywania na $rodowisko, racjonalizacja zuzycia energii, surowcow i materiatdw wraz ze wzrostem
udziatu wykorzystywanych zasobow odnawialnych, zapewnienie odpowiedniej jakosci uzytkowej wod,
racjonalizacja zuzycia wody, zwiekszenie zasobéw w zlewniach oraz ochrona przed powodzia, zapewnienie
wysokiej jako$ci powietrza, redukcja emisji gazéw cieplarnianych i niszczacych warstwe ozonowa, i ochrona
przed promieniowaniem elektromagnetycznym, ochrona powierzchni ziemi, w tym powierzchni biologicznie
czynnej i gleb przed degradacjg, zminimalizowanie iloSci wytwarzanych odpadéw oraz wdrozenie
nowoczesnego systemu wykorzystania i unieszkodliwiania, zachowanie waloréw i zasobow przyrodniczych
z uwzglednieniem geordznorodnosci i bior6znorodno$ci oraz rozwoju zasobdw lesnych, ochrona przed
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nadzwyczajnymi zagrozeniami $rodowiska oraz sprostanie nowym wyzwaniom, czyli zapewnienie
bezpieczenstwa chemicznego i biologicznego.

Realizacja zapiséw dotyczacych obszarow chronionych korzystnie odbije si¢ zwlaszcza na zasobach
przyrodniczych (Prognoza ... 2008). Niekorzystny jest natomiast wptyw na zabezpieczenie powierzchni
otwartych terenéw podmiejskich, gtownie ze wzgledu na brak propozyciji rozwigzan. Ujemny bedzie natomiast
wptyw poprzez systemy transportowe i energetyczng efektywnos$¢ Srodowiska zurbanizowanego. Wzrasta
jedynie atrakcyjnos¢ podrézy pieszych i rowerowych, m.in. turystycznych. Z punktu widzenia ochrony
Srodowiska i réwnowazenia rozwoju szczegolnie wiele negatywnych cech w stosunku do zasobow
przyrodniczych niesie za sobg zwlaszcza rozwdj ponadlokalnych uktadéw transportowych i systemow
infrastruktury technicznej. Jedynie korzystne wptywy na wody powierzchniowe i podziemne wystepujg
w przypadku realizacji zadan z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej. Rozwoj infrastruktury transportowej
odbije sie natomiast korzystnie na czesci ogolnych warunkéw réwnowazenia rozwoju, zwtaszcza w zakresie
efektywnosci energetyki transportu. Niekorzystne dla uwarunkowan rozwoju zréwnowazonego jest jednak
wyraznie ujemny wplyw na powierzchnie zalesione i zadrzewione, skuteczno$¢ konserwatorskiej ochrony
przyrody i potencjat biotyczny terendw gtdwnie w zakresie utrzymania funkgji korytarzy ekologicznych. Celowe
bedzie takze wprowadzenie w niektorych przypadkach obszaréw ograniczonego uzytkowania (drogi krajowe
i wojewodzkie, port lotniczy, lotniska wojskowe).

Oceniajac potencjalny stopien konfliktowosci (wewnetrznej spéjnosci) w osigganiu  gtéwnych celdw
wskazanych w projekcie planu skupiono sie na dwoch gtownych celach: ,Dostosowanie przestrzeni
do wyzwan XXI wieku” oraz ,Zwiekszenie efektywnoSci wykorzystania potencjatéw rozwojowych
wojewddztwa”. Z oceny wynika ogdlnie maty stopieri konfliktowo$ci pomiedzy poszczegdlnymi celami
operacyjnymi

w osigganiu Celu Generalnego. Przy osigganiu celu strategicznego ,Dostosowanie przestrzeni do wyzwan
XXI wieku” znaczny stopien konfliktowo$ci moze wystapi¢é pomiedzy nastepujacymi celami operacyjnymi:
,Wzmocnienie regionotwérczych funkcji Poznania jako metropolii 0 znaczeniu europejskim oraz Kalisza
i Ostrowa WIkp. jako dwubiegunowego uktadu miejskiego o znaczeniu ponadregionalnym”
a ,Restrukturyzacja obszardw o niewlasciwym potencjale rozwojowym”, ,Poprawa stanu $rodowiska
i racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi” a ,Przygotowanie i racjonalne wykorzystanie terenéw
inwestycyjnych” oraz ,Poprawa stanu $rodowiska i racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi”
a ,Wzrost spojnosci komunikacyjnej oraz powigzan z otoczeniem”. Natomiast przy osigganiu celu
strategicznego ,Zwiekszenie efektywnosci  wykorzystania potencjatow rozwojowych wojewodztwa”
konfliktowo$¢ miedzy poszczegblnymi celami operacyjnymi (,Wzmocnienie gospodarstw rolnych oraz
gospodarki zywnosciowej’, ,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw”, ,Wzrost udziatu nauki i badan
w rozwoju regionu”, ,Zwiekszenie udziatu ustug turystycznych i rekreacji w gospodarce regionu”) nie
wystepuje.

Bardzo istotne z punktu widzenia celdéw projektu Planu sgq zmiany zachodzace w strukturze uzytkowania
gruntéw wojewodztwa wielkopolskiego. Jak wynika z dotychczasowych opracowan (Kistowski 2005)
sterowanie tego typu zmianami, korzystne z punktu widzenia utrzymania réwnowagi ekologicznej i cech
rozwoju zréwnowazonego, winno by¢ jednym z najwazniejszych celow kazdego planu wojewddzkiego.
Na przestrzeni lat 2004-2006 w oparciu 0 dane gromadzone w systemie statystyki pafistwowej obserwuije sie
wzrost terenéw mieszkaniowych, w tym mieszkaniowych i przemystowych na obszarze wojewddztwa
wielkopolskiego oraz catego kraju. Wigze sie to z duzym popytem na mieszkania oraz rosnacg dziatalno$cig,
inwestycyjng, (przemystowa). Wzrostowi zainwestowania towarzyszy spadek powierzchni uzytkéw rolnych
w wojewodztwie. Generalnie podobna tendencja widoczna jest w catym kraju. W ostatnich latach daje sie
zauwazyC stagnacie w powiekszaniu powierzchni terenéw rekreacyjnych zaréwno w wojewddztwie
wielkopolskim, jak i w kraju. Zjawisko to sprzyja ochronie Srodowiska i zréwnowazonemu rozwojowi.

Obszary problemowe

Z punktu widzenia ustalen Planu istotne sg obszary problemowe wynikajace z uwarunkowan $Srodowiska
przyrodniczego  (Opracowanie  Ekofizjograficzne ... 2005). Obszary problemowe wojewodztwa
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0 niekorzystnych zjawiskach z punktu widzenia uwarunkowan $rodowiska przyrodniczego (bezposrednio
i posrednio), a takze uwarunkowan gospodarczo-spotecznych zwigzanych $cisle z uwarunkowaniami
przyrodniczymi, to obszary: o niekorzystnych zjawiskach spotecznych i gospodarczych, o niekorzystnych
procesach demograficznych, rolnicze o niekorzystnych warunkach gospodarowania, z problemami
wynikajacymi z koniecznosci ochrony waloréw przyrodniczych i krajobrazowych oraz ze stanu Srodowiska
przyrodniczego (objete szczegdlng ochrona, zagrozone wystepowaniem powodzi, zagrozone azotanami,
z przekroczong obsadq zwierzat hodowlanych, koncentracji inwestycji stanowigcych szczegdine zagrozenie
dla $rodowiska), ograniczonego uzytkowania, zamkniete, dynamicznych proceséw urbanizacyjnych,
konfliktéw przestrzennych.

W skali planu wojewddztwa nie zawsze mozna uwidoczni¢ konflikty przestrzenne powstajace miedzy
gtéwnymi elementami struktury wojewoddztwa (Srodowisko przyrodnicze, osadnictwo, infrastruktura
techniczna, zwtaszcza komunikacyjna). Wymieni¢ nalezy nastepujace typy konfliktéw: miedzy Srodowiskiem
przyrodniczym a osadnictwem (charakterem zagospodarowania), miedzy osadnictwem a infrastrukturg
techniczng oraz wystepujace na styku infrastruktura techniczna - $rodowisko przyrodnicze. Obszary
problemowe wystepujg gtownie tam, gdzie naktadajg sie dwa lub trzy niekorzystne zjawiska oraz na terenach,
gdzie zachodzg dynamicznie przebiegajace procesy urbanizacyjne, wywotujace szereg konfliktow
przestrzennych.

Obszary, na ktorych wystepuja zagrozenia dla $rodowiska przyrodniczego skupiajg sie gtownie tam, gdzie
najintensywniej rozwija sie rolnictwo (powiaty: leszczynski, gostynski, rawicki, krotoszynski). Wystepujg one
takze w centralnej czesci regionu, gdzie wystepuje koncentracja obiektdw zagrazajacych $rodowisku.
Obszary te tylko w nieznacznym stopniu pokrywajg sie z tymi obszarami, na ktérych wystepujg problemy
spoteczno-gospodarcze.

Tereny z ograniczeniami dla gospodarowania, spowodowanymi gtéwnie koniecznoscig ochrony waloréw
przyrodniczych (w tym takze obszarow NATURA 2000), wystepujg gtéwnie w pdinocno-zachodniej czesci
wojewddztwa. Obszarami wymagajacymi szczegoélnego potraktowania sa rejon Wielkopolskiego Parku
Narodowego oraz dolina Warty na potudnie od Poznania. Naktadajg sie tutaj ograniczenia wynikajace
z funkcji parku narodowego, obszaréw NATURA 2000, ujecia wody dla miasta Poznania oraz zagrozenia
powodziowego.

Ochrone zasobdw przyrody, zwlaszcza w sieciowych powigzaniach przestrzennych, rozpatrywaé nalezy
jednak w uktadach ponadregionalnych. Podobnie w zakresie ochrony débr kultury istnieje wiele elementow,
ktdre nalezy rozpatrywa¢ w szerszym ujeciu niz granice administracyjne wojewodztwa. Zagospodarowanie
przestrzenne parkoéw kulturowych, szlakéw kulturowych i historycznych oraz obszaréw kulturotworczych
powinno by¢ prowadzone w ramach porozumien migdzygminnych. Dotyczy to m.in. parku kulturowego
obejmujacego nadnoteckie osadnictwo holenderskie (woj. lubuskie), Szlaku Piastowskiego (woj. kujawsko-
pomorskie), potudniowo-zachodniego parku cysterskiego (woj. lubuskie), szlaki Cysterskie i Bursztynowy
(woj. oscienne).

Podsumowanie - redukcja napie¢ i konfliktow w funkcjonowaniu struktur
przestrzennych

Podstawowym zagrozeniem srodowiska przyrodniczego wynikajacym z realizacji zapiséw projektu Planu sg;
postepujaca fragmentacja przestrzeni i tworzenie izolowanych ,wysp $rodowiskowych”, zmniejszanie sie
powierzchni terenéw otwartych na obszarach aglomeracji, postepujaca zabudowa terendéw podmiejskich
(suburbanizacja). Dotyczy to takze postepujacej izolacji terendw juz obecnie chronionych (zwiaszcza
Wielkopolskiego Parku Narodowego, Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka), jak i projektowanych, w tym
obszarow NATURA 2000. Decydujace znaczenie ma ta tutaj powstawanie nowych barier liniowych (np. drogi)
i powierzchniowych (tereny zabudowane) oraz uszczelnianie barier juz istniejacych. Brak spdjnosci miedzy
,wyspami $rodowiskowymi” powoduje w rezultacie stopniowa degradacje (np. poprzez zabudowywanie
terendéw otuliny osiedlami developerskimi). Nadmierne wykorzystywanie terenéw najbardziej atrakcyjnych
przyrodniczo w celach turystycznych oraz budownictwa mieszkaniowego moze doprowadzi¢ do ich dalszej



Potencjalny wptyw...

degradaciji, a w nastepstwie do utraty jednej z podstaw rozwoju lokalnego (niezbedne uzytkowanie przestrzeni
w sposob racjonalny). Lokalizacja dalszych inwestyciji turystyczno-rekreacyjnych o wysokim standardzie
wyposazenia na terenach o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych bez pomniejszania waloréw
rekreacyjnych danego obszaru jest trudna w realizacji. Juz sama zabudowa takiego terenu cze$ciowo niszczy
jego strukture przyrodnicza i obniza przyrodnicze walory dla rekreacji, podwyzszajgc jednoczes$nie walory
wynikajgace z zagospodarowania.

tagodzenie i kompensacja wptywdéw negatywnych winno dotyczy¢ nie tylko np. modernizacji i budowy
planowanych drég (ekspresowe, krajowe, wojewodzkie), czy intensywnej (wysokotowarowej) gospodarki
rolnej, ale takze wprowadzanego zagospodarowania turystycznego i ksztattowanie o$rodkow turystyki.
Niezbedne jest takie ksztattowanie przestrzeni turystycznej, ktére w minimalnym stopniu koliduje ze
$rodowiskiem przyrodniczym, lokalizowanie bazy rekreacyjnej w sasiedztwie, a nie na terenach najbardziej
atrakcyjnych przyrodniczo, wzbogacanie oferty rekreacyjnej i podwyzszanie jej standardu, przestrzeganie
zasady priorytetu ochrony $rodowiska i krajobrazu nad lokalizowaniem bazy rekreacyjnej, stworzenie sieci
drog rowerowych pomiedzy miejscami zamieszkania turystow a miejscami ich wypoczynku.

Literatura

Kistowski M. 2005. Propozycja metodyczna opracowania prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Czes$¢ |. Problemy Ocen Srodowiskowych,
Gdansk, 2 (29): 36-47.

Opracowanie Ekofizjograficzne Podstawowe dla Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wielkopolskie Biuro
Planowania Przestrzennego, Poznan, 2005.

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego. Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego -
ARCADIS Ekokonrem Sp. z 0.0., Poznan, 2003 (Uchwata Nr XIll/170/2003 Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 29 wrze$nia 2003 r.); Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa
wielkopolskiego na lata 2008-2011 z perspektywa na lata 2012-1019. Aktualizacja. ARCADIS Profil
Sp. z 0.0., Poznan, 2008.

Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2020
roku. Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego, Poznan, 2005.

Prognoza Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego, Poznan, 2006.

Program ochrony $rodowiska wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2002-2010 (Uchwata Nr LI/731/2002
Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 9 lipca 2002 r.)

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego,
Poznan 2000, 60 str. (Uchwata Nr XXV1/386/2000 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia
10 lipca 2000 .)

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020 roku. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Wielkopolskiego, Poznan, 78 str.

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Wielkopolskiego, Poznan, 2006.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 150, tekst
jednolity z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska. Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, tekst
jednolity z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz. U. Nr 80, poz. 717,
z pozn. zm.

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr XXV/405/04 z dnia 27 wrzesnia 2004 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego Poznanskiego Obszaru
Metropolitalnego.



Kasprzak K.

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr XXXI/491/05 z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
wielkopolskiego.

10



