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Synopsis. Przestawiono instrumenty wspierania przedsigbiorstw na obszarach wiejskich przez samorzady gmin
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Badania przeprowadzono w 2008 r. w 51 gminach, tworzacych powiaty
ziemskie o wskazniku ruralizacji powyzej 50%. Pomimo podkreslanego przez wielu badaczy znaczenia wdrazania
przez samorzady lokalne aktywnych instrumentow wspierania przedsigbiorczosci, w badanych jednostkach stoso-

uwarunkowania lokalnego rozwoju gospodarczego, zwlaszcza przestrzenne, byly oceniane stosunkowo dobrze.

Wstep

Zadaniem samorzadéw lokalnych powinno by¢ tworzenie warunkéw dynamizujacych rozwoj
malych i srednich przedsiebiorstw, co w efekcie wpltywa na poprawe ogolnego poziomu wzrostu
spoteczno-gospodarczego regionu [Nogalski i in. 2004]. Takze badania innych autoréw [Sawicka
1998, Rzeczkowska-Owczarek 2005, Pomianek 2009] wskazuja, ze mimo iz przedsigbiorczo$¢ na obsza-
rach wiejskich moze przyjmowac charakter spontaniczny, to jednak jej wlasciwy rozwdj nie jest moz-
liwy bez wsparcia ze strony samorzadéw oraz innych instytucji lokalnych i ponadlokalnych.

Metodyka badan

Badania empiryczne przeprowadzono w 2008 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Dla
wszystkich gmin miejsko-wiejskich i wiejskich obliczono syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju
spoleczno gospodarczego przy zastosowaniu metody wzorca rozwoju Hellwiga [Hellwig 1968].
Gminy zaszeregowano nastgpnie do 3 klas. Do klasy A zakwalifikowano gminy o wyzszym pozio-
mie rozwoju (15 jednostek) —miejsko-wiejskie lub wiejskie o charakterze podmiejskim, sasiadujace
bezposrednio z granicami miast na prawach powiatu Olsztyna i Elblaga lub otaczajace gminy
miejskie Gizycko oraz Ostroda. Przez obszar prawie wszystkich jednostek klasy A przebiegatly
gtéwne krajowe szlaki drogowe. Do klasy B zakwalifikowano jednostki o przecietnym poziomie
rozwoju (70 gmin). W klasie C, do ktorej zakwalifikowano gminy o nizszym poziomie rozwoju,
znalazlo si¢ ogotem 15 jednostek, glownie o statusie gminy wiejskiej. Byly to gminy niesasiadujace
bezposrednio z miastami wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Pie¢ jednostek sasiadowalo z gra-
nica polsko-rosyjska, a dwie nalezaly do powiatow przygranicznych. Przez obszar siedmiu jedno-
stek z klasy C przebiegaly gtéwne drogi krajowe, pozostate za$ byly potozone w pewnym oddale-
niu od uktadu komunikacyjnego kraju, a potaczenie z innymi gminami umozliwialy drogi wojewddzkie
i powiatowe. Byly to wigc w znacznym stopniu jednostki peryferyjne. Badaniem ankietowym obje-
to obszar wiejski powiatow ziemskich, w ktérych udzial ludnosci wiejskiej w stosunku do ludnosci
ogotem (wskaznik ruralizacji) przekraczat 50%. W ten sposob wybrano 51 urzedow gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich, natomiast odpowiedzi uzyskano z 30 jednostek samorzadowych.
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Promocja gminy

Wiasciwa promocja gminy na zewnatrz stanowi istotny czynnik jej rozwoju i jest niezbgdna w
realizacji strategii gminnej, a jej bezposrednim celem jest przyciagnigcie kapitatu krajowego i zagra-
nicznego [Klodzinski 1997]. W 3/4 jednostek sponsorowano imprezy kulturalne i sportowe, a w
drugiej kolejnosci wskazywano na wydawanie ulotek informacyjnych (70% jednostek). Rowniez w
70% gmin wazna rolg¢ w promocji gminy na zewnatrz odgrywaly informacje, umieszczane na tabli-
cach ogloszeniowych przy urzedzie gminy (miasta i gminy).

We wszystkich grninach 0 nizszym poziomie rozwoju wydawano czasopismo gminne oraz wie-
szano informacje promocyjne na tabllcy ogloszen przy urzedzie gmmy Natomiast w w1¢kszosc1
gmin 0 wyzszym poziomie rozwoju zamieszczano informacje promujace gming w prasie o zasiggu
ponadlokalnym oraz udzielano wywiadéw. Ponadto, w 60% gmin klasy A organizowano spotkania
i konferencje oraz przygotowywano reportaze telewizyjne. Gminne czasopismo wydawato 40%
jednostek samorzadowych o wyzszym poziomie rozwoju.

W wigkszo$ci gmin istniato stanowisko do spraw promocji gospodarczej gminy. W potowie
gmin zklas A i B prowadzono wspédlprace z sasiednimi gminami. Okoto 37% badanych samorzadéw
gminnych promowato produkty lokalne. W 13% jednostek wspierano lokalne firmy przez organizo-
wanie targow, wystaw itp., zas w okoto 7% jednostek prowadzono rejestry ofert inwestycyjnych,
a takze organizowano konkursy dla najaktywniejszych przedsigbiorcéw (w gminach o przecigtnym
poziomie rozwoju). Wsrod innych dziatan promocyjnych wskazywano na zamieszczanie ogloszen
W prasie regionalnej, promocj¢ gminy zagranica oraz na stronie internetowej, a takze wydawanie
ksiazek i albuméw. Takie rodzaje dziatan wpisuja si¢ wigc w typowe aktywnos$ci podejmowane
przez samorzady gminne. Podobnie badania Lizinskiej i Nazarczuka [2008] potwierdzaja obserwa-
cje, izw wiekszosci gmin podejmowane sa dziatania promocyjne, gtéwnie przez informacje zamiesz-
czane na stronach internetowych, prasie codziennej i czasopismach branzowych, a takze poprzez
prezentowanie gminy na targach i réznego rodzaju imprezach. Oprocz prowadzenia dziatan promo-
cyjnych, poszukuje si¢ rowniez informacji o potencjalnych inwestorach.

W co dziesiatej badanej jednostce w 2007 roku nie wykazano zadnych naktadow na promocje
gminy, w 27% —nie przekroczyly one 10 tys. ztotych, za$ w kolejnych 13% wynosily od 11 do 50 tys. zt.
W 17% jednostek wydatki na promocj¢ zawieraly si¢ w przedziale 51-100 tys. zt, aw jednej gminie z klasy
A przekroczyly 100 tys. zt. W gminach klasy A naktady wynosity srednio 84 tys. z, w gminach klasy B
—24tys. zk, aw gminach klasy C— 1 tys. zt. Wynika z tego, ze im wyzszy poziom rozwoju jednostki, tym
wyzsze naklady na promocje gospodarcza gminy. W gminach, w ktorych odnotowano wyzszy poziom
wydatkow na promocje gospodarcza, jednoczesnie zaobserwowano wyzszy poziom dochodow w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca. Jak dowodza badania Marks [2005], prowadzenie dziatan w zakresie promocji
gospodarczej poza granicami gminy, wptywa dodatnio na poziom rozwoju ekonomicznego jednostki.

W 93% urzedoéw gminy nie byto osoby lub komérki wyspecjalizowanej w obsludze inwestorow
krajowych lub zagranicznych. Ponadto, tylko w co trzecim urzedzie gminy zatrudniano pracowni-
kow odpowiedzialnych za dzialania zwiazane z rozwojem i promocja przedsi¢biorczo$ci. Pamietajac
réwniez o tym, ze jedynie w 7% jednostek opracowano plan promoc;ji gminy, mozna stwierdzi¢, ze
znaczenie dziatan promocyjnych w pobudzaniu rozwoju gospodarczego gmin, w tym takze rozwoju
przedsigbiorczosci, nadal nie jest w badanych gminach doceniane.

Wspieranie rozwoju lokalnej przedsi¢biorczosci

Kolejna kwestia podjeta w badaniach byta ocena dziatan podejmowanych przez lokalne samo-
rzady, majacych na celu przyciagnigcie nowych inwestorow, a wigc i kapitatu, z zewnatrz. W 60%
jednostek przedstawiano przedsigbiorcom mozliwosci zagospodarowania istniejacych obiektow (grun-
téw, budynkow i lokali) oraz informowano o preferowanych kierunkach rozwoju gminy. Wybrane
formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej promowano w 13% jednostek. W polowie gmin wyod-
rebniano tereny pod inwestycje. W 40% jednostek stosowano ulgi podatkowe, co potwierdzaja takze
badania Lizinskiej i Nazarczuka [2008]. W 20% jednostek wyodrebniono strefy aktywnosci gospo-
darczej, za$ w jednej gminie utworzono inkubator przedsigbiorczosci. Na obnizenie optat lokalnych
zdecydowano si¢ w 17% gmin, a w 10% jednostek obnizano inwestorom optaty za ustugi komunalne.

Rola lokalnych wladz samorzadowych nie powinna ogranicza¢ si¢ jedynie do pozyskiwania
nowych przedsiebiorcow. Istotne jest zapewnienie optymalnych warunkéw rozwoju firm juz istnie-
jacych, utrzymanie dotychczasowej liczby miejsc pracy oraz pomoc przedsigbiorcom, ktorzy na-
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potkali bariery rozwoju firmy [Ktodziniski 1997]. Jednym z instrumentoéw wspierania lokalnej przed-
sigbiorczosci jest ustalanie stawek podatkowych. Maksymalne stawki podatkéw lokalnych okre-
$la Ministerstwo Finanséw, jednak od wladz samorzadowych zalezy, o ile stawki te beda nizsze od
maksymalnych. Zgodnie z ustawa o podatkach i oplatach lokalnych [Ustawa Dz. U. 2006 r.], rada
gminy w drodze uchwaly okresla m.in. wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, podatku od
$rodkéw transportowych, a takze optaty targowej. W 43% badanych gmin stosowano ulgowe
stawki podatku od nieruchomosci, w 23% — podatku rolnego, a w 17% — srodkéw transportu.

W ramach instrumentdw polityki cenowej, stuzacych rozwojowi przedsigbiorczosci [Kaminska
2002], najczesciej wskazywano na ulgi przy sprzedazy mienia komunalnego (w co piatej gminie),
ulgi lub odroczenia optat ushug komunalnych (w co 6smej gminie), a nastepnie ulgi i odroczenia optat
za dzierzawe i wynajem mienia komunalnego (w co dziesiatej gminie). Informacji o stosowaniu takich
instrumentow nie udzielono az w 65% badanych jednostek, co moze wskazywac na niestosowanie
tego klasy instrumentow, badz w skrajnych przypadkach nieche¢ upublicznienia tego klasy dziatan.

Sposréd pozostatych instrumentéw wsparcia, w blisko jednej czwartej jednostek wskazywano
przedsigbiorcom mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego w innych instytucjach. W co piatej
gminie wdrazano programy pomocy doradczej i organizowano szkolenia dla przedsigbiorcow oraz
prowadzono inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej. W kilku gminach dekla-
rowano uproszczenie procedur, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub udziela-
nie dotacji i pozyczek, a w jednej utworzono bank informacji o kwalifikacjach 0s6b bezrobotnych.
Zblizone wyniki badan w tym zakresie uzyskali rowniez Kisiel i inni [2006].

Biorac pod uwagg typy gmin, w jednostkach o wyzszym i §rednim poziomie rozwoju stosowa-
no szerszy wachlarz instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci, niz w gminach o nizszym pozio-
mie rozwoju, gdzie postugiwano si¢ jedynie instrumentami cenowymi i podatkowymi. Reasumujac,
wsrdd instrumentow stosowanych przez samorzady gminne w celu wspierania lokalnych przedsig-
biorstw, przewazaty formy pasywne, niewymagajace inwencji, staran czy tez aktywnosci wladz.

Ocena uwarunkowan rozwoju przedsigbiorczo$ci na
terenie badanych gmin

rozwdj infrastruktury

. . . . . technicznej
Respondenci byli proszeni o wskazanie trzech naj-

wazniejszych biezacych zadan samorzadéw lokalnych.
Jako najwazniejsze zadania wskazywano: rozwoj infrastruk-
tury technicznej, walke z bezrobociem, tworzenie wizji roz-
woju gminy oraz rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci. Ran-
king waznosci zadan przedstawiono na rysunku 1.
Infrastruktura techniczna stanowi szkielet kazdej go-
spodarki i dlatego jej rozwoj na obszarach wiejskich jest
podstawowym warunkiem przyciagania inwestorow i kapi-
tatu, co skutkuje tworzeniem nowych miejsc pracy dla lo-
kalnej ludnosci [Lewandowski 2002]. W jednostkach zkla-
sy A najwigksza wagg przypisywano potrzebom rozwoju
infrastruktury technicznej oraz tworzenia wizji rozwoju lo-

walka z bezrobociem

tworzenie wizji
rozwoju gminy

rozwoj lokalnej
przedsiebiorczosci

rozwdj kultury i
oswiaty
rozwigzywanie
problemoéw opieki

spotecznej/zdrowotnej
pozyskiwanie

kalnego, podczas gdy w klasie C na pierwszym miejscu
wsrod priorytetow wymieniano walke z bezrobociem.
Respondenci poddali ocenie uwarunkowania rozwo-
ju przedsigbiorczosci na terenie badanych gmin (w skali
1-5, gdzie 1 — ocena niedostateczna, 5 — ocena bardzo
dobra). Wsrdd czynnikoéw zwiazanych z lokalizacja gmi-
ny, najwyzej oceniano atrakcyjnos¢ turystyczna jedno-
stek (3,6) oraz dostgpnos¢ do gtéwnych szlakow komu-
nikacyjnych (3,5). W kategorii infrastruktura techniczna

kapitatu/inwestoréw

spoza gmin
P indy%vidu)élne

problemy
mieszkancéw

gospodarowanie
mieniem komunalnym

poprawa sytuacji w
rolnictwie

najwyzsze noty przyznano sieci telefonicznej (4,2) oraz 0 1 2 3
sieci wodociagowej. Wéréd cech mieszkaricow najwy- Rysunek 1. Ocena waznosci biezacych
zej oceniono wiek (3,3) oraz wyksztalcenie (3,2). Dziala- Z39af samorzadu gminnego wedtug
nia samorzadu gminnego oceniano dos$¢ wysoko — 4,1, respondentow (w skali od 1 do 3, gdzie

. . . >" e, > 3 najwazniejsze), n=30.
w pordwnaniu ze $rednimi ocenami dziatan samorzadow  7;sgto: opracowanie wiasne.
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0 1 2 3 4 5 Powiatowych i wojewodzkich (po 3,4). W gmi-
nach o wyzszym poziomie rozwoju oceniono bar-

o min dzo wysoko bliskos¢ duzego osrodka miejskiego
2 § gminy (m. Olsztyn) oraz dostgpnos¢ gtownych szlakow
2 g powiatu komunikacyjnych, natomiast atrakcyjnosc tury-
N © styczna na poziomie zaledwie 3,5 (rys. 2).
Q § wojewodztwa Zanotowano zdecydowanq réznicg pomigdzy
skraJnyml typam1 gmm (A iC): w gminach o niz-
z wiek szym poziomie rozwoju atrakcyjnosa turystycz-
§ nej terendw przyznano najwyzsza mozliwa oce-
g wyksztaicenie n¢ — 5,0, natomiast pozostate dwa czynniki
o i i zwigzane z potozeniem gminy — oceniono nizej
£ kwalifikacje niz w gminach klasy A. Potwierdza to zatozenia
> aktywnosé teorii peryferii Christallera, zgodnie z ktéra tury-
Q styka wypoczynkowa rozwija si¢ najlepiej w ob-
Q -
O dochody/posiadany szarach o wysokich walorach przyrodniczych i
kapitat niskim stopniu zurbanizowania (w miastach naj-
g o siec telefoniczna czgsciej spotyka sig¢ zjawisko turystyki bizneso-
=5 — _ wej) [Christaller 1964]. W opinii respondentow
Z £ siecwodociagowa wyzszymi kwalifikacjami oraz korzystmej sza
Rl ] - struktura w1ekowq charakteryzowali si¢ miesz-
£ siec drog kancy gmin klasy A (ocena 4,0). Najstabiej oce-
© atrakcyjno$c niano zasobnos$¢ mieszkancéw. We wszystkich
) turystyczna gminach do$¢ wysoko oceniano dziatalnos¢ sa-
N potozenie wobec morzadu gminnego, gorzej zas dziatalno$¢ samo-
S _gtownych szlakéw rzadow wyzszych szczebli.
= odlegto$¢ od
duzych os$rodkdw Podsumowanie
Rysunek 2. Uwarunkowania rozwoju przed- Pomimo podkreslanego przez wielu badaczy

siebiorczosci na terenie gminy w ocenie re-
spondentow n=30.
Zrodto: opracowanie wtasne.

znaczenia wdrazania przez samorzady lokalne ak-
tywnych instrumentéw wspierania przedsiebior-
czo$ci, w badanych jednostkach stosowano
glownie instrumenty pasywne, niewymagajace duzych staran i inicjatywy wladz gminnych. Byly to
np. odroczenia termindéw platnosci podatkéw lub optat lokalnych badz udzielanie informacji na temat
wsparcia, ale zapewnianego przez inne instytucje. Jedynie w niewielkim procencie urzedow gminy
opracowano plan promocji gminy i wyodrebniono komorki wyspecjalizowane w obstudze inwesto-
réw krajowych lub zagranicznych, a w co trzeciej jednostce — zatrudniano pracownikow odpowie-
dzialnych za dzialania zwiazane z rozwojem i promocja przedsigbiorczosci. Biorac pod uwage badane
klasy gmin, w jednostkach o wyzszym poziomie rozwoju stosowano nieco szerszy wachlarz instru-
mentéw wspierania firm juz tam funkcjonujacych, niz miato to miejsce w gminach o nizszym poziomie
rozwoju, w ktorych postugiwano si¢ jedynie instrumentami cenowymi i podatkowymi.

W zakresie uwarunkowan rozwoju przedsigbiorczosci na terenie badanych gmin, sposréd czyn-
nikéw zwiazanych z lokalizacja gminy najwyzej oceniano atrakcyjnos¢ turystyczna jednostek oraz
dostepnos¢ do gtownych szlakow komunikacyjnych. W kategorii infrastruktura techniczna naj-
wyzsze noty przyznano sieci telefonicznej oraz sieci wodociagowej. Wérod cech mieszkancow
najwyzej oceniono natomiast wiek oraz wyksztatcenie. W gminach o wyzszym poziomie rozwoju
oceniono bardzo wysoko blisko$¢ duzego o$rodka miejskiego oraz dostepnos¢ g{(’)wnych szlakow
komumkacyjnych natomiast nizej atrakcyjnos$¢ turystyczna, oceniona z kolei najwyzej w gminach
0 nizszym poziomie rozwoju, co znajduje odzwierciedlenie w teorii peryferii W. Christallera. Swiad-
czy to o stosunkowo dobrej ocenie uwarunkowan rozwoju gospodarczego, szczegdlnie przestrzen-
nych, badanych jednostek terytorialnych.
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Summary

The article presents local self-governments’ instruments supporting rural entrepreneurship in Warmia and
Mazury province. The research was conducted in 2008 in 51 communes forming land poviats of a ruralisation
index exceeding 50%. Although many researchers emphasize importance of active instruments supporting
entrepreneurship, the self-governments used mainly passive ones, not requiring much of their efforts or initiative.
On the other hand, the respondents assessed local economic development determinants as relatively good.
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