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ROLA PRZEMYSLU W ROZWOJU REGIONALNYM

Pojawienie si¢ w Europie nowych regionéw przemystowo-ustugowych,
w ktorych impulsy rozwoju pochodzity z innych, niz to byto wczesniej w trady-
cyjnych okrggach przemystowych, uksztattowanych w koficu XVIII w., a szcze-
gélnie w XIX wieku, zrodet sprawilo, ze coraz wigkszym zainteresowaniem, juz
nie tylko wéréd geograféw, ale takze wsrod ekonomistow i przedstawicieli nauk
spotecznych zaczgly cieszy¢ sig te kwestie zwiazku migdzy rozwojem gospodar-
czym a procesem zagospodarowania przestrzeni, ktore ktada nacisk na specyficzne
cechy spoteczne i gospodarcze regionu.

Tak duze zainteresowanie kwestia regionalng nie wynika jedynie z faktu, ze
poziom rozwoju gospodarczego poszczegodlnych czesci Europy jest bardzo zrézni-
cowany, ani tez z tego ze uwidocznily si¢ nowe zjawiska w gospodarce regionalne;.
W dyskusji akademickiej zaczgto ponownie analizowaé dotychczasowo obowiazu-
jacy ,.funkcjonalny paradygmat rozwoju”, w ktérym procesy rozwoju rozpatrywa-
ne byly jedynie w odniesieniu do konkretnych jednostek przestrzennych (regionu,
makroregionu, regionu planistycznego itp). Przez wiele lat koncepcje ,,rozwoju
od goéry” i rozwoju spolaryzowanego ksztaltowaly strategie rozwoju i polityki
regionalne w wielu krajach europejskich. Rozwoj byt mozliwy dzigki ciaglej eks-
pansji wielkiego przemyshu, ktory zlokalizowany byt gltéwnie w duzych osrodkach
miejskich. Plany rozwoju opieraty sig na koncepcji ,,wielkiego biznesu”, wycho-
dzac z zalozenia, ze tylko dzigki wielkim inwestycjom moga powstaé mechanizmy,
prowadzace do podnoszenia dochodow oraz ksztaltowac sig nowe sieci powiazan
gospodarczych.

* Artykut ten wykorzystuje wyniki badan zamieszczonych w raportach opracowanych w ramach
projektéw badawczych na temat procesdéw industrializacji w Europie Wschodniej, finansowanych
przez Research Support Schema of the OSI/HESP nr 459/1996 w latach 1996—1998 oraz programu
PHARE ACE 1995 realizowanego w 1997 r.
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Ostatnie dwie dekady pokazaly jednak, ze funkcjonalna teoria rozwoju nie
stwarza odpowiednich podstaw, dzigki ktorym mozna by bylo wyjasni¢ coraz
bardziej skomplikowane mechanizmy rozmieszczenia dziatalnosci produkcyjnej
oraz ksztaltowania si¢ indywidualnych drég rozwoju w regionach o $rednim
poziomie wzrostu gospodarczego. Zwraca si¢ wigc uwage na ,.terytorialny” wymiar
rozwoju oraz role lokalnego $rodowiska (milieu) w tym procesie. Terytorium
zaczelo by¢ postrzegane jako srodowisko, w ktérym nakladaja sig na siebie
specyficzne elementy spoteczne, historyczne i kulturowe i w ktdrym rodza sig
indywidualne, niepowtarzalne procesy rozwoju. To nowe podej$cie do rozwoju
regionalnego zostato nazwane przez Stohra (1981) rozwojem od dotu (develop-
ment from below). W tym samym okresie, kiedy Stohr opublikowat swdj artykut
ukazaty sig prace na temat rozwoju endogenicznego i ,,samodzielnie kreowanego”
(self-centered development), a takze rozwoju ,,przyjaznego dla Srodowiska” oraz
rozwoju wykorzystujacego lokalne zasoby (indigenous potential development)
(Friedmann, Weaver, 1979) -

W rezultacie nowego spojrzenia na kwesti¢ regionalng zaczgto postrzegaé
przestrzen nie tylko w kategoriach odlegtosci dzielacych od siebie miejsca, migdzy
ktorymi odbywa si¢ wymiana towardw, ale traktowaé ja jako wazny element
decydujacy o mozliwo$ciach rozwoju regionu. Na danym fragmencie przestrzeni
geograficznej zachodza wige specyficzne relacje rynkowe, ktorym towarzysza
okreslone formy regulacji spotecznej. Wptywaja one na to, jakie formy organizacji
produkcji zostana tu wprowadzone i jakiego typu innowacje bgda mogtly tu
powstawac. Specyfika danego obszaru wynika wigc gléwnie z tego, Ze zostaty tu
ustanowione szczegdlne rodzaje powiazan migdzy firmami, a takze ze wyksztalcily
si¢ jedyne w swoim rodzaju, typowe tylko dla tego obszaru relacje migdzy struktura
gospodarki, srodowiskiem naturalnym i lokalnymmilieu, czyli istniejacymi warun-
kami instytucjonalnymi a ogdlng atmosfera sprzyjajaca inwestycjom. To wszystko
sprawia, ze mozemy wyrozni¢ rozne typy lub drogi, na ktérych nastgpuje rozwoj
na poziomie lokalnym i ze lokalna polityka rozwoju przestrzennego dostosowana
do miejscowych warunkéw odgrywa kluczowa rolg w dalszym rozwoju danego
obszaru.

Analiza réznych drég rozwoju przestrzennego niewielkich obszaréw doprowa-
dzita do wyréznienia dwoch grup czynnikow, ktore ten rozwoj wspieraja: wewng-
trznych (endogenicznych, zwanych czasem takze self-centered) i zewngtrznych
(egzogenicznych, extraverted). Obie grupy czynnikéw, oddziatujac jednoczesnie
na dany obszar z r6zna intensywno$cia i w réznym czasie sprawiaja, Ze jego roz-
woj przybiera indywidualne, niepowtarzalne formy.

Zainteresowanie ta problematyka wzrosto w latach osiemdziesiatych, po
ukazaniu si¢ artykulow na temat zmian w przestrzennym rozwoju przemystu we
Wrhoszech, Grecji, Hiszpanii, Portugalii oraz rozwoju regiondw, ktérych podstawe
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gospodarki nie stanowi jedynie przemyst (Amin, 1989; Buruaga, 1983; Cooke,
Pires 1985; de Oliveira 1983; Hadjimichalis, Vaiou, 1987). Autorzy ci wyjasniali,
ze rozw0j endogeniczny nie oznacza gospodarki zamknigtej, lecz jedynie to, ze
dany obszar wykazuje zdolnosci do:

— przeksztalcania sig lokalnego systemu spoteczno-gospodarczego z trady-
cyjnego w nowoczesny;

— reagowania na impulsy zewngtrzne;

— promowania w$rod miejscowej spotecznosci idei uczenia si¢ i podnoszenia
swoich kwalifikacji;

— wprowadzania specyficznych form regulacji spotecznej na poziomie lokal-
nym;

Innymi stowy, rozw6j endogeniczny oznacza zdolnos¢ do innowacji na pozio-
mie lokalnym (Garofoli, 1991, s. 125).

We wszystkich pracach na temat nowych okregow przemystowych (nazwanych
w tym przypadku dystryktami przemystowymi) podkresla sig znaczenie sieci po-
wiazan wewnatrz regionalnych, ktorej zorganizowanie i trwale istnienie poprze-
dzone by¢ jednak musi przeksztalceniami w gospodarce regionu oraz wsparciem
rozwoju regionalnego ze strony wladz lokalnych, centralnych lub ze strony organi-
zacji pozarzadowych.

Istnieje wiele czynnikéw, ktore okreslaja, czy w danym regionie nastgpuje
rozwdj bedacy wynikiem pewnej mobilizacji spotecznosci lokalnej. Hadijmichalis
(1994) moéwi wrecz o mobilizacji terytorialnej, ktéra jego zdaniem zachodzi gdy
wspotwystgpuja na okreslonym obszarze trzy elementy: silna tozsamos¢ kulturowa
spoleczenstwa, wola polityczna i oczekiwania spoteczne. Te trzy elementy sa
niezalezne od miejsca, klasy, pici i grupy etniczneji razem tworza bazg dla procesu
mobilizacji dla rozwoju.

SYTUACJA GOSPODARCZA BYLEJ NRD PO ZJEDNOCZENIU NIEMIEC

Gospodarka bytej NRD po zjednoczeniu obu panstw niemieckich znalazia
si¢ w glebokim kryzysie. Kryzys nie ominat takze przemystu. Znaczna czg$é tego
sektora nie byla dostosowana do warunkow konkurencji. Produkty, ktére oferowat
przemyst przeznaczano do 1990 r. gtéwnie na rynki panstw obozu komunisty-
cznego, na ktorym zagwarantowany byt ich zbyt. Po roku 1990 r., kiedy firmy
staraly sig eksportowa¢ swoje towary takze na rynek zachodni nie znajdowaty
tam na nie odbiorcow. Produktywno$¢ dawnych przedsigbiorstw socjalistycznych
byla niska, a organizacja i know-how zacofane. Bolaczka gospodarki catego
terytorium bylej NRD stato sig tez bardzo wysokie ukryte bezrobocie (Liihr, 1995).

Rzad federalny uznat, ze konkurencyjno$¢ na rynku, a tym samym rentowno$é
przedsigbiorstw mogtly by¢ osiagnigte jedynie poprzez ogromne inwestycje.
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Rozpoczeto masowa prywatyzacj¢ zaktadow przemystowych. Jednoczesnie tez
powstat kompleksowy plan rozbudowy infrastruktury w nowych krajach zwiazko-
wych. Starano si¢ tym samym przyciagna¢ na te obszary inwestor6w nie tylko
z Niemiec Zachodnich, ale tez z zagranicy. Zakladano, ze inwestorzy z zewnatrz,
ktérzy tu ulokowaliby swoj kapitat wniosa takze swoje doSwiadczenia funkcjono-
wania w warunkach wolnorynkowych oraz nowoczesna organizacjg produkcji.
W pierwszej fazie rozwoju brak byto wystarczajaco duzego lokalnego kapitatu
inwestycyjnego, ktory zdotalby przeja¢ dawne przedsigbiorstwa panstwowe.

Transformacja gospodarki w nowych krajach zwiazkowych wymagata stwo-
rzenia nowoczesnej infrastruktury, odpowiadajacej wymogom gospodarki wolno-
rynkowej lat dziewig¢dziesiatych. Poza kwestiami technicznymi, ktére utrudniaty
proces szybkich przeobrazen strukturalnych w nowych krajach zwiazkowych do-
chodzily takze inne, jak np. konieczno$¢ uregulowania kwestii wlasnosci oraz
reorganizacja administracji.

Przeksztalcenia w gospodatrce wspierane byly przez calq serig specjalnych
regulacji i korzystnych ustaw dla inwestoréw. Do najwazniejszych instrumentow
wprowadzonych na terenie bylej NRD, majacych wspiera¢ rozwdj gospodarki
w regionach nalezaly: die Investitionszulage, die Sonderabschreibungen, der
Investitionszuschuf3. Dwa pierwsze instrumenty to ulgi i réznego rodzaju zwolnie-
nia podatkowe stosowane w prawie wszystkich dziatach gospodarki. Ich zasigg
czasowy byl ograniczony, ale przedsigbiorcy w tym okresie mogli korzysta¢
z bardzo atrakcyjnych warunkéw inwestowania.

Jednak najwazniejszym instrumentem wspierajacym restrukturyzacjg gospo-
darki byly subwencje inwestycyjne (Investitionszuschuf3) przyznawane ze $rod-
kéw rzadowych, przeznaczonych na ,,poprawg struktury regionalnej gospodarki”
(Gemeinschafisaufgabe, zwane w skrocie GA) (Liihr, 1995). Kierowane byty i sa
w dalszym ciagu na cele regionalne, to znaczy na takie inwestycje, ktore przyczynia
sie do wzrostu dochodéw i poprawy warunkéw zycia ludnosci w poszczegélnych
regionach (ibid.). Srodki dla osiagnigcia tych celow wspieraja takie programy,
jak m.in.: rozbudowe infrastruktury, majacej utatwi¢ ogélny rozwoj gospodarki
oraz sprzyja¢ zwiekszeniu ruchu turystycznego; rozbudowe, modernizacjg lub
budowe zaktadéw produkcyjnych uznanych za szczeg6lnie wazne dla ograniczenia
bezrobocia w danym regionie; budowg obiektow turystycznych.

Specjalne warunki stworzone firmom inwestujacym w wybranych regionach
Wschodnich Niemiec wskazuja na regionalny charakter polityki gospodarczej
zmierzajacej do wyréwnywania pozioméw rozwoju miedzy Niemcami Wscho-
dnimi i Zachodnimi. Jej celem jest wywotlanie tak zwanego efektu pierwotnego.
Pojecie to, zaczerpnigte z teorii eksportu zaklada, ze przedsigbiorcy, ktérzy otrzy-
muja pomoc ze strony pafstwa, s zobowiazani do prowadzenia takiej polityki
inwestycyjnej oraz marketingowej by wyroby, ktore produkuja mogly by¢
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sprzedawane na rynku ponadlokalnym lub ponadregionalnym. W efekcie tego
region uzyskuje dodatkowe dochody z zewnatrz.

Krytycy takiej strategii wspierania rozwoju regionalnego argumentuja, zZe
program oparty na podobnych zatozeniach od ponad dwudziestu lat byt wprowa-
dzany w niektorych, stabo rozwinigtych regionach na terenie bylej RFN, ale
warunki w jakich rozpoczynano jego wdrazanie byly odmienne od tych, ktore
istnieja obecnie w bytej NRD. Stad tez nie jest on odpowiedni dla wspierania
rozwoju regionalnego w nowych krajach zwiazkowych. Srodki z funduszu GA sa
uzupetniane srodkami z réznych funduszy Unii Europejskiej (m.in z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, w skrocie EFRE).

Na przyktad tylko w jednym kraju zwiazkowym — Saksonii-Anhalt w latach
1991-1993 $rodki te wynosily 7,5 mld. DM i byty przeznaczone gtéwnie na rozwoj
infrastruktury oraz stwarzanie sprzyjajacych warunkéw dla nowych inwestycji.
W latach 1991-1993 w Saksonii-Anhalt finansowanych bylo 249 projektow
rozbudowy infrastruktury. Czg$¢ tych srodkow przeznaczono na przygotowanie
terenow dla przysztych przedsigbiorstw przemystowych, inna finansowata projekty
badawcze oraz szkolenia. Rozbudowa urzadzen i infrastruktury turystyczne;j
odbywata si¢ w ramach 380 projektow o tacznej wartosci 442 min DM (Liihr,
1995). Fundusze rozwoju regionalnego wspieraly tez rozw¢j przemystu i drobne;j
wytwdrczosci — w sumie 2365 przedsigbiorstw, na rozruch ktorych przeznaczono
okoto 22,5 mld DM, w tym 4 mld DM ze §rodkéw panstwowych. Suma 88 min
DM (z ogélnych nakladow w wysokosci 602 mln DM) zostata wsparta przez
panstwo budowa lub modernizacja 353 hoteli i pensjonatow w obszarach
atrakcyjnych pod wzglgdem turystycznym. W przedsigbiorstwach, ktorych rozwoj
wspierany byt z wyzej wspomnianych funduszy stworzono okoto 135 tys. miejsc
pracy, nie liczac podwykonawcow oraz sektora ustug z nimi wspotpracujacego
(ibid.).

Podzial funduszy w ramach polityki wspierania rozwoju regionalnego jakiego
dokonano w Saksonii-Anhalt odzwierciedla istniejace problemy w sferze
spoteczno-gospodarczej. Znaczna czg$¢ Srodkow zostata bowiem przeznaczona
na restrukturyzacj¢ gospodarki w starych osrodkach przemystu chemicznego
a takze przemystu stalowego, maszynowego, pojazdow mechanicznych, spozyw-
czego oraz mineralnego. Ze srodkéw tych skorzystaly glownie przedsigbiorstwa
sredniej wielkosci (94%). Od 1996 r. fundusze GA sa kierowane gtownie na
szkolenia, doradztwo oraz przekwalifikowanie pracownikow.

Proces zmian strukturalnych zapoczatkowany w przemysle na terenie byte;j
NRD nie przynidst jednak szybkiego ozywienia w tym sektorze gospodarki.
Wigksza czgs¢ inwestycji w latach 1991-1998 skierowana zostata bowiem do
takich dziatéw gospodarki jak: energetyka, infrastruktura wodna, budownictwo,
handel i komunikacja oraz ustugi. W nich skupito si¢g 70% nowych inwestycji
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zrealizowanych w latach 1991-1994. Z tego az 43% wszystkich inwestycji na
terenie bytej NRD pochtonat w wyzej wymienionym okresie sektor ustug: rozbu-
dowa sieci wodociagowej, energetyki, rozwoj transportu i komunikacji. Réwnocze-
$nie dzialalno$¢ inwestycyjna zaczgta wykazywac silna koncentracjg regionalna.

Udziat sektora przemystowego, ktory odgrywac powinien bardzo wazna rolg
w przeksztatceniach struktury gospodarki wschodnich Niemiec, wynosit w latach
1991-1994 jedynie okoto 27% wszystkich inwestycji w gospodarce. Szczegdlnie
wielko$¢ inwestycji oraz ich struktura wykazuja tu silne zré6znicowanie regionalne.
Rozwojowi przemyshu przetwérczego towarzyszyt silny rozw6j rzemiosta i drobne;j
wytworczo$ci. Pokazuja to wskazniki dotyczace udziatu rzemiosta i drobnej
wytworczo$ci w zatrudnieniu w ogélne;j liczbie zatrudnionych w przemysle, ktore
na terenie bytej NRD wyniosto w 1995 r. 40%, a w zachodniej czg$ci kraju jedynie
10%. Z danych statystycznych nie wynika jednak, jaka czg$¢ srodkow inwesty-
cyjnych w ostatnich latach skierowana zostata do przemystu, a jaka do rzemiosta
i drobnej wytworczosci, chociaz w tym wladnie dziale obserwuje sig szybki wzrost
warto$ci produkcji, szczegdlnie w tych branzach, ktére dostarczajg towaréw na
rynek lokalny (/nvestitionsstrukturen..., 1996).

Wspomniane powyzej tendencje zmian w strukturze produkcji przemystowej
wynikaja, wedlug autoréw z Instytutu Badan nad Gospodarka w Halle (ibid.)
Z tego, ze nowe inwestycje w drobnej wytworczosci i rzemio$le, a takze w niekto-
rych dziatach przemystu przetworczego realizowane sa nie przez firmy z zacho-
dniej czesci Niemiec ale przede wszystkim przez kapital lokalny lub regionalny.
Na przyktad dynamiczny rozwdj budownictwa na obszarach bytej NRD wptynat
na wzrost produkcji przemystowej wytwarzajacej drobne artykuty dla tego sektora.
Takze niektore dzialy przemyshu produkujace inne artykuty konsumpcyjne zaczely
sie szybko rozwija¢. Proces ten stymulowany byl przede wszystkim wzrostem
dochodéw w nowych krajach zwiazkowych a tym samym wzrostem popytu na
towary konsumpcyjne (Investitionsstrukturen..., 1996).

Spadek produkcji w przemysle przetwoérczym nie dotknat w rownym stopniu
wszystkich dziedzin tej galgzi gospodarki. TakZe zainteresowanie inwestorow
poszczegblnymi dziatami produkcji byto i jest zroznicowane. Zachodni inwestorzy
zainteresowani sg najbardziej przedsigbiorstwami reprezentujacymi tradycyjne,
dobrze rozwinigte w okresie istnienia NRD dziaty przemystu, takie jak przemyst
maszynowy, chemiczny, elektrotechniczny. Reprezentowaly one w latach 1991—
1994 9% wartosci wszystkich inwestycji w przedsigbiorstwach na terenie bytej
NRD, w tym !/; inwestycji realizowanych w przemys$le przetworczym (ibid.). To
one wytwarzaly artykuty zdolne konkurowaé z wyrobami zachodnimi na rynku
migdzynarodowym. W 1994 r. 53% wartosci eksportu z obszaréw bylej NRD
pochodzito ze sprzedazy produktow wytwarzanych wiasnie w wymienionych
dziatach. Okoto potowa zaktadow przemyshu przetworczego sprywatyzowanych
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przez Treuhand (panstwowga agencjg do spraw prywatyzacji) reprezentowata
przedsigbiorstwa wymienionych wyzej dziatéw przemystu.

Dalszy rozwoj przemyshu na obszarze bytej NRD zalezy od takich m.in. czyn-
nikéw, jak: wielkosci naktadow kapitatu inwestycyjnego, struktury inwestycji
oraz stabilno$ci potencjatu produkcyjnego, ktory nagromadzono w ostatnich latach.
Gléownym problemem pozostaje w dalszym ciagu zbyt staby naptyw kapitatu
inwestycyjnego do wschodnich Niemiec. Poniewaz produktywno$¢ zaktadow po-
zostaje rowniez na stosunkowo niskim poziomie, to wzrost lokalnego, miejscowe-
go kapitatu jest rowniez ograniczony.

POLITYKA REGIONALNA ROZWOJU PRZEMYSLU

W pierwszych latach restrukturyzacji gospodarki wschodnich Niemiec tylko
niektore kraje zwiazkowe prowadzity polityke wspierajaca procesy regionalnego
zréznicowania nowych inwestycji. Wszystkie rzadowe programy rozwoju gospo-
darczego dotyczyly w gtéwnej mierze calego obszaru bytej NRD, a nie konkretnych
jego obszardw. Jesli dzi§ mowimy o regionalnym zréznicowaniu nowych inwesty-
cji to wynika ono przede wszystkim z preferencji lokalizacyjnych przedsigbiorcow
(Heimpold, 1997).

Powstajacy schemat rozmieszczenia przemystu w nowych krajach zwigzko-
wych nie pozostaje zupeinie oderwany od istniejacego wczesniej, utworzonego
wskutek dziatania centralnego planowania, modelu zagospodarowania przestrzen-
nego. Proces lokalizacji nowych inwestycji przemystowych w starych osrodkach
gospodarczych bytej NRD wynika takze z faktu, ze wtadze wschodnich krajow
zwiazkowych daza do rewitalizacji tradycyjnych o$rodkow przemystowych zlo-
kalizowanych w tej czgsci Niemiec. Wigkszo$¢ nowych inwestoréw lokalizuje
swoje przedsiebiorstwo, albo w centrum dawnego miasta przemystowego (o szcze-
gblnie rozwinigtej funkcji przemystowej w okresie istnienia NRD), albo na jego
peryferiach, w bezposrednim sasiedztwie starego oSrodka. Czgsto inwestycje
o duzych nakfadach kapitatu lokalizowane sa w miastach — glownych osrodkach
regionow tradycyjnie rolniczych, co sprzyja ogélnemu rozwojowi takiego osrodka,
jednak stanowi kontrast z ggsto zaludnionymi, niedoinwestowanymi, o duzym
bezrobociu powiatami wiejskimi (Heimpold, 1997).

Przestrzenne zréznicowanie inwestycji prowadzi¢ moze do wyraznych dyspro-
porcji w rozwoju regionalnym poszczegélnych obszaréw bylej NRD. Analiza
rozmieszczenia nowych inwestycji we wschodnich krajach zwiazkowych poka-
Zuje, ze nastgpuje tu proces wyraznego réznicowania regionéw pod wzgledem
dynamiki rozwoju. Proces ten zaznacza si¢ mimo faktu, Ze caty obszar wschodnich
Niemiec objety byt polityka rownomiernego wsparcia ze strony GA. W programie
GA zrezygnowano ze wspierania wybranych regionéw lub prowadzenia polityki
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zmierzajacej do specjalizacji gospodarczej poszczegoélnych osrodkéw. Mozna wige
analizowac, jak przebiega proces rozwoju regionalnego w sytuacji, gdy pomoc
panstwa dla regiondw ma charakter ogdlnej pomocy dla rozwoju i kierowana jest
rownomiernie do wszystkich krajow zwiazkowych (ibid.). W takiej sytuacji regio-
nalny wzorzec rozmieszczenia inwestycji odzwierciedla przede wszystkim prefe-
rencje lokalizacyjne przedsigbiorcow. Przedsigbiorcy, ktorych dziatalnosé wykra-
cza poza region sa tymi, ktorzy przyciagaja do swego regionu nowych inwestorow.

Badania dotyczace rozwoju regionalnego i lokalizacji przemystu przepro-
wadzane w ostatnich latach przez Instytut Badan nad Gospodarka w Halle skoncen-
trowaly si¢ glownie na takich kwestiach, jak:

— w jakim stopniu réznice w strategii inwestycyjnej poszczegolnych przed-
sigbiorstw zwiazane sa z nasyceniem inwestycji w danym osrodku lub regionie
oraz centralnym potozeniem w stosunku do innych osrodkéw lub regionow;

— czy roznice regionalne w wyposazeniu w infrastrukturg¢ wplywaja na inten-
sywnos¢ inwestycji; -

— czy po zjednoczeniu Niemiec regiony polozone w dawne;j strefie granicznej
migdzy pafnistwami niemieckimi, ktére dzi§ powinny by¢ postrzegane jako atra-
kcyjne rzeczywiscie przyciagaja inwestorow (Investitionsstrukturen im..., 1996)?

Badania IfW wykazaly, ze w latach 1990-1995 liczba i wielko$¢ inwesty-
cji na terenie bytej NRD wykazywatly wyrazna przewagg w poludniowych krajach
zwiazkowych — Saksonii, Turyngii i Saksonii-Anhalt w poréwnaniu z regionem
poinocnym. Potwierdza to tezg, ze postgpujacy proces lokalizowania nowych inwe-
stycji we wschodnich Niemczech powiela istniejacy wczesniej, powstalty w NRD,
przestrzenny model rozwoju przemystu (Heimpold, 1997, Investitionsstrukturen
im..., 1996). Zestawienie powiatow wschodnioniemieckich wedtug wielkosci inwe-
stycji na 1 mieszkanca pokazuje, ze do 10 powiatow o najwyzszych inwestycjach
naleza tradycyjnie przemystowe powiaty NRD — Merseburg-Querfurt, Bernburg,
Zwickauer Land, Ohre, Tetlow-Fldming, Delitzsch, Wartburg, Gotha, Bitterfeld,
Brandenburg an der Havel. Z wymienionych powiatow wigkszos¢ znajduje sig
w potudniowej czgsci bytej NRD.

Najwigcej inwestorow przyciagaja stare aglomeracje miejsko-przemystowe,
chociaz szczegolnie w budownictwie zbyt intensywny rozwoj inwestycji sprawit,
ze wiele nowozbudowanych obiektow stoi pustych. Np. w Lipsku inwestorzy
zaktadali, ze wykreowanie miasta na wazne centrum targowe i handlowe przy-
ciagnie do niego wiele firm. Tak sig jednak do korica 1997 nie stato i mimo polityki
rzadu wspierajacej rozwdj miasta nie przyciagne¢to ono do tej pory wielu
znaczacych inwestoréw, ktérzy mogliby stworzy¢ korzystne warunki dla rozwoju
matych i drobnych firm (Usbeck, 1997).

Oproécz o$rodkoéw miejskich inwestorzy coraz czgsciej wybieraja tez dla swoich
nowych firm lokalizacje w powiatach wiejskich otaczajacych miasto (najczgsciej
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osrodek administracyjny I lub II rzedu). Wynika to gléwnie z checi obnizenia
kosztow zwiazanych z dzialalnoscig przedsigbiorstwa, ktére poza obszarem
zurbanizowanym sg obecnie na terenie bytej NRD nizsze niz w duzych i $rednich
miastach a dzigki poprawie warunkow drogowych i potaczen kolejowych dojazd
do najblizszego osrodka miejskiego lub innego miejsca w kraju jest coraz fat-
wiejszy. Stad tez korzysci aglomeracji rozciagaja si¢ takze na obszary wiejskie
niezbyt odlegte od miasta. Podobnie, jak to jest w przypadku lokalizacji przemystu
w miastach takze i w tym przypadku inwestorzy zainteresowani s przede wszy-
stkim rozwojem firmy w powiatach, ktore juz w okresie socjalistycznym byly
okreslane jako przemystowe. Np. w Saksonii-Anhalt do tej grupy naleza powiaty
Bernburg i Bitterfeld a w Turyngii — Wartburg (Heimpold 1997). Stabe zaintere-
sowanie inwestorow powiatami, gdzie brak jest tradycji przemystowych lub rgko-
dzielniczych, wynika takze z ich peryferyjnego potozenia w stosunku do gtéwnych
o$rodkéw przemystowych (np. Rudawy), rzadkiego zaludnienia, mato zréznico-
wanej struktury gospodarki oraz braku dostatecznie rozwinigtej infrastruktury.

Procesy lokalizacji przemystu na terenie nowych krajow zwiazkowych sa
obecnie w duzym stopniu uwarunkowane poziomem rozwoju infrastruktury.
Wprawdzie, jak pisza autorzy z IfW (Investitionsstrukturen... 1997), nie mozna
byto stwierdzi¢ wyraznej korelacji migdzy wielkos$cia inwestycji a poziomem
rozwoju infrastruktury w poszczegoélnych krajach zwiazkowych, to zgodnie z ana-
liza wielko$ci naktadow kapitatowych przemysle w ostatnich latach, wyzsze wska-
zniki charakteryzuja te kraje zwiagzkowe, w ktorych infrastruktura jest lepiej rozwi-
nigta. Przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji specyficzne dla danej branzy wyma-
gania dotyczace urzadzen infrastrukturalnych odgrywaja bardzo wazna rolg. Wyso-
kie, w ostatnich latach, naktady inwestycyjne w tradycyjnych wschodnioniemie-
ckich osrodkach przemystowych pozwalaja przypuszczaé, ze wiasnie tam ko-
rzystne dla danej branzy warunki rozwoju infrastruktury odgrywaja decydujaca
rolg w przyciaganiu nowych inwestoréw. Dotyczy to m.in. oSrodkéw przemystu
chemicznego w Saksonii-Anhalt (ibid.).

Szczegodlne miejsce w procesie rozwoju regionalnego i naktadow inwestycyj-
nych w przemysle zajmuja tereny potozone wzdtuz dawne;j granicy migdzy dwoma
panstwami niemieckimi. Blisko$¢ zachodnioniemieckiej przestrzeni gospodarcze;j
oraz regulacje prawne wspierajace rozwdj przemystu w nowych krajach zwiazko-
wych stymuluja procesy rozwoju gospodarki w strefach peryferyjnych. IfW porow-
nuje naklady inwestycyjne w latach 1991-1994 na 1 mieszkafica w przemysle
w dawne;j strefie granicznej, ktore wyniosty 6747 DM, podczas gdy Sredni wskaz-
nik dla catych Niemiec byt woéwczas rowny 4850 DM. Tak wysokie naktady na 1
mieszkanca przypadaja giéwnie na powiaty w Turyngii a takze czgSciowo w Sa-
ksonii-Anhalt (Eickelpasch, 1996).
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Na podstawie danych statystycznych dostgpnych w opracowaniach niemie-
ckich mozna wyciagna¢ wnioski, ze zr6znicowanie inwestycji na catym terytorium
bytej NRD jest znaczne, chociaz strategia rzadowa wspierajaca proces rozwoju
i restrukturyzacji tej czgsci kraju nie preferowata zadnego z regionow i byla skie-
rowana na wspieranie wszystkich krajow zwiazkowych w réwnym stopniu.
Zaobserwowane tendencje w przestrzennym rozmieszczeniu przemystu wskazu-
ja na powielanie modelu lokalizacji tego sektora powstatego w okresie istnienia
NRD. Zbyt krotki okres obserwacji nie pozwala jednak stwierdzi¢, czy nowo po-
wstale inwestycje stanowia jedynie enklawy nowoczesnego rozwoju i wysokiej
produktywnosci przemystu, czy tez sa zapowiedzia nowych inwestycji w
przemysle w catlym regionie.

ROZWOJ REGIONALNY W POLSCE PO 1989 ROKU

Lata dziewigcdziesiate zapoczatkowaty proces, ktory w sposob zasadniczy
zmienia strukturg produkcji i przestrzenna organizacj¢ przemystu w Polsce. Zmia-
ny polityczno-gospodarcze postgpujace od 1989 r. sprawily, ze w sektorze przemy-
stowym zaszly glebokie przeobrazenia, ktore z kolei prowadza do widocznych
juz zmian w gospodarce przestrzennej poszczegélnych regionow i catego kraju.
Wsrad tych zjawisk do najwazniejszych naleza:

— upadek catych branz przemystu w niektérych osrodkach miejsko-przemy-
stowych;

— upadek zakladéw przemystowych réznych branz w danym osrodku;

— prywatyzacja zaktadow przemystowych, ktorej czgsto towarzyszy podziat
duzego przedsigbiorstwa na kilka mniejszych;

— zmiana profilu produkcji zaktadow przemystowych;

— dynamiczny rozwoj drobnego i matego przemystu, ktdry nie zawsze wynika
z istniejacych wczeéniej tradycji rzemieslniczych;

— odnawianie si¢ w niektoérych miejscowosciach i regionach dawnych tradycji
wytworczych;

— coraz szybszy wzrost liczby przedsigbiorstw zagranicznych (glownie filii
wielkich koncernow migdzynarodowych).

W rezultacie zmian politycznych i gospodarczych, zachodzacych w calym
kraju, a tym samym takze przeobrazen na szczeblu regionalnym i lokalnym zaczat
wyksztalcaé si¢ nowy model rozwoju regionalnego, odmienny od tego, jaki byt
charakterystyczny dla Polski w latach 1945-1989, a takze od tego, ktory charakte-
ryzowat okres intensywnego uprzemystowienia niektérych stabo rozwinigtych
regionéw Europy Zachodniej. Wydaje sig, ze mozna méwi¢ o pojawieniu sig
wzorca rozwoju regionalnego, w ktorym wystgpuje swoista mieszanka cech gospo-
darki przestrzennej charakteryzujacej niektére kraje Unii Europejskiej, gtdwnie
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Europy Potudniowej i pewnych elementoéw charakterystycznych dla polskiej
sytuacji gospodarcze;j i spolecznej odziedziczonych zaréwno po minionym okresie,
jak i nowych. W nowej, wylaniajacej sig strukturze przestrzennej gospodarki na
uwage zastuguja nastgpujace jej elementy:

— dynamicznie rozwijajace si¢ mate i Srednie osrodki miejsko-przemystowe,
w ktorych wczesniej rozwinigty byt przemyst i dzigki skutecznej jego reorganizacji
nastapito ozywienie gospodarcze miast;

— o$rodki dynamicznie rozwijajace si¢ pozbawione bazy przemystowej w po-
przednim systemie politycznym i wskutek wieloletnich zaniedban pozostajace na
uboczu gléwnych nurtéw rozwoju gospodarczego a obecnie, dzigki nowym impul-
som wzrostu, szybko si¢ modernizujace;

— osrodki, w ktorych w okresie gospodarki centralnie sterowanej zlokali-
zowany byt przemyst kluczowy i dzigki temu ich rozw6j w minionych dziesieciole-
ciach byl bardzo dynamiczny, natomiast obecnie dotknigte sa gleboka recesja go-
spodarcza, wysokim bezrobociem, brakiem nowych impulséw rozwojowych;

— osrodki, ktore przezywaja stagnacjg gospodarcza, w ktorych zlikwidowane
zostaly stare, duze zaklady przemyslowe, a rozwijajacy si¢ drobny przemyst
1 rzemiosto nie sa w stanie stworzy¢ na tyle wyraznych korzysci zewnetrznych,
by przyciagnaé duze nowe firmy.

Jednakze, najwazniejszym czynnikiem rozwoju przemystu w latach powojen-
nych w analizowanych przez autork¢ miastach Mazowsza byla polityka rzadu.
Zaraz po wojnie, po nacjonalizacji starano si¢ odbudowac istniejacy wczesniej
potencjat przemystowy, wykorzystujac stare budynki, czasami park maszynowy
— jesli nie zostal wywieziony, a przede wszystkim zatrudniajace wykwalifikowana
sitg robocza. Odbudowujac przemyst raczej nie rekonstruowano dawnych powia-
zaf organizacyjnych istniejacych wewnatrz firmy lub tych, ktore firma miala
z innymi przedsigbiorstwami. W niewielu przypadkach wykorzystano relacje
handlowe istniejace jeszcze w okresie przedwojennym. Bardzo zmienna polityka
panstwa prowadzona w stosunku do prywatnych matych firm, nie sprzyjata nie
tylko rozwojowi, ale wrgcz przetrwaniu drobnej wytworczosci na wielu obszarach.
Jesli dzi§ méwimy o upadku tradycji wytworczych w wielu regionach Polski, to
jest to zwiazane ze §wiadoma polityka panstwa, ktora prowadzita do niszczenia
tej tradycji.

Od poczatku lat siedemdziesiatych proces uprzemystowienia, ktory zwigzany
byl ze strategia ozywienia gospodarczego regiondéw peryferyjnych Polski w oma-
wianych oérodkach spowodowat:

— powstanie duzych i wielkich zaktadow przemystowych réznych branz (ktore
zatrudnialy czgsto powyzej 1000 0s6b), co przyczynito sig do wzrostu liczby lud-
nosci niektorych osrodkéw, rozbudowy infrastruktury, wzrostu powiazan komu-
nikacyjnych z regionem. W celu zapewnienia odpowiednie;j ilosci rak do pracy
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w nowo uruchamianych zaktadach dowozono pracownikéw (najczesciej wiasnym
transportem przedsigbiorstwa) czgsto z odleghtych wsi i miasteczek, przyczyniajac
si¢ tym samym do wzrostu liczby chtopo-robotnikéw na danym obszarze. Loka-
lizacja duzego zakladu w miescie nie oznaczata rozwoju sieci lokalnych powigzan
miedzy tym zakladem, a innymi drobnymi warsztatami rzemie$lniczymi lub
ustugowymi. Sie¢ kooperacji byta zorganizowana centralnie i czgsto komponenty
lub czescei do produkeji przywozono z odlegtych regionéw Polski. Takze lokalna
tradycja i kultura wytworcza nie odgrywaty waznej roli w rozwoju przemyshu
w danym o$rodku w tym okresie;

— rozwdj spoldzielczosci, a gtéwnie spotdzielni wytworczych. Miaty one
w pewnym stopniu wykorzystywac istniejace wlasne tradycje wytwércze na danym
terenie. Spotdzielnie tworzono by mie¢ kontrolg nad drobnymi wytworcami.
Laczyly one producentéw zarowno w tradycyjnych dziatach, tam gdzie rzeczy-
wiscie przetrwaty tradycje wytworcze, ale takze nowych rzemieslnikow i chatup-
nikéw, ktorym odpowiadat system pracy naktadczej. Przyczynily sig one do ozy-
wienia gospodarczego wielu miasteczek i wzrostu dochodow ich mieszkancow.
Dzieki rozwinigtemu systemowi pracy naktadczej relacje migdzy poszczegolnymi
czlonkami spotdzielni byly silniejsze niz w ramach jednego duzego zaktadu pro-
dukcyjnego. System organizacji polegal na integracji poziomej, w ktorej przeptyw
informacji miedzy producentami byt intensywny; takze istnialy pewne relacje
wspotpracy (rzadziej konkurencji) miedzy poszczegélnymi cztonkami spétdzielni.
Z uwagi na centralny rozdziat surowcow do produkcji i dewiz do zakupu mate-
riatéw i §rodkéw produkcji, takze w tym przypadku rozwoj tego systemu byt
ulomny;

— rozw0j, szczegblnie od konca lat siedemdziesiatych 1 w latach osiem-
dziesiatych, drobnych zaktadow produkcyjnych, ktérych produkcja byta przezna-
czona glownie na rynek wewngtrzny. Wytwarzano w nich najczesciej towary
konsumpcyjne, ktorych nie byt w stanie produkowaé przemyst panstwowy.
Ozywienie tej dzialalnosci bylo spowodowane przede wszystkim wigkszym
naptywem dewiz do prywatnych gospodarstw, pochodzacych z handlu lub pracy
za granica. W wielu miastach powstaly wowczas pierwsze wigksze zaklady
prywatne, ktore stymulowaty rozwoj sektora prywatnego w tej galezi gospodarki.

Wymienione tendencje rozwoju przemysiu sprawity, ze mate i Srednie osrodki
miejskie w calej Polsce, w tym takze wiele miast Mazowsza i Podlasia (m.in.
objete badaniami: Wyszkéw, Wotomin, Zyrardéw, Garwolin) stato si¢ waznymi
o$rodkami przemystowymi w regionie. Ich rozwdj, wspierany przez polityke indu-
strializacji prowadzong przez pafnstwo ozywil gospodarke regionu, przyczynit
sie do zmiany jego struktury spotecznej oraz wzrostu powiazan miasta z regionem.
Z tego punktu widzenia takze inne o$rodki (z wyjatkiem Radzymina) skorzystaty
dzieki lokalizacji tam wielu zaktadéw przemystowych. I chociaz dobér dziatow
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rozwijanych w danym regionie moze si¢ wydawac do$§¢ przypadkowy, to roz-
budowa sfery socjalnej, ktora czgsto towarzyszyla lokalizacji zaktadu, w tym
rozw0j szkolnictwa przyzaktadowego sprawit, ze w ciagu wielu lat funkcjonowania
przedsigbiorstwa powstata wykwalifikowana, dobrze przygotowana do wykony-
wania zadan produkcyjnych sita robocza. I wiasnie ta cecha rézni w wyrazny
sposob polskie regiony peryferyjne (takze regiony wschodnioniemieckie) od
regiondéw peryferyjnych Europy Poludniowej w momencie rozpoczgcia dynamicz-
nego rozwoju przemystu.

RESTRUKTURYZACJA PRZEMYSLU W STARYCH OKREGACH
PRZEMYSLOWYCH WE WSCHODNICH NIEMCZECH

Badania prowadzone przez planistow regionalnych i geograféw w osrodkach
niemieckich, a szczegdlnie w Halle i w Lipsku wykazaly, Ze postgpujacy od 1990
roku proces restrukturyzacji starych okrggéw przemystowych charakteryzuja
specyficzne dla Niemiec Wschodnich warunki rozwoju (Usbeck 1997). Sa one
odmienne od tych, ktére panowaty w tradycyjnych zachodnioniemieckich okrggach
przemystowych restrukturyzowanych juz od konca latach siedemdziesiatych. Na
ich szczegolny charakter, wedtug Usbecka (1997, str. 189), miaty wptyw:

— zmiana waluty i w jej konsekwencji szybki upadek tradycyjnego rynku;

— problemy wtasnosci dlugéw;

— filialny status prywatyzowanych zaktad6w, regionalne systemy podatkéw
dla inwestorow zewngtrznych, odptyw podatkéw z regionow;

— staba lub niewidoczna w spoteczenstwie miejscowa klasa srednia;

— postgpujacy spadek zdolnosci produkcyjne;j 1 kooperacyjnej firm wspiera-
jacych przemyst;

— odptyw lub spadek liczby kwalifikowanej sity robocze;j.

Nalezy dodac, ze po zjednoczeniu Niemiec proces reprywatyzacji i prywatyza-
cji przemystu oraz zmiany, ktére zaszty w calej gospodarce spowodowaty, ze
zatrudnienie w przemysle gwattownie spadto. W zaleznosci od regionu w 1996 r.
stanowito ono od 10% do 25% stanu sprzed zjednoczenia Niemiec (Usbeck 1997).
Plani$ci rozwoju gospodarczego w Niemczech zakladaja obecnie, ze powinno sig
ono w ciagu najblizszych lat co najmniej podwoié. Potencjal przemystowy naj-
wazniejszych w okresie istnienia NRD okrggow przemystowych — Lipska, Halle
i Dessau spadt tak bardzo, ze poréwnac go mozna jedynie z najstabiej uprzemysto-
wionymi regionami Niemiec Zachodnich. Srednie zatrudnienie w przemysle —
24-48 o0s6b na 1000 mieszkancow, ktore dzi§ charakteryzuje Lispk, Drezno
i Chemnitz to tylko !/3 lub 1/4 tej wartosci, ktora charakteryzuje porownywalne
pod wzgledem wielkosci i liczby ludnosci w wieku produkcyjnym miasta w Niem-
czech Zachodnich.
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Wraz z upadkiem starego przemyshu w Niemczech Wschodnich oraz zmianami
strukturalnymi przeprowadzanymi w sektorze przemyslowym pojawita si¢ kwestia
ponownego wyszacowania oraz zagospodarowania terenéw poprzemystowych.
Kwestia ta jest niezwykle skomplikowana, nie tylko ze wzglgdu na bardzo duza
powierzchnig jakiej ona dotyczy, ale takze z uwagi na fakt, ze stare tereny poprze-
mystowe zaliczane sa do stref o najwyzszym stopniu trudnosci dla nowego zago-
spodarowania przez inwestoréw. Trudnosci te spowodowane sa gtéwnie takimi
czynnikami, jak:

— nie wyjasnione kwestie wlasnosci gruntow;

— podejrzenie o istnieniu wysokiego zanieczyszczenia gleby 1 wod grunto-
wych;

— niedostateczna liczba zewngtrznych i wewngtrznych powigzan komuni-
kacyjnych;

— trudnosci w finansowaniu inwestycji spetniajacych normy w kwestii ochro-
ny srodowiska.

Wymienione powyzej czynmk1 maja bardzo duzy wptyw na kwestie wyboru
lokalizacji pod nowe inwestycje i poniewaz sg one trudne do szybkiego wyjasnienia
wielu inwestorow omija tereny tradycyjnie zajgte przez przemyst w duzych okre-
gach Niemiec Wschodnich i przenosi si¢ na ich peryferie. Tym m.in. mozna wythu-
maczy¢ tak szybko postgpujacy proces suburbanizacji, ktory obserwowany jest
wokot duzych miast wschodnioniemieckich. Jednoczesnie jednak znaczne po-
wierzchnie wewnatrz duzych miast pozostaja obecnie puste. Np. w Lipsku z 1350
ha gruntow zajmowanych przed 1989 r. przez przemyst obecnie pozostaje 870
ha, natomiast pozostate grunty nie sa uzytkowane (Sieckmann 1995). W przestrzeni
miejskiej, szczeg6lnie tam gdzie koncentracja przemystu byla szczegélnie wysoka
wytworzyly sig luki, w ktorych niszczeje istniejaca wezesniej zabudowa przemy-
stowa lub magazynowa.

W jaskrawym kontrascie z istniejacymi wolnymi terenami przemystowymi
w Lipsku i mozliwosciami ich stopniowego zajmowania przez nowych inwestoréw,
stoi drastyczne ograniczenie zatrudnienia w przemysle przetworczym. Z dostg-
pnych danych wynika, Ze po przeprowadzeniu recyklingu (uzdatniania) terenoéw
poprzemystowych jedynie w 20% sa one ponownie wykorzystywane przez
dziatalno$¢ produkcyjna. Badania przeprowadzone przez Usbecka (1997) w Lipsku
wykazaly, ze w 1993 r. jedynie 30% z calej powierzchni zajgtej do 1989 r. przez
dziatalno$¢ przemystowa w dalszym ciagu pelnila ta funkcjg. W 1996 r. ten
wskaznik zmniejszyt sig o dalsze 10% (Usbeck 1997, s. 190). Z przyktadu tego
wynika, ze w duzych osrodkach miejskich istnieja rozleglte powierzchnie dawnych
terenow przemystowych, ktore po ich oczyszczeniu lub odpowiednim przygo-
towaniu moga zostac zajgte przez inna dziatalno$¢ gospodarcza. Do chwili obecne;j
zainteresowanie tymi terenami nie jest duze. Potwierdzaja to takze dane dotyczace
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tempa wzrostu liczby nowych firm wytwoérczych w centrum i na peryferiach
duzych miast. We wspomnianym juz studium Usbeck podaje, ze obszar ciaglej
zabudowy miejskiej w Lipsku w latach 1992-1994 wzrést o 3,4% (tj. o ok. 300
ha) i w tym 80% stanowity tereny przemystowe. To odpowiada powierzchni, jaka
zajal przemyst w Lipsku w latach 1960-1980 (Usbeck, 1997, s. 191). Do 1997 .
tereny zurbanizowane wokot Lipska wzrosty juz o 700 ha.

Badania Piepera (1994) wykazaly, ze glownymi czynnikami lokalizacji prze-
myshu byty: dostgpnos¢ duzych wolnych terenow, korzystne warunki stworzone
przez wladze lokalne inwestorom, przebieg w poblizu autostrady lub drogi
szybkiego ruchu, bliskos$¢ rynku zbytu. Istniaty jednak réwniez przeszkody, ktore
w roznym stopniu wplywaly na decyzje lokalizacyjne. Wsrdd najwazniejszych,
wedlug Piepera wymieni¢ nalezy:

— ograniczony wzrost zatrudnienia (jedynie o 1 %), mimo powstania nowych
firm na terenach objgtych restrukturyzacja gospodarki;

— przewaga zaktadoéw klasyfikowanych, jako nalezace do przemystéw ,,nis-
kich technologii”, czyli takich, gdzie nie produkuje si¢ nowoczesnych, wyma-
gajacych wysokich nakltadéw na rozwdj i badania, artykutow. Wytwarzane tu
produkty przeznaczone sa przede wszystkim na rynek regionalny;

SYTUACJA RZEMIOSLA I DROBNEJ WYTWORCZOSCI
WE WSCHODNICH NIEMCZECH

Mate i $rednie zaktady rzemieslnicze i drobny przemyst stanowia nierozer-
walng czgs$¢ kazdego systemu gospodarki wolnorynkowej. Wielu autoréw jest
zdania, ze wlasnie ten sektor znacznie szybciej destosowuje si¢ do zmian zacho-
dzacych na rynku konsumenta niz duze zaktady przemystowe. Takze badania we
Wiloszech (Garofoli, 1991), Hiszpanii (Hagijmichalis, 1994) oraz w krajach azjaty-
ckich pokazaty, ze w wielu przypadkach drobna wytwoérczos$¢ szybciej adaptuje
na swoje potrzeby wszelkie innowacje w dziedzinie produkc;ji i ustug niz wielkie
fabryki. Wreszcie male i Srednie zaktady rzemie$lnicze i wytworcze maja naj-
czeSciej znacznie mniej rozbudowany dziat administracji i zarzadzania — w przeci-
wienstwie do pozostalej grupy przedsigbiorstw. Osobiste identyfikowanie sig wias-
cicieli i zarzadzajacych firma z przedsigbiorstwem odgrywa w rozwoju tego sektora
takze znaczaca role.

Filarem klasy §redniej w nowych krajach zwiazkowych jest rzemiosto i drobna
wytworczos¢. W Niemczech Wschodnich na ten dzial gospodarki skiadaja si¢
gléwnie mate i Srednie przedsigbiorstwa, dzialajace przewaznie na rynku lokalnym,
reprezentujace w przewazajacej czgsci rzemiosto. Cecha charakterystyczng gospo-
darki wschodnioniemieckiej po zjednoczeniu Niemiec, szczegdlnie od potowy
lat dziewigédziesiatych, jest bardzo dynamiczny rozwdj rzemiosta i drobnej wy-
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tworczosci. Z badan Beer’a przeprowadzonych w 1995 r. wynika, ze w 1989 licz-
ba drobnych przedsigbiorstw wytwérczych wynosita okoto 80 tys., zas w 1995 r.
okoto 111 tys., co stanowi 40% wzrost w ciagu 6 lat (Beer 1997, s. 7). Wskaznik
72 drobnych przedsigbiorstw wytworczych na 10 000 mieszkancow odpowiada
temu wskaznikowi dla zachodniej czg$ci Niemiec. Z danych uzyskanych dla trzech
krajow zwiazkowych: Brandenburgii, Saksonii i Saksonii-Anhalt wynika, Ze spo-
$rod przedsigbiorstw, ktora tam zarejestrowano w roku 1995 r. okoto potowa pow-
stata po 1990 r. (ibid.). Wiele zaktadow rzemiesIniczych oraz drobnych zaktadow
wytwoérczych powstato po sprywatyzowaniu dawnych panstwowych przedsig-
biorstw przemystowych, budowlanych lub ustugowych.

Jeszcze szybciej, niz liczba nowych zaktadow rzemieslniczych i drobnej wy-
tworczosci rosnie liczba zatrudnionych w tym sektorze. Wzrosta ona z 432 tys.

Tabela 1

Zmiany liczby przedsigbiorstw i wielkosci zatrudnienia w rzemiosle i w drobnej
wytwoérczosci w nowych krajach zwigzkowych w roku 1995 w stosunku do 1989
(na wybranych przykladach)

_— Przedsigbiorstwa Zatrudnienie
liczba | % wzrostu | w tys. | % wzrostu
Budownictwo 12 500 98 361 453
Murarstwo, kamieniarstwo 6 400 352 201 935
Malarstwo i lakiernictwo 1 400 35 33 136
Zaklady elektryczne i metalowe 21200 80 333 232
Instalacje elektryczne 6 100 171 77 275
Mechanika pojazdowa 6 000 198 70 241
Metalowe 800 13 36 150
Zegarmistrzowskie -400 -25 -1 -15
Obrébka drewna -1000 -11 26 73
Stolarstwo 150 2 27 106
Tokarstwo -150 -26 - -
Koszykarstwo -400 -69 - -
Produkcja odziezy, tekstylibw i wyrobéw ze skéry | -6 500 -56 -21 -56
Wyréb odziezy damskiej i meskiej -2 700 -69 -6 -69
Artukuly spozywcze 150 2 31 56
Piekarnictwo -900 -18 15 49
Zaklady kosmetyczne i inne 5 050 85 62 129
Fryzjerstwo 2 500 62 -7 -13
Technicy dentystyczni 950 743 11 2975
Sprzatanie biur 950 573 67 2 476
| Ogélnie rzemioslo i rekodzelo 31 000 39 815 189

Wg. Beer S. 1997, s. 8.
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w konicu 1989 r. do prawie 1 250 tys. w 1995 (Beer 1997, s. 7). Prawie co piaty
(19,3%) zatrudniony w nowych krajach zwiazkowych pracowat w rzemiosle i dro-
bnej wytworczosci (w zachodnich Niemczech wskaznik ten wynosit w 1995 r.
17,7%). Ta dynamika wyrazita si¢ takze znacznym wzrostem obrotéw w tym
dziale gospodarki. W 1994 r. obroty (bez podatku VAT) wynosity okoto 147 mld.
DM, podczas gdy w 1989 r., jeszcze za czaséw NRD tylko 21,8 mld DM (ibid.
s. 7). W przeciwienstwie do pozostatych gal¢zi przemyshu oraz innych dziatow
gospodarki, gdzie liczba przedsigbiorstw, wielko$¢ zatrudnienia i wielkos¢
produkcji drastycznie zmalaly, w rzemio$le i drobnej wytworczosci w nowych
krajach zwiazkowych w stosunkowo krotkim czasie zarowno liczba przedsig-
biorstw, jak i wielko$¢é zatrudnienia w stosunku do wskaznikéw odnoszacych sig
do calych Niemiec, wzrosty.

Wewnatrz tego sektora, jak to pokazuje zamieszczona powyzej tabela, takze
wystepuja duze roznice. Silnie wzrosty zdolnosci produkcyjne, przede wszystkim
w budownictwie i w przemy$le materialéw budowlanych, co zwiazane bylo z du-
Zym popytem na materialy ze strony sektora budowlanego w calych Niemczech
Wschodnich. Wprowadzenie zasad wolnego rynku oraz zmiany w strukturze
popytu, ktore z ogromna sita uwidocznity sig po 1989 r. doprowadzity do zmiany
profili produkcji i oferowanych ustug.

Zmiany w strukturze mozna przesledzi¢ w Tabeli 2.

Tabela 2

Struktura przedsigbiorstw, zatrudnienia oraz obrotéw w rzemiosle i w drobnej
wytwoérczosci w 1989 r. i 1995/1994, w nowych-krajach zwiazkowych (w %)

” Przedsigbiorstwa Zatrudnienie Obroty
Dz 1989 1995 1989 1994 1989 1994
Produkcja materialow budowlanych 16 23 18 36 20 34
Zaklady elektryczne i metalowe 33 43 33 38 40 50
Odziezowe tekstylne i skorzane 15 5 9 1 1
Drewniany 13 8 8 5 5 5
Spozywczy 10 7 13 7 20 5
Kosmetyczny i inny 7 10 15 12 6 4
Szklarski, ceramiczny i inny 6 4 4 1 3 1
Ogokem 100 100 100 100 100 100

Wg. Beer S. 1997

Od konica 1995 r. dynamika wschodnioniemieckiego rzemiosta i drobnej wy-
tworczosci stabnie. Wynika to z gorszej sytuacji, w jakiej znalazta sig cata gospo-
darka Niemiec po 1995 .
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WNIOSKI

Dok}adna analiza zmian w strukturze przemystu w wybranych miastach Mazo-
wsza i Podlasia oraz w kilku miastach wschodnich Niemiec, gtéwnie w Elsterwer-
da, przeprowadzona w latach 1993-1998, pozwala na wysunigcie ogoélnych wnios-
kéw dotyczacych niektorych, charakterystycznych dla obu krajow, proceséw zmian
(dok}adniejsze oméwienie przyktadow znajduje si¢ w raportach przygotowanych
dla PHARE — programu ACE i dla Fundacji Batorego RSS). Ponownie pojawia
si¢ kwestia roli sit endogenicznych i egzogenicznych w procesie stymulowaniu
rozwoju. Chociaz w przypadku bytej NRD rola pafistwa w procesie restrukturyzacji
gospodarki wydaje si¢ by¢ znacznie wigksza niz w przypadku miast polskich,
zdanych na wiasne sity, szczegdlnie w pierwszych latach transformacji, to efekty
przestrzenne spowodowane upadkiem niektoérych branz przemystowych oraz
rozwojem innych, wraz z ustugami, sa podobne. Trudno tez jest wyraznie okresli¢,
ktore z wymienionych procesow zmian s efektem dziatania sit egzogenicznych
a ktore jedynie endogenicznych. Na obszarach, w ktérych zachodza tak gwattowne
zmiany obie te sity dziataja jednoczesnie.

W 1985 r. ukazat sie w Policy and Politics artykut Duncan i Goodwin (1985),
w ktorym to tek$cie autorzy analizowali polityke panstwa w Wielkiej Brytanii na
szczeblu lokalnym i jej role w stymulowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Z badan przez nich przeprowadzonych wynikato, ze lokalne inicjatywy gospodar-
cze odgrywaly jedynie marginesowa rol¢ w procesie dynamizowania rozwoju
lokalnego. Te poglady staty w sprzecznosci z tymi, ktére rozpowszechniano na
temat roli lokalnej przedsigbiorczosci i kultury wytworczej w innych krajach
europejskich, przytaczajac gtéwnie przyklady dwoch regiondéw: Trzeciej Italii
(we Wioszech) i Badenii-Wirtembergii (w Niemczech).

Niewatpliwie rola lokalnej przedsigbiorczosci i inicjatyw gospodarczych
podejmowanych na poziomie gmin i miast jest bardzo wazna, ale kwestig t¢ nalezy
rozpatrywaé wraz z analiza aktualnych proceséw gospodarczych i przemian
politycznych nastgpujacych w danym kraju. Inicjatywy lokalne bowiem nie
podejmowane sa ,,w prozni” lecz w kontekscie procesow restrukturyzacji gospo-
darki i zmieniajacej sig roli pafistwa w regulowaniu proceséw ekonomicznych.
Te z kolei moga wspieraé¢ lub hamowa¢ lokalng inicjatywe, czego przykiadem
jest zréznicowane tempo rozwoju gospodarczego w analizowanych osrodkach
miejskich. W tym sensie lokalne inicjatywy gospodarcze, jak to zauwazyl Syrett
(1993) na przykiadzie Portugalii, wspotwystgpuja z cala seria kluczowych dla
danego regionu zjawisk gospodarczych, takich jak m.in.: rozwo6j matych firm
wytworczych, rozpowszechnianie sig elastycznej specjalizacji w ramach istnie-
jacych zaktadow, rosnaca elastycznoscia rynku pracy, istnieniem sektora niefor-
malnego (szarej strefy) oraz rozwojem sektora ustug.
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Z punktu widzenia przeobrazen politycznych, zachodzacych w Polsce potrzeba
lokalnych inicjatyw gospodarczych jest spowodowana odej$ciem panstwa od
bezposredniego angazowania si¢ w wiele kwestii dotyczacych polityki spoteczne;j
1 wspieranie decentralizacji wtadzy na wszystkich szczeblach. To z kolei prowadzi
do ksztaltowania si¢ nowych relacji migdzy sektorami publicznym i prywatnym.
W bylej NRD polityka panstwa odegrala znacznie wigksza rolg w tym procesie.

Jesli przyjmiemy za Syrettem (1993), ze przez lokalne inicjatywy gospodarcze
rozumie si¢ serig dziatan, ktére mobilizujac lokalne zasoby i stwarzajac im
sprzyjajace warunki dla funkcjonowania stymuluja rozwoj gospodarczy i spo-
leczny na danym terytorium, to bez watpienia mamy do czynienia z taka dziatal-
noscig w przytoczonych powyzej miastach. Skfadaja sig na nie réznego rodzaju
formy organizacji gospodarki (od matych firm jedno- lub wieloosobowych do
spotdzielni produkcyjnych, od agencji wspierajacych business po rézne formy
pomocy spotecznej, walki z bezrobociem etc.). W tych osrodkach miejskich, gdzie
po poczatkowym kryzysie dziatalno$ci przemystowej nastapit jej ponowny rozwéj
wystgpuja takie cechy rozwoju jak: przedsigbiorczo$¢ konieczna dla pobudzania
gospodarki lokalnej; kapital ludzki, czgsto liczna wykwalifikowana sita robocza,
mozliwos$¢ zawiazywania sig¢ sieci powiazan wewnatrz firmy i miedzy firmami,
ktére powstaly na danym obszarze. Z tego punktu widzenia, zewngtrzna w stosunku
do poziomu lokalnego, polityka rozwoju moze wspiera¢ wzrost lokalnych przed-
sigbiorstw.

Na terenach bylej NRD inicjatywy lokalne odgrywaty znacznie mniejsza role
w procesie restrukturyzacji gospodarki. Najwazniejszy byt tu natomiast kapitat
inwestycyjny z zachodnich Niemiec, ktoéry szczegdlnie w pierwszym okresie
przemian znacznie mniej interesowat si¢ tymi obszarami, niz oczekiwat od niego
rzad federalny. Dopiero wprowadzenie r6znych instrumentéw polityki regionalnej,
dzigki ktérym tereny wschodnie kraju zaczgly by¢ bardziej atrakcyjne dla inwe-
storow spowodowaty stopniowy naptyw kapitalu prywatnego zachodnioniemie-
ckiego. Jednak w dalszym ciagu rzad federalny, poprzez finansowanie wielkich
inwestycji w dziedzinie infrastruktury (modernizacj¢ kolei, budowe dworcow,
modernizacjg drog i autostrad, rozwdj telefonii etc.) steruje posrednio rozwojem
regionalnym.

Na Mazowszu i Podlasiu inicjatywy lokalne zadecydowaty, szczegdlnie
w pierwszym okresie transformacji gospodarki, o dalszych kierunkach zmian.
Lokalny, czgsto niewielki kapital byt stymulatorem tych zmian. Zanim pojawit
si¢ kapitat zagraniczny zdazyly rozwina¢ si¢ firmy krajowe — produkcyjne
i ustugowe, co sprawito, ze glgboki kryzys, taczacy si¢ z ogromnym wzrostem
bezrobocia zostat czgsciowo ztagodzony. Dopiero druga potowa lat dziewieé-
dziesiatych przyniosta zainteresowanie tym regionem wigkszych inwestorow za-
granicznych. Jednak w dalszym ciagu lokalny kapitat prywatny jest najwazniej-
SZym sprawca przemian w gospodarce.
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Analizujac rolg regionalnej polityki rozwoju w stymulowaniu lokalnych ini-
cjatyw gospodarczych nalezy przypomnie¢, ze wspotczesne koncepcje regionalne
osadzone sa w konteks$cie nierdwnomiernego rozwoju przestrzennego, co prze-
konujaco wyjasnia Soja (1989). Opierajac sig¢ na koncepcji restrukturyzacji
regionéw potozony jest w nich nacisk na kwestie ciagtosci rozwoju regionalnego
z jednej strony i zmian, z drugiej. Podkresla sig réwniez, ze wspotcze$nie zacho-
dzace procesy restrukturyzacji znacznie r6znig sig od tych, jakie byly analizowane
i opisywane przez planistow regionalnych w latach siedemdziesiatych, gdzie
specyfika miejsca i dziatan podejmowanych przez spotecznosci lokalne stawiane
byly na pierwszym miejscu przed innymi czynnikami rozwoju. Przedstawione
powyzej przyktady rozwoju gospodarczego miast w okresie transformacji §wiadcza
wlasnie o wielokierunkowos$ci zmian strukturalnych oraz o duze;j roli, jaka w tym
procesie zmian pelnig lokalne instytucje i grupy spoteczne.
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Mirostawa Czerny

INDUSTRY AND THE REGION: STUDY OF SELECTED POLISH
AND EAST GERMAN TOWNS

Summary

The last ten years were a period of deep economic transformations both in Poland and in the
former GDR . Privatisation, restructuring and the disappearance of many enterprises or even whole
branches of industry taking place in Eastern Germany and in the majority of regions in Poland,
contributed to the fact that the model of spatial organisation originated during the period of socialist
economy is no longer valid. Towns — traditional industrial regions, mining centres, rural areas with
predominance of great state-owned farms fell into decay. Economic recession affecting those areas
contributed to impoverishment of the local population and to the intensification of migration proc-
esses.

The article aims at the presentation of the processes mentioned above. It also indicates social
and economic phenomena leading to the revival of production activities, in spite of unfavourable
economic circumstances. Endogenic and exogenic forces are involved in the process, but their cor-
responding importance is different in Eastern Germany and in the northeastern and eastern regions
of Poland, selected for the study. While the state is a very important factor in the processes of
economic restructuring in Eastern Germany, in Poland, in the first half of the 90ties, the role of state
in the processes mentioned is very limited.

Spatial consequences of the processes in course are only partially similar. They seem to have
greater impact in the former DDR, where people «escape» and «seek refuge» in the western part of
the country. In Poland, the local private enterpreneurship contributing to the local economic devel-
opment seems to be a much more significant factor leading to the economic recovery of some towns
and regions, after years of crisis. If we adopt the hypothesis that in the case of Poland, the first years
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of transformations were shaped mainly by endogenic forces, it seems to have a lot of common
features with the regions of southern Europe, where in the beginning of the 80-ties important struc-
tural changes took place as well. In the case of GDR, local, grass-root social initiatives were not the
leading force of changes. In both — Polish and East German cases deep transformations reshaped

the models of spatial organisation existing before.



