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Synopsis. Niejasne ramy prawne w Niemczech w zakresie produkcji drewna energetycznego wywoltywaly jeszcze
niedawno dezorientacjg rolnikow, co byto spowodowane opieszatym przygotowaniem regulacji prawnych — w porow-
naniu do innych odnawialnych Zrodet energii — w zakresie rolnych upraw drewna na plantacjach roslin drzewiastych o
krotkiej rotacji (Kurzumtriebsplantagen — KUP) 1 systemach agrolesnych (Agroforstsystemen — AF). Dopiero reforma
72010 r. federalnej niemieckiej Ustawy o lasach zasadniczo zmienita sytuacjg. Aktualne kryteria przyznawania pomocy
w ramach KUP i AF zawieraja regulacje, ktore m.in. stanowia ze czas rotacji topoli, wierzby, brzozy, olchy, jesiona lub
robini wynosi maksymalnie 20 lat. Chociaz nowe regulacje prawne, ktore uwzgledniono w analizie, przyczynity si¢ do
podniesienia dla rolnikow atrakcyjnosci rolniczej produkcji drewna, nie oznacza to ze nie powstaje potrzeba dalszego ich
ulepszania. Uwidacznia si¢ ona w prawnych aspektach dotyczacych Alley-Cropping-System — ACS (systemy agrolesne
zawierajace naprzemiennie pasy pola oraz pasy roslin drzewiastych o krotkiej rotacji polozone wobec siebie rownolegle),
ktore nie sa uksztattowane w sposob zadawalajacy. Ponadto, wskazane wyzej ograniczenie do jedynie szesciu gatunkow
drzew jest niezasadne, majac na wzgledzie typowe, bogate w rozne gatunki systemy agrolesne.

Wstep

Nowsza historia wspierania energii odnawialnej w Niemczech rozpoczgla si¢ przed dwudziestu laty —
1 stycznia 1991 r., kiedy weszta w zycie Ustawa z 7 grudnia 1990 r. o doprowadzeniu do publicznej sieci
energetycznej prqdu elektrycznego pochodzqcego z odnawialnych zrodel energii (Stromeinspeisungsgesetz
— zwana dalej ,,StromEinspG®). Ustawa ta zobowiazata przedsigbiorstwa zajmujace si¢ zaopatrzeniem w
energi¢ elektryczng do zakupu pradu elektrycznego pochodzacego z odnawialnych Zrodet energii od jej
producentdéw po ustalonych cenach (§ 2 StromEinspG).

1 kwietnia 2000 r. ustawa zostala zastapiona przez Ustawe o energiach odnawialnych (Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz — zwana dalej ,,EEG”). Aktualna wersja EEG z 25 pazdziernika 2008 r. ma na celu zwigkszenie
do 2020 r. udziahu energii odnawialnej w zaopatrzeniu w energi¢ elektryczna do 30%, przy czym poziom
ten bedzie ulegat systematycznemu wzrostowi (§ 1 ust. 2 EEG). Zgodnie z EEG operator sieciowy (operator
sieci wszystkich poziomow napigcia stuzacych ogdélnemu zaopatrzeniu w energig elektryczng) jest zobowia-
zany do odbioru energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii wytwarzanych w Niemczech (§ 2 ust. 1
EEG), z pierwszenstwem przed energia elektryczna pochodzaca z innych zrédet (np. paliw kopalnych albo
energii jadrowej). Operatorzy sieciowi s ponadto zobowigzani do optymalizacji i rozbudowy sieci instalacji
stosownie do potrzeb, o ile jest to gospodarczo mozliwe (§ 9 EEG). Za doprowadzong energi¢ elektryczna
operator sieciowy uiszcza operatorowi instalacji (ten, kto bez wzglgdu na wtasnos¢ uzytkuje instalacje w celu
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii lub z gazu kopalnianego) przewidziang w
EEG kwotg, ktora zalezy od rodzaju energii odnawialnej przeznaczonej do zaopatrzenia w prad. Zwiazane z
tym procesem koszty sa przenoszone z operatora sieciowego na uzytkownika koncowego energii elektryczne;.

W uzupehieniu regulacji zawartych w EEG, ktore dotycza jedynie wytwarzania energii elektryczne;j,
wprowadzono do niemieckiego ustawodawstwa Ustawe z 7 sierpnia 2008 r. o promowaniu odnawialnych
zrodel energii w zakresie cieplownictwa (Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz— EEWéarmeG). Reguluje
ona zastosowanie odnawialnych zrddet energii w zakresie wytwarzania ciepta oraz chtodnictwa wprowa-
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dzajac wzrost udziatu energii odnawialnej dla ciepta i zimna w koncowym zuzyciu energii do 2020 r. na
poziomie 14%. Ponadto, wraz z Ustawa z 18 grudnia 2006 r. Biokraftstoffquotengesetz (BioKraftQuG)
wprowadzono regulacje o domieszkach biopaliw do paliw dla pojazdow mechanicznych.

Udzial energii odnawialnej w niemieckim rynku energii

W wyniku promowania oraz wspierania w Niemczech sektora odnawialnych zrédet energii (Erneu-
erbare Energien — zwane dalej ,,EE”), wzrasta nieprzerwanie od 1990 r. ich udziat w niemieckim rynku
energii. Udzial EE w zuzyciu energii wzrést z 4,2% w 1997 r. do 15,4% w 2008 r. (warto$¢ celowa
przewidziana na ptaszczyznie Unii Europejskiej — zwana dalej ,,UE” na 2010 r. wynosita 12,5%). W tym
samym czasie udziat EE w Polsce rost umiarkowanie z 1,7 do 4,2% (warto$¢ celowg UE na 2010 r. zostata
okreslona na poziomie 7,5%) [Renewable energy... 2010]. Uwzgledniajac koncowe zuzycie energii, a
wigc catkowita otrzymana energi¢ przez uzytkownika koncowego, udzial EE w latach 1998-2009 w
Niemczech wzrost z 3,2 do 10,3%. Obok energii wodnej (0,8%) i energii wiatrowej (1,6%) zauwazalny
jest wzrastajacy udziat biomasy, ksztaltujacy si¢ na poziomie 7,2% [Renewable energy... 2010].

Podczas, gdy w ostatnich latach nastapit w Niemczech znaczacy rozwdj w zakresie energii wiatrowej
[Renewable energy... 2010, Global Wind... 2011], dziedzina ro$lin energetycznych przedstawia jeszcze nie
w pelni wykorzystany potencjal. Dotyczy to przede wszystkim produkcji rolniczej biomasy drzewnej w plan-
tacjach ro$lin drzewiastych o krotkiej rotacji (Kurzumtriebsplantagen — zwane dalej ,,KUP”) albo w systemach
agrolesnych (Agroforstsystemen — zwane dalej ,,AF”). W 2010 r. w Niemczech na obszarze 1,83 mln ha (ok.
15% niemieckiej powierzchni gruntdéw ornych) uprawiane byly rodliny energetyczne dla produkeji biopali-
wa, bioetanolu oraz biogazu. Powierzchnia uprawna dla paliw statych (m.in. drewno pochodzace z uprawy
rolniczej) wynosita tylko 4000 ha [Anbau nachwachsender. .. 2010]. Jest to niezadawalajacy stan, majac na
uwadze, ze uprawa rolna roslin drzewiastych z jednej strony charakteryzuje si¢ duzym potencjatem, z drugiej
za$§ ma ekonomiczno-ekologiczna warto$¢ dodana w poréwnaniu do konwencjonalnych kultur rolnych, a
zatem takze wielu innych surowcéw odnawialnych [Murach i in. 2007, Quinkenstein i in. 2009, Weih 2008].

Niepewne ramy prawne w Niemczech staly na przeszkodzie rozwojowi uprawy roslin drzewiastych. Reforma
niemieckiej federalnej Ustawy o lasach przeprowadzona w 2010 r. zmienita zasadniczo tg sytuacjg.

Celem artykutu bylto przedstawienie obowiazujacych podstaw prawnych w zakresie zakltadania oraz go-
spodarowania KUP i AF. W opracowaniu odniesiono si¢ do najwazniejszych regulacji w zakresie prawa Unii
Europejskiej, w szczegolnosci dotyczacych doptat bezposrednich, jak rowniez nawigzano do niemieckich regulacji
w zakresie podjetej tematyki.

Ustawodawstwo niemieckie

Istotna modyfikacja niemieckiego prawa, ktora wptynela na stabilizacj¢ prawna w zakresie KUP i AF,
nastgpita 31 lipca 2010 r. w postaci wprowadzenia zmian do federalnej Ustawy o lasach (Bundeswaldgesetz —
zwana dalej ,,BWaldG*). W wyniku tego zarowno KUP, jak i ,,agroforstliche Nutzung” (uzytkowanie agrolesne)
zostaly blizej zdefiniowane oraz wyraznie wykluczone z pojgcia ,,las” [Freese i in. 2011]. W BWaldG z terminu
,,1as”” wylaczono obszary obsadzone gatunkami drzew w celu szybkiego pozyskiwania drewna, ktorych okres
rotacji nie jest dtuzszy niz 20 lat (plantacje roslin drzewiastych o krotkiej rotacji) — § 2 ust. 2 pkt 1 BWaldG, jak
réwniez tereny z drzewostanem, ktore jednoczesnie stuza uprawie produktow rolnych (uzytkowanie agrolesne)
—§ 2 ust. 2 pkt 2 BWaldG.

Nalezy zaznaczy¢, ze obok powyzszych regulacji w dalszym ciagu znajduje zastosowanie Ustawa z 22
maja 2002 r. o leSnym materiale rozmnozeniowym — Forstvermehrungsgutgesetz (zwana dalej ,,FoVG”),
ktora stanowi transpozycj¢ Dyrektywy Rady 1999/105/WE z 22 grudnia 1999 r. w sprawie obrotu lesnym
materiatem rozmnozeniowym. Ustanowita ona prawne podstawy dla produkcji, wprowadzania do obrotu,
importu i eksportu leSnego materiatu rozmnozeniowego. Z uzasadnienia do FoVG wynika, ze plantacje
ro$lin drzewiastych o krotkiej rotacji oraz plantacje gatunkow drzew szybko rosnacych obejmuja cel
lesny [Marx 2010]. Warto zauwazy¢, ze wierzba nie zostata uwzgledniona w ustawie, w przeciwienstwie
do: topoli, robini, brzozy, olchy oraz jesiona (zatacznik do § 2 pkt 1 FoVG).

Przy tworzeniu oraz gospodarowaniu KUP oraz AF, nalezy w okreslonych przypadkach uwzglednic regu-
lacje zawarte w federalnej Ustawie z 29 lipca 2009 1. o ochronie przyrody — Bundesnaturschutzgesetz (zwanej
dalej BNatSchG). Zgodnie z § 14 ust. 2 BNatSchG: ,,rolne, lesne oraz rybackie gospodarcze uzytkowanie
gleby nie jest przewidziane jako ingerencja w przyrode oraz krajobraz, o ile zostanq przy tym uwzglednione
cele ochrony przyrody oraz krajobrazu”’. Majac na wzgledzie powyzsze sformutowanie zawarte w BNatSchG,
na konferencji agrarnej ministroéw w 2009 r. podjgto uchwale stanowiaca, ze: ,, uprawa kilkuletnich kultur do
wytwarzania biomasy na gruntach ornych z reguly nie jest traktowana jako ingerencja w rozumieniu przepisow
o0 ochronie przyrody " [Ergebnisprotokoll der... 2009, TOP 21, pkt 4]. Uwzgledniajac regulacje w BNatSchG,
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nie jest jednak wykluczona kontrola poszczegdlnych upraw. Ponadto obowiazuje tzw. ,,Verschlechterungsver-
bot” (zakaz pogorszenia), zgodnie z programem ,,Natura 2000, ktory stanowi § 34 BNatSchG.

W sytuacji wytwarzania w KUP albo AF biomasy drzewnej do produkcji biopaliw, nalezy ponadto
uwzglednic regulacje zawarte w Rozporzadzeniu z 30 wrzesnia 2009 r. w sprawie wymagan dla zrownowazonej
produkcji biopaliw (Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung — zwanego dalej Biokraft-NachV). Zgodnie z
Biokraft-NachV, biomasa nie powinna by¢ wytwarzana na obszarach o wysokich wartosciach przyrodniczych
(§ 4), obszarach zasobnych w pierwiastek wegla (§ 5), jak rowniez na obecnych lub bytych torfowiskach (§ 6).
Ponadto, konieczne jest uwzglednienie przepisow o zrownowazonej gospodarce rolnej — § 7 Biokraft-NachV.

Ocena oddziatywania na srodowisko uregulowana w Ustawie z 24 lutego 2010 1. 0 ocenach oddziatywania
na srodowisko (Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetz — zwanej dalej UVPQG), ktora wymagana jest w sytuacji
zalesiania po raz pierwszy ponad 50 ha obszaru oraz karczowania lasu o powierzchni ponad 10 ha dla celow
zmiany sposobu uzytkowania w znaczeniu federalnej Ustawy o lasach z 2 maja 1975 r. (Bundeswaldgesetzes —
zwanej dalej BWaldG) nie odnosi si¢ do KUP oraz AF. Zaréwno KUP oraz AF w wyniku wspomnianych wyzej
zmian wprowadzonych do BWaldG zostaty bowiem wyltaczone z pojgcia ,,las”. Nie chodzi w tych przypadkach
o zalesianie w rozumieniu BWaldG, gdyz status terenu rolnego zostaje zachowany [Ergebnisprotokoll der...
2009, TOP 21, pkt 3].

Ustawodawstwo Unii Europejskiej

W prawie Unii Europejskiej pojecie ,,zagajnik o krotkiej rotacji” (Niederwald mit Kurzumtrieb) zdefiniowano
jako: ,,0bszar obsadzony gatunkami drzew objetymi kodem CN 06029041, na ktore skladajq sie wieloletnie rosliny
drzewiaste, ktorych korzenie lub pniaki pozostajq po zbiorach w ziemi i w kolejnym sezonie wypuszczajq pedy
(...)” (art. 2 lit. n, VO (EG) Nr. 1120/2009). Kod CN zostat okreslony w Rozporzadzeniu VO (EG) Nr. 948/2009
jako kod dla zagajnikow lesnych (lesnych roslin drzewiastych). Warto zauwazy¢, ze wierzba nie zostala wy-
szczegolniona w tej klasyfikacji, jednakze otrzymuje dofinansowanie jako uprawa wieloletnia [Marx 2010].

W art. 34 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) z 19 stycznia 2009 r. ustanawiajqcego wspolne zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspdlnej polityki rolnej i okreslone systemy
wsparcia dla rolnikow (zwane dalej VO (EG) Nr. 73/2009), pojecie ,.kwalifikujacy si¢ hektar” zostato
okreslono m.in. jako: ,,kazda powierzchnia gruntow rolnych gospodarstwa oraz wszelkie obszary obsa-
dzone zagajnikami o krétkiej rotacji (kod CN ex 0602904 1) wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci
rolniczej”. Termin ,,powierzchnia gruntow rolnych* zostat zdefiniowany w art. 2 lit. h VO (EG) Nr. 73/2009
jako: ,,kazda powierzchnia wykorzystywana jako grunty orne, trwale uzytki zielone lub uprawy wieloletnie.
Zgodnie z art. 2 lit. b, VO (EG) Nr. 1120/2009 ,,uprawy wieloletnie” oznaczaja: ,, kultury niepodlegajqce
plodozmianowi poza trwatymi uzytkami zielonymi, ktore pozostajq na okres przynajmniej pieciu lat i przy-
noszq cykliczne plony, wlqcznie ze szkotkami winnic i drzew oraz zagajnikami o krotkiej rotacji”.

Zgodnie z art. 2 lit. n, VO (EG) Nr. 1120/2009 rosliny drzewiaste, ktore moga by¢ uprawiane jako zagajniki
o krotkiej rotacji, musza zosta¢ okreslone przez kraj cztonkowski w sporzadzonym wykazie uwzgledniajacym
gatunki wlasciwe dla zagajnikow o krotkiej rotacji oraz okreslajacym maksymalny cykl zbiorow. W Niemczech
wykaz ten ogtoszono w maju 2010 r. (NWaldZyklIBek). Zostaly w nim wymienione nastgpujace gatunki drzew:
wierzba, topola, robinia, brzoza, olcha oraz jesion z cyklem zbiorow okreslonym na poziomie maksymalnie
20 lat. Zawezenie wykazu do jedynie szeSciu gatunkow drzew wydaje si¢ problematyczne w odniesieniu do
AF, bowiem w praktyce oznacza to znaczne ograniczenia dla bogatych w gatunki AF.

0d 2010 roku kraje cztonkowskie nie przyznaja ptatnosci bezposrednich rolnikom w przypadku, gdy
kwalifikujacy si¢ obszar gospodarstwa w odniesieniu do ktorego ztozony zostanie wniosek o platnosci
bezposrednie lub w odniesieniu do ktérego platnosci te maja by¢ przyznane — przed zastosowaniem
zmniejszen 1 wykluczen przewidzianych w art. 21 VO (EG) Nr. 73/2009 wynosi ponizej jednego hek-
tara (art. 28 ust. 1 lit. b VO (EG) Nr. 73/2009). Dzialki rolne obsadzone zagajnikami o krotkiej rotacji
utrzymane w dobrej kulturze rolnej 30 czerwca 2003 r. kwalifikujq si¢ do przyznania pomocy w ramach
systemu jednolitych doptat obszarowych. Minimalny rozmiar przypadajacego na gospodarstwo obszaru
kwalifikujacego do ubiegania si¢ o ptatnosci, wynosi 0,3 ha (art. 124 ust. 2 VO (EG) Nr. 73/20009).

Unijne doptaty bezposrednie sa zwiazane z wypehieniem obowiazkow w zakresie ochrony srodowi-
ska, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia zwierzat i ro§lin oraz ochrony zwierzat tzw. Cross Compliance
(zasada wzajemnej zgodnosci). Istotne regulacje prawne stanowi tutaj Rozporzadzenie Rady (WE)
VO (EG) Nr. 73/2009 oraz Rozporzadzenie Komisji VO (EG) Nr. 1122/2009. Obowiazek utrzymania
uzytkoéw zielonych zgodnie z art. 6 VO (EG) Nr. 73/2009 oraz art. 3 i art. 4 VO (EG) Nr. 1122/2009 stoi
na przeszkodzie korzystania z uzytkéw zielonych na potrzeby KUP i AF, poniewaz w zakresie udzielanej
pomocy zostaty prawnie sklasyfikowane jako uprawy wieloletnie (art. 2 lit. b VO (EG) Nr. 1120/2009). W
sytuacji utworzenia KUP oraz AF na uzytkach zielonych obszar ulegnie przeksztatceniu w uprawe wielolet-
nig, co jest sprzeczne ze wskazanym wyzej obowiazkiem utrzymania uzytkoéw zielonych oraz ze zwigzanymi
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z nim ograniczeniami uzytkowania. Ponadto, sytuacja taka prowadzitaby do tamania regulacji zawartych
w BNatSchG oraz ustawach o ochronie przyrody obowiazujacych w niemieckich landach [Marx 2010].

Zgodnie z § 5 ust. 1 Rozporzadzenia z 4 listopada 2004 1. o zasadach utrzymania w dobrym stanie rolniczym i
ekologicznym terenow rolnych (Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung — DirektZahlVerpfV) w powigzaniu
z § 2 ust. 2 Ustawy z 28 kwietnia 2010 r. dotyczqcej regulacji i zachowania dalszych obowiqzkow przez rolni-
kow w ramach prawnych regulacji wspolnotowych o doplatach bezposrednich oraz innych regulacji w zakresie
wsparcia (Direktzahlungen-Verpflichtungengesetz — DirektZahlVerpflG), ktora wprowadzita do niemieckiego
porzadku prawnego Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1782/2003 z 29 wrzesénia 2003 r.— VO (EG) Nr. 1782/2003,
zabronione jest usuwanie okre$lonych elementow krajobrazu. Zaliczamy do nich: zywoptoty oraz, tzw. ,,Knicks”,
rzedy drzew, polne rosliny drzewiaste, obszary podmokte albo pojedyncze drzewa (§ S ust. 1 DirektZahlVerpfV).
Przy uwzglednianiu powyzszych ograniczen nalezy zauwazy¢, ze KUP i AF przeznaczone sg do uzytkowa-
nia rolniczego i nie zostaly wymienione wsrod wskazanych wyzej elementow krajobrazu. W nawiazaniu do
Alley-Cropping-System, ktory definiowany jest jako system agrolesny zawierajacy w jednym ptodozmianie
naprzemiennie pasy pola oraz pasy ro$lin drzewiastych o krotkiej rotacji potozone wobec siebie rownolegle
(polna uprawa pasowa — Feldstreifenanbau), nalezy podkresli¢ ze ACS nie wytaczono z definicji zywoptotow
itzw. ,, Knicks “ kwalifikowanych jako elementy krajobrazu, ktore nie podlegaja usunigciu. Elementy te zostaty
bowiem zdefiniowane zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 DirektZahlVerpfV jako: , /iniowe elementy struktury, ktore w
przewazajqcej mierze porastajq zagajniki a ich diugos¢ wynosi przynajmniej 20 metrow”.

Podsumowanie

Wsparcie finansowe dla przedsigbiorstw prowadzacych produkcje roslin drzewiastych o krotkiej
rotacji (KUP) oraz systemow agrolesnych (AF) zostato przewidziane w sytuacji spetnienia przestanek,
ktore omowiono, a podstawe znajduja w regulacjach prawnych Unii Europejskiej, jak rowniez w niemiec-
kim porzadku prawnym. Uwage zwraca fakt, ze niemiecki ustawodawca na ptaszczyznie federalnej nie
przewidzial mozliwosci zaktadania KUP oraz AF na korzystajacych z doptat do uzytkow zielonych, gdyz
réwnatoby sig to z ich naruszeniem. Ponadto, do dzisiaj nie zostal w sposob zadowalajacy rozwiazany
status prawny ACS. Watpliwo$ci budzi rowniez ograniczenie liczby gatunkdéw drzew przeznaczonych na
plantacje roslin drzewiastych o krotkiej rotacji jedynie do szesciu gatunkow. Mozna zatem stwierdzic, ze
cho¢ niemieckie rozwigzania prawne ulegly w ostatnich latach do$¢ istotnym i postgpowym zmianom,
to jednak nalezatoby w zwiazku z podniesionymi wyzej watpliwosciami postulowac o ich ulepszenie.
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Summary

Until recently, an ill-defined legal framework for the agricultural production of woody biomass led to a feeling of
uncertainty among farmers what caused only a modest development of biomass production with short rotation coppices
or agroforestry systems compared to other renewable energies in Germany. A reform of the Federal Forest Act in 2010
changed this situation. Currently, in consideration of various acts, the eligibility for EU aid is given under the precondition
that poplar, willow, birch, ash and/or black locust is cultivated with a maximum rotation interval of 20 years. Even though,
the changed legal framework, which is described in the following text in more detail, has increased the attractiveness of
the production of woody biomass in the eyes of the farmers, there is still a need to improve the legislation. For example,
the legal treatment of alley cropping systems (agroforestry systems in which agricultural stripes alternate with short rota-
tion coppice stripes) is still unsatisfactory. Also the restriction to only six allowed tree species seems to be an unnecessary
limitation. This affects especially agroforestry systems which are usually comparably species-rich.
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