STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XIII o zeszyt 4

Konrad Czarnecki

Szkola Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA
PARKOW NARODOWYCH W POLSCE NA PRZYKLADZIE
TATRZANSKIEGO PARKU NARODOWEGO

ECONOMIC CONDITIONS OF OPERATIONS OF NATIONAL PARKS
IN POLAND ON THE EXAMPLE OF TATRA NATIONAL PARK

Stowa kluczowe: park narodowy, finansowanie parku narodowego, wydatki budzetowe

Key words: national park, sources of sponsorship of national park, incomes transferred for
budget of state

Synopsis. Artykut jest proba przedstawienia ekonomicznych uwarunkowan funkcjonowania parkow narodowych
na przyktadzie Tatrzanskiego Parku Narodowego. Przedstawiono w nim stan prawny funkcjonowania parkoéw na-
rodowych w Polsce. W opracowaniu zawarte sa rowniez informacje o podstawowych aspektach odnoszacych sig
do najwigkszego parku narodowego na obszarze wojewodztwa matopolskiego. Przedstawione zostaly w nim takze
srednie ptace, dochody przekazywane do budzetu panstwa, istotne koszty w wydatkach budzetowych, zrodta dotacji
pozabudzetowych oraz zrodta finansowania Tatrzanskiego Parku Narodowego.

Wstep

,,Park Narodowy obejmuje obszar chroniony wyrozniajqcy szczegolnymi wartosciami naukowymi,
przyrodniczymi, spotecznymi, kulturowymi i wychowawczymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha,
na ktorym ochronie podlega catos¢ przyrody oraz swoiste cechy krajobrazu. Wszelkie dziatania na terenie
parku narodowego podporzqdkowane sq ochronie przyrody i majq pierwszenstwo przed wszystkimi dziala-
niami. Nadrzednym celem parku narodowego jest poznanie, zachowanie catosci systemow przyrodniczych
danego terenu, wraz z warunkami ich funkcjonowania, oraz odtwarzanie znieksztatconych i zaniktych form
przyrody. Utworzenie parku narodowego nastepuje na drodze rozporzqdzenia Rady Ministrow. Polska
przyjeta definicje parku narodowego okreslonq X (w New Delhiw 1969 roku) i XI (w Bluffw 1972 roku) na
Ogolnym Zgromadzeniu Swiatowej Unii Ochrony Przyrody i Jej Zasobow” [Ochrona Srodowiska. .. 2004].

Na terenie parkow narodowych istnieje zakaz umieszczania urzadzen bazy turystycznej dla turystyki
wypoczynkowej badz tez pobytowej. Nie istnieja natomiast zadne ograniczenia dla turystyki krajoznaw-
czej, ktora nie powoduje zmian w srodowisku przyrodniczym. Oczywiscie z uwagi na szkodliwo$¢ spalin
i hatas zabronione jest rowniez w parkach poruszanie si¢ samochodami.

W parkach narodowych wystepuja z zasady dwa stopnie ochrony: ochrona catkowita ($cista) lub
czgsciowa. ,,Na obszarach ochrony Scistej nie wykonuje sie zadnych czynnosci, a ochronie podlegajq
naturalnie przebiegajqce procesy przyrodnicze. Ochrona czesciowa polega na wykonywaniu roznorakich
czynnosci ochronnych w zbiorowiskach, ekosystemach itp., a takze stuzqcych ochronie zasobow kulturo-
wych i historycznych. Ochrona ta moze by¢ wykonywana na rzecz promowania pojedynczych gatunkow,
regulacji wielkosci i sktadu populacji zwierzqt czy tez regulacji skladu gatunkowego zespotow roslinnych,
zgodnie z mozliwosciami siedliska, wymogami sanitarnymi i zdrowotnymi” [Lubczynski 1999].

Na terenie rezerwatow $cistych obowiazuja ograniczenia ruchu turystycznego i zasada nie ingerowania
cztowieka w naturalny rozwdj przyrody.

Parki narodowe Polski sa rozmieszczone na terenie catego kraju, charakteryzuja si¢ roznymi wlasciwo-
$ciami geobotanicznymi oraz roznymi cechami srodowiska przyrodniczego. Najwigcej parkdw znajduje
si¢ w wojewodztwie matopolskim, bo az 5 (Babiogorski PN, Gorezanski PN, Ojcowski PN, Pieninski PN,
Tatrzanski PN). Nastgpnie w wojewddztwie podlaskim — 4 (Biatowieski PN, Biebrzanski PN, Narwianski
PN, Wigierski PN), w dolnoslaskim — 2 (PN Gor Stolowych, Karkonoski PN), w pomorskim — 2 (PN
Borow Tucholskich, Stowinski PN), w lubelskim — 2 (Poleski PN, Roztoczanski PN), w lubuskim —
1 (PN Ujscie Warty), w podkarpackim — 1 (Bieszczadzki PN), w mazowieckim — 1 (Kampinoski PN), w
swigtokrzyskim — 1 (Swigtokrzyski PN), w wielkopolskim — 1 (Wielkopolski PN), w zachodniopomorskim
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— 1 (Wolinski PN). Ponadto, dwa parki znajduja si¢ na obszarze kilku wojewodztw. Sa to Drawienski PN,
ktory znajduje sig na obszarze wojewodztwa lubuskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego oraz
Magurski PN, ktory znajduje si¢ na obszarze wojewodztwa matopolskiego i podkarpackiego.

Dawniej skupiano si¢ przede wszystkim na przyrodniczo-srodowiskowych uwarunkowaniach tworze-
nia, funkcjonowania i dziatalnosci parkow narodowych. Jednakze w ostatnich latach zaczgto przywiazy-
wac wigksza uwagg, do aspektéw zwigzanych z ekonomicznymi uwarunkowaniami dziatalnosci parkow
narodowych i ich interakcji z systemem gospodarczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem problemow
finansowania parkow narodowych z budzetu panstwa [Razny 2007].

Tworzenie 1 utrzymanie parkow narodowych wymaga nakladéw gospodarczych. Problem ten nie
zostal dotychczas szczegdtowo zbadany i celem rozprawy jest scharakteryzowanie struktury i zrodet
finansowania tych naktadow oraz tendencji zmian w tej dziedzinie.

Material i metodyka badan

W celu zebrania i usystematyzowania materialu badawczego, umozliwiajacego autorowi wyciagnig-
cie wnioskéw wykorzystano zrodla takie, jak: literatura przedmiotu, artykuty, informacje z opracowan
turystycznych, informacje z opracowan naukowych, mapy, dane finansowe Tatrzanskiego Parku Naro-
dowego, dane ze zrodet wtdrnych.

W pracy oprocz metod wnioskowania indukcyjnego i dedukcyjnego wykorzystano metodg porow-
nawczo-opisowa.

Stan prawny funkcjonowania parkéw

W rozumieniu Ustawy o finansach publicznych, park narodowy jest panstwowa jednostka budzetowa. Defi-
nicje i zasady funkcjonowania jednostek budzetowych zawiera Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz.U.z2003 roku Nr 15, pozycja 148 ze zm.), a przepis zamieszczony w art. 18 Ustawy stwierdza:
LJednostkami budzetowymi sq takie jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych, ktore pokrywajq swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, pobrane dochody odprowadzajq na rachunek dochodow budzetu panstwa.
(...) Jednostka budzetowa prowadzi gospodarke finansowa wedlug zasad okreslonych w ustawie.(...) Podstawg
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow, zwany dalej planem finansowym”.

Dysponentem $rodkow finansowych na parki narodowe jest minister wiasciwy do spraw srodowiska.
Przyznaje on poszczeg6lnym parkom narodowym ustalone kwoty. Ustawodawca daje mozliwos¢ dyspo-
nentowi do przekazywania uprawnien do przeniesien wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami klasy-
fikacji wydatkow, jednakze zmiany na skutek ktorych miatoby nastapic¢ zwigkszenie badZ zmniejszenie
wydatkoéw majatkowych wymagaja zgody Ministra Finansow, czyli jesli Minister Finansow upowaznitby
dyrektora parku narodowego, mogltby dokonywac takich przeniesien.

Z uwagi na fakt, ze parki narodowe sa jednostkami budzetowymi, zobligowane sa swoje dochody
odprowadza¢ do budzetu panstwa. Istnieje jednak jeden wyjatek zapisany w przepisie art. 12 ust. 9 Usta-
wy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Mozliwe jest pobieranie optat z tytutu wstgpu do parku
narodowego lub niektorych jego obszarow oraz z tytutu udostepniania parku narodowego lub niektorych
jego obszarow. Przychodow tych nie nalezy odprowadzac¢ na rachunek dochodéw panstwa poniewaz, w
rozumieniu Ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, stanowia one przychody go-
spodarstw pomocniczych przy parkach narodowych. Jednakze z powodu koniecznosci odprowadzania 15%
wplywow za kazdy kwartal na finansowanie funkcjonowania specjalistycznych organizacji ratowniczych,
jak Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, dzialajace
na obszarze okre$lonego parku narodowego, nie wszystkie parki zdecydowaly si¢ na podjecie decyzji o
byciu beneficjentami dochodow za optaty wstepu do parku narodowego, badz na niektore jego obszary.

Ekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania
Tatrzanskiego Parku Narodowego

Dyrekcje parkéw narodowych w Polsce, w tym i Tatrzanskiego Parku Narodowego, wskazuja ze w
wyniku ograniczania w ostatnich latach $srodkéw finansowych przeznaczonych w budzecie pafistwa na dzia-
talno$¢ parkow, parki narodowe zmagaty si¢ z wieloma problemami. Sytuacja ta powodowata, ze zmuszone
one byly do inicjowania dzialan o charakterze komercyjnym lub tez do ,,prowadzenia nieco fikcyjnych
podziatéw pomigdzy dziatalno$cia parku jako jednostki budzetowej”, a gospodarstwem pomocniczym.

Ponadto podkresla sig, ze od wielu lat funkcjonowanie polskich parkéw narodowych i realizacja ich
ustawowych obowiazkow w zakresie ochrony przyrody, edukacji, monitorowania stanu Srodowiska,
ochrony substancji przyrodniczej realizowana jest sSrodkami wypracowanymi przez gospodarstwa po-
mocnicze i dotacje pozabudzetowe [Stowarzyszenie Konferencja... 2005].
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Uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania Tatrzanskiego Parku Narodowego opracowaoe na podsta-
wiedanych i materiatow zebranych z dziatu ksiggowosci omawianego parku narodowego z lat sprawozdawczych
2005-2009. Przeanalizowano podstawowe prawidtowosci odnoszace si¢ do najwigkszego parku narodowego
na obszarze wojewodztwa matopolskiego. Dane zestawiono w tabeli 1 oraz rysunkach 1-4, przedstawiajac
sytuacje w poszczegoOlnych elementach gospodarki finansowej omawianego parku narodowego.

Place

Srednia ptaca brutto w Tatrzafiskim Parku Narodowym zostata przedstawiona oddzielnie dla jed-
nostki budzetowej oraz dla gospodarstwa pomocniczego przy jednostce budzetowej (rys. 1). Spektrum
$redniej ptacy w omawianym parku jest znaczace. Od 2005 roku (2317,85 zt ) zaobserwowaé mozna
nieprzerwany wzrost sredniego wynagrodzenia w jednostce budzetowej. W 2008 roku nastapit znaczny
wzrost Sredniego wynagrodzenia: z 2382,43 zt w 2007 roku do 3287,66 zt (wzrost 0 38% czyli 905,23 zt).
W ostatnim analizowanym 2009 roku réwniez nastapit wzrost $rednich ptac brutto, chociaz juz nie tak
zauwazalny jak w roku poprzednim — do kwoty 3653,68 zt (wzrost o 11% do roku poprzedniego, czyli
0 366,02 zt). W analizowanym okresie $rednia ptaca wyniosta 2796,18 zt.

Srednie wynagrodzenia w gospodarstwach pomocniczych byly nizsze niz w jednostce budzetowe;j
aczkolwiek i tu wida¢ wzrost wynagrodzen. W 2005 roku $rednia ptaca brutto wynosita 1868,09 zt. Tak
jak i w jednostce budzetowej, w 2008 roku w gospodarstwie pomocniczym nastapit istotny wzrost sredniej
ptacy brutto, z poziomu 1857,63 zt do 2776,09 zt (wzrost 0 49%). W 2009 roku wzrost $redniej ptacy
brutto nie byt juz tak znaczacy 1 wynidst 12% podnoszac $rednie wynagrodzenie do kwoty 3113,76 zt.
Ponadto, $rednia ptaca brutto w gospodarstwie pomocniczym w omawianym okresie wyniosta 2342,89 zt,
czyli byla nizsza od $redniej ptacy brutto jednostki budzetowej o 19%, czyli 453,28 zt.

Tatrzanski Park Narodowy w analizowanym okresie przekazat do budzetu panstwa dochody o tacznej
kwocie 3 486 082,33 zI. Najwigksza czgs¢ z tej kwoty — ponad potowe, wypracowat w 2007 roku (50,48%),
anajmniejsza w 2005 roku. Docho-

i dy budzetowe ogdtem w 2005 roku

3500 -+ M Tatrzafiski Park Narodowy / Tatra National Park| wyniosty 243 408,82 zI. Stanowito
3000 - @ Gospodarstwo pomocnicze / Subsidiary farm to 165,6% wykonania planu, co
2500 zwiazane bylo z zawarciem dwoch
2000 7 umoéw dzierzawy. W latach 2006-
1500 2009 plany zostaly wykonane od-
1000 7 powiednio: w 36,1, 252,5, 238,2 i
508 54,1% realizacji catosci dochodow

2005 2006 2007 2008 2009 w stosunku do harmonogramu. Nie-

) wykonanie planu dochodow z go-
Rysunek 1. Srednie place w Tatrzafiskim Parku Narodowym wlatach  spodarstwa pomocniczego w 2006
2005-2009 i 2009 roku wynikato z nadptaty
Figure 1. Average salary in Tatra National Park in the years 2005-2009 zysku z gospodarstwa pomocnicze-
Zrodto: opracowanie wlasne

Source: own study go w roku poprzedzajacym.

Tabela 1. Dochody przekazane do budzetu panstwa przez Tatrzanski Park Narodowy w latach 2005-2009
Table 1. Incomes transferred to the state budget by Tatra National Park in the years 2005-2009

Zrédlo dochodéw/Source of revenue Dochody do budzetu panstwa [zl]/
Incomes transferred to the state budget [PLN]
2005 2006 2007 2008 2009
Dzierzawa gruntow/Leasing of ground 243408,82 | 206863,31 | 193894,45| 205412,37 | 219259,18

Grzywny i inne kary/Forfeits and other

) - - 146,03 1800,00 300,00
punishments

Sprzedaz sktadnikow majatkowych/Sale of

property component - - - 808,00 8690,00

Whptacone odsetki/Paid out percentage 138,24 | 1491,46 12658,73 - 86,91
Zysk z g0§ppdarstwa pomocniczego/Profits ) -11253223.84 | 777979.08 B
from subsidiary farm i i

Pozostate dochody/Remaining incomes -1 59921,90 | 300000,00 - -
RazenvTotal 243547,07 | 268276,67 | 1759923,05 | 985999,45 | 228336,09

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Rysunek 2. Zrédla finansowania Tatrzanskiego Parku Narodowego w latach 2005-2009
Figure 2. Sources of financing of Tatra National Park in the years 2005-2009

Zrédto: opracowanie whasne

Source: own study
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mocniczego wynosita 937 900,98 8
7k co stanowito 1,7% w 2007 roku i
22.,3%, w 2008 roku ogdlnej kwoty

wykonanych prze parki narodowe B
wplat do budzetu panstwa. 24 i «% e
Zrealizowane dochody bu- 0 i i

111
IENEEEE|
|ENEEEN)
IENEEEN)

dzetowe sa przekazywane na

rachunek budzetu panstwa zgod- 2005 2006 2007 2008 2009
nie z Rozporzadzeniem Ministra B Place / Salarys B Nagrody / Awards
Finansow z dnia 29 czerwca B Podatek le$ny / Forest tax £ BudZet centralny / Central budget

y ly g

2006 r. w sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania budzetu Rysunek 3. Istotne koszty w wydatkach budzetowych w Tatrzanskim

; Parku Narodowym w latach 2005-2009
lgaf fg:al (iDzZ(;g'ZI\érlli ?l’s?(Z)i 784 Figure 3. Important costs in budgetary expenses of Tatra National Park

, in the years 2005-2009
W 2005 roku Tatrzanski Park Z'r(’)dlo‘}:) opracowanie wlasne
Narodowy dysponowat kwota  source: own study
wysokosci 16 272 104,5 zt. W
kolejnych latach kwota ta wzrastata, a najwigksze wptywy park zanotowal w 2007 roku. Wynosity one
27 528 227,85 zt i stanowity rowniez 25% wszystkich przychodow w latach 2004-2005. W kolejnych
latach przychody utrzymywaty si¢ na podobnym poziomie, odpowiednio: 24 224 099,4 zt w 2008 roku i
24096 397,01 zt w 2009 roku. W analizowanym okresie zrédta pochodzace z dotacji z budzetu centralnego
stanowity w 2005 roku 25% wszystkich srodkow, w 2006 roku — ok. 23%, w 2008 roku — ponad 29%
iw 2009 roku ponad — 24%. Jedynie w roku 2007 $rodki pochodzace z budzetu centralnego stanowity
ponad 39% wszystkich zrodet finansowania. )

Srodki z funduszy specjalnych takich, jak: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wojewoddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz fundacja ,,Ekofundusz”,
czyli dotacje na dziatalno$¢ edukacyjna lub ochrong przyrody, stanowily najmniejsza czg$¢ wszystkich
zrodet finansowania: w 2005 roku 0,75% catej kwoty, w 2006 roku — 0,11%, w 2007 roku — 0,55%, w
2008 roku — 4,44% a w 2009 roku — 6,7%.

Do najistotniejszych kosztow w strukturze wydatkow budzetowych w Tatrzanskim Parku Narodowym
naleza wydatki na place i dodatkowe wynagrodzenia roczne, nagrody i wydatki osobowe niezaliczane
do wynagrodzen oraz podatek lesny. Srodki finansowe pochodzace z budzetu panstwa w przewazaja-
cej wigkszos¢ wydatkowane sa na ptace. W 2005 roku stanowity one 85,4% wszystkich kosztow w
wydatkach budzetowych, w roku 2006 — 84,4%, w roku 2009 — 87,6%. Jedynie w latach 2007-2008
ich udziat zmalat, odpowiednio do: 33,2 1 67,1%. Powodem takich zmian by} wzrost dotacji z budzetu
centralnego na dziatalno$¢ Tatrzanskiego Parku Narodowego. Szczegolnie wyrdznia sig tu 2007 rok, w
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min zt/mln PLN ktorym dotacje wzrosty w stosunku do
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e : Na drugim miejscu w analizowanym

2008 | okresie znalazty si¢ wydatki zwiazane
1 znagrodami i wydatkami osobowymi,

2007 by ale niezaliczanymi do wynagrodzen.
" Rozpigtos¢ tych kosztow nie jest
2006 | znaczna, tak jak w przypadku ptac
2005 = i wynagrodzen. Srednie wydatki na
nagrody w latach 2005-2009 wynosi-

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 1y 260 697,95 zt przy rozpigtosci od
| NFOSIGW / NFfEPaWM B WFOSIGW / PF{EPaWM M Ekofindusz/Ecofind| 236 991,91 zt w 2006 roku do
304 999,35 zt w 2007 roku.
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Rysunek 4. Zrédla dotacji pozabudzetowych pozyskiwanych przez
Tatrzanski Park Narodowy w latach 2005-2009
Figure 4. Extra budgetary sources of subsidies obtained by Tatra

National Park in the years 2005-2009 dotacji z budietu par’lst\ya, Jest podatek
Zrodto: opracowanie wlasne le$ny. Udziat tej kategorii charakteryzu-
Source: own study je si¢ matq rozpigtoscia cho¢ w anali-

) zowanym okresie stale zwigksza swoja
warto$¢. Srednia kwota podatku le$nego w latach 2005-2009 placonego przez Tatrzanski Park Narodowy
wyniosta 131 014,92 zt przy rozpigtosci od 109 907,70 zt w 2005 roku do 150 810 zt w 2009 roku.

W analizowanym okresie Tatrzanski Park Narodowy dotacje pozabudzetowe pozyskiwat gtownie z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (National Fund for Environmental
Protection and Water Management). Dotacje z tego funduszu stanowia 94,4% wszystkich dotacji w la-
tach 2005-2009, a ich faczna kwota wynosi 2 822 919,72 zt. Kolejnym zrédfem pozyskiwania srodkow
pozabudzetowych byt Wojewo6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Provincial
Fund for Environmental Protection and Water Management), z ktérego w 2005 roku Tatrzanski Park
Narodowy pozyskat 97 512 zt. Trzecim funduszem z ktorego pozyskiwane bylty dotacje przez park jest
,-Ekofundusz” (Ecofund), z ktérego w latach 2005-2007 Tatrzanski Park Narodowy pozyskat srodki o
facznej warto$ci 68 610 zt, co stanowito 2,2% wszystkich pozyskanych przez park dotacji pozabudze-
towych w analizowanym okresie.

Podsumowanie

Srodki finansowe Tatrzanskiego Parku Narodowego pochodzace z dotacji z budzetu panstwa wydatko-
wane sg gtownie na fundusz ptac. Tylko w niewielkiej czgsci stanowia wydatki zwiazane z inwestycjami
i zasileniami gospodarstw pomocniczych oraz z dziatalnos$ca statutowa i innymi biezacymi wydatkami.
Wynika stad, ze realizacja zadan statutowych parku odbywata si¢ ze §rodkow pozyskiwanych i wypra-
cowywanych przez gospodarstwo pomocnicze przy Tatrzanskim Parku Narodowym. )

Dotacje pozabudzetowe park pozyskiwal glownie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Ponadto, majatek trwaty parku utrzymywany byt w matym stopniu ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu panstwa. Znaczna cz¢$¢ kosztow finansowana byta ze srodkéw wypracowywanych przez go-
spodarstwo pomocnicze.
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Summary

The main objective of the paper was to examine the economic conditions of operations of national parks in
Poland on the example of Tatra National Park. There are discussed the legal basis of functioning of national parks
in Poland and in particular basic information about Tatra National Park - the biggest national park in matopolska
province, average salary paid there, as well as incomes transferred to the state budget, important costs in its budgetary
expenses and sources of extra budgetary subsidies. .
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