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Wstep

Zapewnienie ludnosci odpowiedniej ilosci i jakosci wody jest jednym
z podstawowych warunkéw rozwoju zréwnowazonego. Dostep do wody pit-
nej o odpowiedniej jako$ci wcigz stanowi ogromny problem w wielu krajach
$wiata. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje, ze':

e od 1990 roku 2,6 miliarda ludzi uzyskato dostep do zrédet uzdatnianej
wody pitnej, jednak 663 milionéw ludzi wciaz jest jej pozbawionych;

e conajmniej 1,8 miliarda ludzi na catym $wiecie korzysta ze Zrédet wody
pitnej, ktdra jest skazona zanieczyszczeniami fekalnymi;

e od 1990 do 2015 roku, odsetek populacji $wiatowej, Korzystajacej

z odpowiedniej jako$ci wody pitnej wzrést z 76% do 91%;
¢ niedobo6r wody dotyka ponad 40% swiatowej populacji;

e ponad 1,7 miliarda ludzi zyje obecnie w dorzeczach, gdzie zuzycie wody
przekracza zdolnosci odnawiania zasobéw wodnych;

e 2,4 miliarda ludzi nie ma dostepu do podstawowych ustug sanitarnych,
takich jak toalety;

e ponad 80% $ciekéw socjalno-bytowych jest odprowadzanych do rzek lub
morza bez oczyszczania;

e kazdego dnia prawie 1000 dzieci umiera z powodu choréb zwigzanych

z piciem zanieczyszczonej wody.

Dane te $wiadcza o tym, jak wiele jeszcze trzeba zrobi¢, aby osiggnac
zadowalajacy stan w zakresie zapewnienia ludno$ci dostepu do wody pitnej
o odpowiedniej jakosci.

Gospodarowanie zasobami wodnymi nalezy zatem prowadzi¢, biorac
pod uwage potrzeby spoteczne, ale takze ochrone zasob6w wodnych. Nalezy
je uja¢ we wiasciwe ramy prawne. W ksztattowaniu polityki wodnej kraju
istotny jest takze kierunek, w jakim zmierzajg zmiany w gospodarce wodnej,
jaka strategie przyjmuje panstwo, aby zaspokoi¢ potrzeby spoteczne i chro-
ni¢ wody. Panstwo podejmujac dziatania, zgodne z przyjeta zasada zréwno-
wazonego rozwoju, musi takze uwzgledni¢ czynnik ludzki. Swiadomo$¢ pro-
bleméw zwigzanych z gospodarka wodng musi by¢ powszechna wsréd spo-
teczenistwa. Pojawia sie tu zatem problem edukacji i to nie tylko ekologicznej,
ale takze Swiadomos$ci wymogéw prawnych korzystania z zasobéw wodnych.

Wazng kwestig jest kierunek, w jakim ewoluuje prawo, czy nadaza ono
za potrzebami ludnosci i ograniczeniami zasobéw wodnych. Polskie prawo
w zakresie ochrony wéd i gospodarki wodnej ulega ciggtym modyfikacjom,
by spetni¢ wymagania naktadane przez prawo Unii Europejskie;j.

T http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation [30.06.2016]
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Celem artykutu jest zaprezentowanie stanu prawnego w zakresie gospo-
darki wodnej w odniesieniu do zaopatrzenia ludnos$ci w wode do spozycia
w Polsce oraz przedstawienie obecnego wykorzystania wéd do celéw pitnych
oraz ich jakosci.

W artykule postuzono sie metodg analizy literatury, w tym aktéw praw-
nych oraz materiatow Zrodtowych.

Ochrona zasobéw wodnych wykorzystywanych
jako zrodto wody pitnej

Podstawowym aktem prawnym, regulujacym problemy zwigzane z gospo-
darowaniem zasobami wodnymi oraz ochrong wod w Polsce jest ustawa Pra-
wo wodne?, W ustawie podkreslono, Ze zarzadzanie zasobami wodnymi stu-
zy zaspokajaniu potrzeb ludnosci, gospodarki, ochronie wod i Srodowiska
zwigzanego z tymi zasobami, w tym w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia
odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci. Aby wody nadawaty sie do
zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczona do spozycia, nalezy je chroni¢,
opierajac sie na wynikach oceny stanu wod podziemnych oraz wynikach oce-
ny stanu wéd powierzchniowych.

Wody powierzchniowe sa oceniane wedtug klasyfikacji stanu ekologicz-
nego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego. Stan ekologiczny i poten-
cjat ekologiczny s3g okresleniem jako$ci struktury i funkcjonowania ekosyste-
mu wod powierzchniowych. Klasyfikuje sie go na podstawie wynikéw badan
element6éw biologicznych oraz wskaznikdw fizykochemicznych i hydromor-
fologicznych. Natomiast klasyfikacja stanu chemicznego wod powierzchnio-
wych dokonywana jest na podstawie analizy wynikdw pomiaréw zanieczysz-
czen chemicznych?.

Wody podziemne klasyfikuje sie natomiast ze wzgledu na wskazniki fizy-
kochemiczne na 5 klas, gdzie I klasa odpowiada wodom bardzo dobrej jako-
$ci, a V klasa wodom ztej jakos$ci, w ktoérych parametry wskazujg na znaczng
antropopresje. W odniesieniu do stanu chemicznego wyrdznia sie stan che-
miczny dobry lub stan chemiczny staby*. Stata analiza jako$ci wod umozliwia
ocene mozliwosci wykorzystania wody do celéw pitnych oraz pozwala na
odpowiednig reakcje w sytuacji stwierdzenia ztej jako$ci wody wywotanej
czynnikiem ludzkim.

2 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.).
3 www.gios.gov.pl [06-09-20016]

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 . w sprawie kryteriéw
i sposobu oceny stanu jednolitych czes$ci wod podziemnych (Dz. U. 2016, poz. 85).
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Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 21 grudnia 2015 r. w odniesieniu do
zasobow wod podziemnych, ktére preferowane sg do wykorzystania jako
zrédto wody do spozycia, wazna jest takze ochrona ich ilosci. Istotna jest
zatem ocena ilo$ci zasobéw dostepnych do zagospodarowania. Klasyfikacja
wod uwzglednia w tym zakresie dobry oraz staby stan iloSciowy jednolitych
czesci wod podziemnych. W przypadku stanu dobrego zasoby dostepne do
zagospodarowania sg wyzsze od Sredniego wieloletniego rzeczywistego
poboru z uje¢ wdéd podziemnych. W przypadku stanu ztego $redni wieloletni
pobor rzeczywisty z uje¢ wod podziemnych jest rowny lub wyzszy od dostep-
nych do zagospodarowania zasobéw wéd podziemnych. Wigze sie to z obni-
zeniem zwierciadta wody na skutek dziatan podjetych przez cztowieka.
Ocena stanu ilosciowego wdd podziemnych pozwala na planowanie ich
racjonalnego wykorzystania. Umozliwia wydawanie pozwolen na korzysta-
nie z wéd podziemnych z uwzglednieniem ochrony wielko$ci ich zasobdéw.

Zgodnie z ustawa - Prawo wodne ochronie wo6d stanowigcych Zrédto
wody pitnej stuza strefy ochronne uje¢ wody oraz obszary ochronne zbiorni-
kéw wdd srédladowych. Strefe ochronng ujecia wody stanowi obszar, na kto-
rym obowiazuja zakazy, nakazy i ograniczenia w zakresie uzytkowania grun-
tow oraz korzystania z wody. Celem ochrony zasobéw tych wéd przed degra-
dacja mozna ustanowic¢ obszar ochronny. Na takich obszarach mozna zabro-
ni¢ wznoszenia obiektow budowlanych oraz wykonywania robét lub innych
czynnosci, ktére moga spowodowac trwate zanieczyszczenie gruntéw lub
wdd, a w szczegdlnosci lokalizowania inwestycji zaliczonych do przedsie-
wzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na Srodowisko.

Ustawa - Prawo wodne chroni zasoby wodne o najlepszej jakos$ci, czyli
wody podziemne. Wprowadza zasade, powinny one by¢ wykorzystywane do
celéw pitnych oraz przez przemyst wymagajacy dobrej jakosci wody pitne;j,
czyli farmaceutyczny i spozywczy.

Woda powierzchniowa, aby mogta by¢ wykorzystana jako Zrédto wody
do spozycia, musi spetnia¢ okreslone wymagania. Polskie prawo reguluje
kwestie mozliwos$ci wykorzystania zasobéw wodnych do celéw pitnych na
drodze rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe
wykorzystywane do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong do spozy-
cia®. Rozporzadzenie wyrdznia 3 kategorie wody:

o kategoria A1 - woda wymagajaca prostego uzdatniania fizycznego,

w szczegdblnosci filtracji oraz dezynfekc;ji;

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wyma-
gan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopa-
trzenia ludnos$ci w wode przeznaczong do spozycia (Dz. U. nr 204, poz. 1728).
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o kategoria A2 - woda wymagajaca typowego uzdatniania fizycznego i che-
micznego, w szczegdlnosci utleniania wstepnego, koagulacji, flokulacji,
dekantaciji, filtracji, dezynfekcji (chlorowania koricowego);

o kategoria A3 - woda wymagajaca wysokosprawnego uzdatniania fizycz-
nego i chemicznego, w szczeg6lnosci utleniania, koagulacji, flokulacji,
dekantacji, filtracji, adsorpcji na weglu aktywnym, dezynfekcji (ozono-
wania, chlorowania koricowego).

Przydatno$¢ wody powierzchniowej do zaopatrzenia ludnosci w wode
pitng jest klasyfikowana w zaleznosci od tego, jakim procesom uzdatniania
musi by¢ poddana, aby nadawata sie do spozycia. Kazdej kategorii wody
odpowiadajg okreslone warto$ci wskaznikéw jakos$ci wody. Do wspomniane-
go wyzej rozporzadzenia przetransponowane zostaly zapisy zawarte
w nastepujacych dyrektywach Unii Europejskiej:

o dyrektywie Rady 75/440/EEC z dnia 16 czerwca 1975 r, dotyczacej
wymaganej jako$ci stodkich wéd powierzchniowych przeznaczonych do
poboru wody pitnej w panstwach cztonkowskich;

o dyrektywie Rady 79/869/EEC z dnia 9 pazdziernika 1979 r., dotyczacej
metod pomiaru i czestotliwo$ci pobierania probek oraz analiz wéd
powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach
cztonkowskich.

Odniesienie do jakosci wod okre$lanej na podstawie sposobu uzdatnia-
nia wody znajduje sie w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 paZdzier-
nika 2015 r. w sprawie optat za korzystanie ze $srodowiska®. Rozporzadzenie
réznicuje stawki optat za pobér woéd podziemnych i powierzchniowych
w zalezno$ci od tego jakim procesom jest poddawana woda przed jej wyko-
rzystaniem. Wyzsze wspotczynniki s przypisane wodom poddawanym pro-
stym sposobom uzdatniania, a zmniejszajg sie wraz ze stopniem skompliko-
wania realizowanych proceséw przygotowania wody do jej wykorzystania.

Przedstawiona klasyfikacja ma charakter czysto teoretyczny i wtasciwie
nie ma praktycznego zastosowania. Daje jedynie pewien obraz jakos$ci wod
wykorzystywanych do celéw pitnych, ale i tak podstawa sg tu wartosci gra-
niczne przypisane poszczegdlnym kategoriom. Kazda jednostka, pobierajaca
wode do celow pitnych, stosuje metody uzdatniania, by osiagna¢ takie warto-
$ci parametréw jakosci wody, by byta ona bezpieczna dla konsumentéw.

Klasyfikacja wéd powinna by¢ zatem tak skonstruowana, by byta zrozu-
miata i tatwa do interpretacji. Kategorie wod oparte na sposobach jej uzdat-
niania nie spetniajg jednak tych wymogéw. Pojawiajg sie nowe sposoby
uzdatniania wéd, ktoére pozwalajg osiggnac jakos¢ wody niezagrazajgca zdro-
wiu i zyciu cztowieka przy wykorzystaniu wéd, ktére do niedawna uznawane

6  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za
korzystanie ze sSrodowiska (Dz. U. poz. 1875).
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byty za nieprzydatne do celéw spozywczych. Zawsze bedzie jednak pewien
poziom zanieczyszczenia wod, po ktérego przekroczeniu woda nie nadaje sie
do wykorzystania do celéw pitnych, gdyz dostepne metody uzdatniania
pozwalaja na zbyt matg redukcje zanieczyszczen lub stosowanie ich jest
w danym momencie ekonomicznie nieoptacalne. A zatem uznanie wéd za
przydatne do celéw pitnych mozna opiera¢ na warto$ciach, ktére sg najwyz-
szymi wartoSciami wskaznikéw jakoSci wody, ktére mozna zredukowac
dostepnymi obecnie metodami do poziomu zapewniajacego bezpieczenstwo
zdrowotne przy spozyciu przez cztowieka.

Zaopatrzenie ludnosci w wode pitng o odpowiedniej jakosci

Ustawa - Prawo wodne definiuje trzy rodzaje korzystania z wod:
powszechne, zwykte oraz szczegblne. Powszechne korzystanie z wéd doty-
czy korzystania z wod publicznych do zaspokajania potrzeb osobistych,
gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzen
technicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportéw wod-
nych oraz amatorskiego potowu ryb. A zatem w obecnej sytuacji, gdzie wody
powierzchniowe s3 znacznie zanieczyszczone, tego typu korzystania z wod
nie mozna rozpatrywac z punktu widzenia zaopatrzenia w wode pitna.

Natomiast zwykte korzystanie z wdd dotyczy wtasciciela gruntu, ktére-
mu przystuguje prawo do korzystania z wod stanowigcych jego wtasnosé
oraz z wody podziemnej znajdujacej sie w jego gruncie. A zatem mozemy
wykorzystywa¢ wode podziemng do celéw pitnych, korzystajac z wykona-
nych na swoim terenie studni. Prawo to jednak nie obejmuje mozliwosci
poboru wéd przy wykorzystaniu urzadzen wodnych wymagajacych pozwole-
nia wodnoprawnego. Prawo przewiduje mozliwo$¢ poboru wody powierzch-
niowej lub podziemnej bez pozwolenia w ilo$ci nie wiekszej niz 5 m3 na dobe.

Najwieksze znaczenie w odniesieniu do zaopatrzenia ludnosci w wode
do picia ma - zgodnie z ustawg - Prawo wodne - szczegdlne korzystanie
z wod, ktore wykracza poza wspomniane wyzZej korzystanie powszechne
i zwykte. Korzystaniem takim jest pob6r wdéd przy zastosowaniu urzadzen
systemu wodociggowego. Pobér taki wymaga uzyskania pozwolenia wodno-
prawnego.

W polskich warunkach jednostka odpowiedzialng za zbiorowe zaopa-
trzenie ludnosci w wode do picia jest gmina. Jest to uregulowane przez usta-
we z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw’. Obowigzek zapewnienia wody mieszkanicom gmi-

7 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. nr 72, poz. 747 z pdzn. zm.).
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na realizuje najcze$ciej poprzez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanaliza-
cyjne. Za $wiadczone ustugi przedsiebiorstwo pobiera optaty. W przypadku
wiekszosci gospodarstw domowych wysoko$¢ optaty naliczana jest na pod-
stawie wskazan wodomierzy®.

Zrédtami wody pitnej dla ludnosci moga by¢, oprécz wodociggdw, wtasne
studnie. Bezpieczniejsze jest jednak korzystanie z systemu zbiorowego ze
wzgledu na statg kontrole parametréw wody. Wody studzienne czesto nie
spetniajg wymogow stawianych wodzie do picie. Przyczyn tego jest wiele, ale
wynikaja gtéwnie z matej Swiadomosci wtascicieli indywidualnych uje¢ waod.
Wsrod gtéwnych przyczyn takiego stanu mozna wymienic®:

e zly stan sanitarny terenu przylegajacego do studni, zwtaszcza na nieska-
nalizowanych obszarach wiejskich;

¢ nieszczelno$¢ szamb, powodujgcy przedostawanie sie zanieczyszczen do
wod i do ziemi;

¢ sktadowanie odpadéw w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym, co moze
powodowaé przedostawanie sie wod odciekowych do gleby, wéd pod-
ziemnych i powierzchniowych;

e pozostatosci po detergentach, srodkach ochrony roslin, ktére stwarzaja
zagrozenie skazenia dla srodowiska wodnego niebezpiecznymi zwigzka-

mi chemicznymi;
¢ stosowanie na gruntach rolnych niewtasciwie dobranych dawek nawozo-

wych, co skutkuje wyptukiwaniem substancji biogennych z gleby i prze-

nikanie ich do wéd oraz do ziemi.

W Polsce warunki, jakie musi speinia¢ woda przeznaczona do picia,
zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada
2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi'®. Taka
woda musi speinia¢ okre$lone wymagania fizykochemiczne, bakteriologicz-
ne oraz organoleptyczne. Obowigzek kontroli wody przeznaczonej do picia
w odniesieniu do zbiorowego zaopatrzenia w wode spoczywa na przedsie-
biorstwie wodociggowo-kanalizacyjnym. Jest on realizowany w ramach
wewnetrznej kontroli jako$ci wody, o ktérej mowa w ustawie o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. W sytuacji prze-
kroczenia dopuszczalnych warto$ci parametréw jakosci wody, przedsiebior-
stwo ma obowigzek poinformowac¢ o tym witasciwego panstwowego powia-
towego lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego oraz wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Dodatkowo, jezeli przekroczenia dotycza

8 Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okresla-
nia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. nr 127, poz. 886).

9 www.archiwum.ekoportal.gov.pl [30-06-2016].

10 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 1989).
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pierwiastkéw promieniotworczych, powiadomiony musi zostaé takze Prezes
Panstwowej Agencji Atomistyki. O przydatnosci wody do picia decyduje wta-
$ciwy panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny
na podstawie sprawozdan z wynikéw badan realizowanych wedtug ustalone-
go harmonogramu, przekazywanych przez podmioty zobligowane do przepro-
wadzenia badan kontrolnych, czyli przedsiebiorstwa wodociggowo-kanaliza-
cyjne lub przez podmioty wykorzystujace wode, pochodzacg z indywidual-
nego ujecia, jako czesci dziatalnosci handlowej lub w budynkach uzyteczno-
$ci publicznej. Jezeli przekroczenie warto$ci dopuszczalnych dla danego
parametru, z wytaczeniem parametréw mikrobiologicznych, nie stwarza
zagrozenia dla zdrowia i jest mozliwe do usuniecia w terminie 30 dni, wtasci-
wy panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny
stwierdza warunkowgq przydatnos$¢ wody przeznaczonej do spozycia, okre-
$lajac  dopuszczalne warto$ci parametryczne. Przekroczenie wartosci,
dopuszczalnych dla danego parametru nie moze jednak utrzymywac sie tacz-
nie przez okres dtuzszy niz 30 dni w ciggu poprzedzajacych dwunastu mie-
siecy.

Przepisy wspomnianego wyzej rozporzadzenia nie dotycza wody pocho-
dzacej z indywidualnych uje¢ wody zaopatrujacych mniej niz 50 oséb lub
dostarczajacych mniej niz sSrednio 10 m® wody na dobe. A zatem jako$¢ wody
pobierana z wtasnego ujecia wody dla zaspokojenia potrzeb gospodarstwa
domowego moze nie spetnia¢ wymagan sanitarnych.

Korzystanie z zasob6éw wodnych do celéw pitnych
w projekcie nowego Prawa wodnego

Rzad przygotowat projekt nowej ustawy — Prawo wodne, ktéra ma wejs¢
w zycie w 2017 roku. Jedng z najwazniejszych zmian w zarzadzaniu zasoba-
mi wodnymi w Polsce bedzie ponowna centralizacja zarzadzania. Odchodzi
sie zatem od zasady subsydiarnosci, ktéra zostata okreslona w II Polityce
ekologicznej panstwa i ktéra wynika z zasad przyjetych w Traktacie o Unii
Europejskiej. W polskiej polityce ekologicznej oznacza ona stopniowe prze-
kazywanie czeSci kompetencji i uprawnien decyzyjnych dotyczacych ochro-
ny $rodowiska na wtasciwy szczebel regionalny lub lokalny (wojewddzki,
powiatowy, gminny), tak, aby byt on skutecznie i efektywnie rozwigzywany
na najnizszym szczeblul,

Planowane jest utworzenie nowej jednostki - panstwowej osoby praw-
nej, ktérej zadaniem bedzie finansowanie inwestycji w gospodarce wodne;j,
jak rowniez pozyskiwanie $rodkéw finansowych na te inwestycje, w tym

1 II Polityka ekologiczna panstwa. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w czerwcu
2000 r.iSejm RP w sierpniu 2001 r.
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$Srodkéw pozabudzetowych. W strukturze gospodarki wodnej pojawig sie
takze panstwowe jednostki budzetowe dziatajagce w zakresie wladztwa
administracyjnego, w szczeg6lnosci wydajace decyzje administracyjne!2.
A zatem za istotng kwestie w nowym Prawie wodnym mozna uzna¢ wzmoc-
nienie roli panistwa w zarzadzaniu gospodarka wodng. Nowa ustawa przeka-
zuje zarzadzanie gospodarka wodng na kazdym jej poziomie nowej jednostce
jaka jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie”.

Podobnie jak w obecnie obowigzujacej ustawie, takze w nowym doku-
mencie podkres$lono, Ze wody podziemne powinny by¢ wykorzystywane
przede wszystkim do zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi.

Z punktu widzenia zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia uwage
nalezy zwrdci¢ na nacisk jaki potozono na spetienie zasady zwrotu kosztow
ustug wodnych. Pojecie ustug wodnych pojawito sie w ramowej Dyrektywie
Wodnej Unii Europejskiej, ktéra podaje, ze ustugi wodne , 0znaczaja wszyst-
kie ustugi, ktore dla gospodarstw domowych, instytucji publicznych lub innej
dziatalno$ci ekonomicznej, umozliwiaja:

e pobdr, gromadzenie w zbiornikach, magazynowanie, uzdatnianie i dys-
trybucje wod powierzchniowych lub podziemnych;

e zbieranie $ciekéw i urzadzenia oczyszczajace, ktdre nastepnie odprowa-
dzaja oczyszczone $cieki do wod powierzchniowych”3,

Prawo wodne w nowym brzmieniu definiuje ustugi wodne jako polegaja-
ce ,na zapewnieniu gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza mozliwosci korzystania
z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres powszechnego korzystania
z wbd, zwyktego korzystania z wéd oraz szczeg6lnego korzystania z wod”.

Ustugi wodne w odniesieniu do zaopatrzenia w wode ludnosci obejmuja:
e pobér wdd podziemnych lub powierzchniowych;
¢ uzdatnianie wdd podziemnych i powierzchniowych oraz ich dystrybucje.

Optata za ustugi wodne za pobdr wéd - zgodnie z rozporzadzeniem
z dnia 12 pazdziernika 2015 r. - bedzie sktadac sie z optaty statej oraz optaty
uzaleznionej od ilo$ci wody pobranej zgodnie z warunkami okreslonymi
w zgodzie wodnoprawnej. Wysoko$¢ optaty za ustugi wodne w tym zakresie
bedzie uzalezniona od ilosci i jako$ci pobranej wody oraz od tego, czy pobra-
no wode powierzchniowa czy podziemna, przeznaczenia wody;, jej Sredniego
niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ) oraz udokumentowanych zasobow
wobd podziemnych. Obecne przepisy prawne w odniesieniu do optaty za
pobor wody, jako jednej z optat za korzystanie ze $rodowiska, uzalezniajg

12 www.bip.kprm.gov.pl [30-06-2016].

13 Dyrektywa 2000/60/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23.10.2000 roku
w sprawie ustanowienia ram dziatalno$ci Wspdélnoty w dziedzinie polityki wodne;.
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wysoko$¢ optaty takze od ilosci i jako$ci wody, od celu poboru wody, ale nie
uwzgledniajg Sredniego niskiego przeptywu z wielolecia oraz udokumento-
wanych zasobéw wod podziemnych. Uwzgledniaja jedynie dostepno$¢ zaso-
béw wodnych w odniesieniu do lokalizacji jednostki pobierajacej wode na
terenie dziatania poszczegdlnych regionalnych zarzadéw gospodarki wodne;.

Wysoko$¢ optaty za pob6r wody w drodze decyzji bedg okresla¢ Wody
Polskie. Stawka optaty statej uzalezniona bedzie od okre$lonego w pozwole-
niu wodnoprawnym maksymalnego poboru wody oraz w przypadku wéd
podziemnych dostepnosci wody, a w przypadku woéd powierzchniowych od
SNQ. Beda one wynosity od 500 zt za 1 m3/s do 2000 za 1 m3/s dla wéd pod-
ziemnychiod 250 za 1 m3/s do 1000 zt za 1 m3/s dla wod powierzchniowych.
Stawki optat za pob6r wod w zalezno$ci od ilosci pobieranej wody w ramach
pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego do celéw
poboru, uzdatniania i dostarczania wody bedg wynosity odpowiednio:

e 0,70zt za 1 m?3 pobranej wody podziemnej;
¢ 0,82zt za 1 m? pobranej wody powierzchniowe;.

Odrebne stawki optat, uzaleznione od ilosci pobieranej wody, beda obo-
wigzywaty za pobdér wéd w formie optaty zmiennej, w zaleznosci od ilosci
pobieranej wody podziemnej lub powierzchniowej do celéw realizacji zadan
wtasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode ludnosci. Beda
sie one mies$city w przedziale od 0,60 zt za 1 m? pobranej wody do 0,15 zt za
1 m3. Stawki ulegty znacznemu obniZeniu w poréwnaniu do pierwszej wersji
projektu'*. Proponowane zmiany spowodowatyby nagty wzrost optat pono-
szonych przez rolnictwo, sektor spozyweczy i odbityby sie takze na budzecie
gospodarstw domowych.

Druga czes$¢ definicji, okreslajacej ustugi wodne, odnosi sie do kosztow
ponoszonych przez jednostki $wiadczace ustuge zaopatrzenia w wode.
W odniesieniu do zapewnienia ludnosci wody pitnej operatorami $wiadcza-
cymi ustugi wodne sg przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Koszty
ponoszone przez te jednostki to przede wszystkim koszty zwigzane z eksplo-
atacja i utrzymaniem urzadzen. W koszty te sa takze wliczone koszty ustug
wodnych. A zatem zmiany stawek optat beda miaty wptyw na konicowa cene
wody. Zasada zwrotu kosztow ustug wodnych powinna zatem spowodowac
pete obcigzenie ustugobiorcéw kosztami zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Wszystkie te dziatania zmierzaja do ochrony zasobéw wody pitnej i jej
racjonalnego wykorzystania. Jednakze trzeba pamieta¢, ze w odniesieniu do
zaopatrzenia ludnosci w wode nie mozna nie uwzglednia¢ mozliwosci eko-
nomicznych gospodarstw domowych. Nalezatoby opracowaé propozycje
instrumentéw wspierajacych gospodarstwa domowe w przypadku nagtego
wzrostu kosztow pozyskania wody.

14 wwwlegislacja.gov.pl [30-06-2016].
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Analiza wykorzystania i jakosci wody pitnej w Polsce

Skutecznos¢ przepiséw prawnych, majacych na celu zapewnienie ludno-
$ci odpowiedniej jakos¢ wody do picia, moze zosta¢ pokazana na podstawie
zuzycia wody oraz analizy jej jakoSci.

Wedtug ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. badaniem przydatnosci wody do
spozycia zajmuja sie laboratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub inne
laboratoria o udokumentowanym systemie jako$ci badan zatwierdzonym
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

[los¢ wéd podziemnych i powierzchniowych wykorzystanych w latach
2008-2014 do zaopatrzenia ludnosci w wode poprzez systemy wodociaggowe
przedstawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1 Ilo$¢ wod podziemnych i powierzchniowych wykorzystanych do zaopatrzenia
ludnosci w wode w latach 2008-2014
Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie: Ochrona srodowiska 2015. Informacje i opracowania staty-
styczne, Warszawa 2015.
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Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 1, w ciggu 7 lat pobér
wody na cele zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w Polsce zmniejszyt sie
0 115,4 hm?, co stanowi spadek o okoto 5,5%. Sytuacja ta wynika ze zmiany
rozliczen za wode w oparciu o taryfe ryczattowa na rozliczanie oparte
o wskazania wodomierza. Zmiana ta wraz ze wzrostem cen wody zmusily
ludnos$¢ do oszczedniejszego korzystania z wody. Tylko marginalne znacze-
nie mozna przypisac edukacji ekologicznej ludnosci w tym zakresie. Badania
przeprowadzone przez Ministerstwo Srodowiska pokazaty, ze tylko 8%
respondentéw uznato ochrone Srodowiska za obszar problematyczny, w tym
35% wskazato zanieczyszczenie wéd jako problem a zaledwie 13% ankieto-
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wanych wskazato jako problem niskie zasoby wodne'®. A zatem mozna uznac,
Ze to mozliwo$ci budzetu domowego s3 przyczyng zmniejszajgcego sie zuzy-
cia wody, a nie $wiadome jej oszczedzanie.

Udziat wod podziemnych w catkowitej ilosci wody wykorzystanej do
zaopatrzenia ludno$ci wode zaprezentowano natomiast na rysunku 2.
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Rysunek 2  Procentowy udziat wod podziemnych w catkowitym wykorzystaniu wod
do zaopatrzenia ludnosci w latach 2009-2014

Zr6dto: opracowanie wasne na podstawie: Ochrona Srodowiska 2015...

Dane przedstawione na rysunku 2 $wiadcza o ciagtym wzroscie wyko-
rzystania zasobéw wdéd podziemnych do zaopatrzenia ludnosci w wode.

Obok ilosci wody pobieranej do celéw pitnych wazna jest jako$¢ wody.
Liczbe ludno$ci zaopatrywana w wode przez wodociagi z uwzglednieniem
ludnosci zaopatrywanej w wode o odpowiedniej jakoSci przedstawiono
w tabeli 1.

Z informacji przedstawionych w tabeli 1 wynika, Ze tylko najwieksze
przedsiebiorstwa wodociagowe dostarczaja w cato$ci wode odpowiadajaca
wymaganiom wody do spozycia.

Uogdlniajac mozna powiedzie¢, ze w 2014 roku okoto 98% ludnos$ci mia-
to dostep do wody o jakosci zgodnej z wymaganiami okre$lonymi w rozpo-
rzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spo-
zycia przez ludzi. Pozostate 2% miato dostep do wody warunkowo dopusz-
czonej do spozycia lub na podstawie czasowych odstepstw wydanych przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Na podstawie raportéw Panstwo-

'S Badanie Swiadomosci i zachowar ekologicznych mieszkaricéw Polski. Badanie trackin-
gowe - pomiar: pazdziernik 2014, Raport TNS Polska dla Ministerstwa Srodowiska,
www.mos.gov.pl [30-06-2016].
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wej Inspekcji Sanitarnej mozna stwierdzi¢, ze krajowym problemem w zaopa-
trzeniu w wode jest nie zawsze skuteczne zarzadzanie bezpieczenstwem
zdrowotnym wody w matych wodociagach. W Polsce mamy duza liczbe
takich matych wodociagéw, ktére czesto nie majg mozliwosci wprowadzania
drogich technologii, a takze odnawiania i rozwoju eksploatowanej sieci
wodociggowej. Z tego punktu widzenia wskazane jest tworzenie wiekszych
jednostek. Te tendencje mozna zaobserwowac na przestrzeni ostatnich lat,
gdzie odnotowano zmniejszenie liczby uje¢ wody/wodociagéw o produkcji
wody < 100 m3/d w wyniku ich przytaczania do wiekszych wodociggéw?e.

Tabelal  Ludnosc korzystajaca z wody wodociagowej w 2014 roku

Wodociagi o produkeji [m?/d] Liczba ludnosci zaopatrywanej Udziat ludnosci zaopatrywanej
w wode w wode o odpowiedniej jakosci [%]

<100 1801,645 98,56

101-1000 9844724 98,10

1001-10000 11383,005 99,31

10001-100000 9456,283 96,17

>100000 3611,258 100,00

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie: Jakos¢ wody przeznaczonej do spozycia, www.gis.qov.pl
[28-06-2016].

Podsumowanie

Zarzadzanie zasobami wodnymi w Polsce przeszto juz wiele modyfikacji.
Obecne tendencje zmierzaja w kierunku centralizacji zarzadzania wodami.
Jest to wyraznie widoczne w projekcie nowej ustawy — Prawo wodne.

Zgodnie z zasada, Ze najlepszej jakosci zasoby wody powinny by¢ wyko-
rzystywane jako zr6dto wody pitnej, w Polsce zwieksza sie ilo§¢ wéd pod-
ziemnych wykorzystywanych do zbiorowego zaopatrzenia ludnos$ci w wode.
Ogranicza sie takze ilo$¢ tych wod wykorzystywanych przez przemyst.
W 2000 roku zuzyto z uje¢ wiasnych na cele produkcyjne 7637,9 hm3 wody;,
z czego 265,8 hm? byty to wody podziemne. Wody podziemne stanowity wiec
3,5% catkowitego poboru wody do celéw produkcyjnych. W 2015 roku na
7645,1 hm3 pobranej wody przypadato 203,4 hm? wody podziemnej. Stano-

16 Jako$¢ wody przeznaczonej ...
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wito to zatem 2,7% catos$ci wody pobranej z uje¢ wlasnych przez zaktady
produkcyjne?’.

Podstawowe zmiany w odniesieniu do obecnie obowigzujgcych przepi-
séw podyktowane sg gtéwnie wymaganiami stawianymi przez prawo Unii
Europejskiej. Wigzg sie z konieczno$cig wdrozenia unijnych dyrektyw, w tym
przede wszystkim dyrektywy azotanowej. Jednak z punktu widzenia zaopa-
trzenia w wode najbardziej istotna jest kwestia dazenia do petnego zwrotu
kosztéw ustug wodnych, co wiaze sie takze ze zmianami w systemie optat za
zbiorowe zaopatrzenie ludno$ci w wode do spozycia.

Aktualnie obowigzujace przepisy prawne w odniesieniu do jakosci wody
pitnej zapewniajg w petni bezpieczng wode produkowang przez duze przed-
siebiorstwa wodociggowe. Mate jednostki majg ktopoty z dotrzymaniem
standardéw wody pitnej. Obserwuje sie jednak korzystny trend przylaczania
matych jednostek do wiekszych przedsiebiorstw.

Badania zostaty zrealizowane w ramach pracy nr S/WZ/1/15 i sfinansowane ze Srod-
kéw na nauke MNiSW
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