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Synopsis. Referat dotyczy problematyki pomiaru rownowazenia rozwoju na obszarach wiejskich. W zaprezen-
towanym przyktadzie oceny zastosowano wybrane wskazniki ilo§ciowe, dotyczace sieci wodociagowe;j, kanaliza-
cyjnej i gazowej oraz w zakresie tadu srodowiskowego. Zbadano rowniez zmiennos$¢ tych zjawisk w czasie za
pomocg indeksow o podstawie zmiennej w latach 2004-2008.

Wstep

Obszary wiejskie wedlug polskiej klasyfikacji, to obszar pozostajacy poza granicami administra-
cyjnymi miast. Na ogolng liczb¢ gmin w Polsce — 2478, gminy wiejskie stanowia 1595, miejsko-
wiejskie — 576 oraz miejskie —307. Zajmuja one ponad 93% terytorium Polski [Kapusta 2007]. Wedlug
powszechnego spisu rolnego z 2002 roku byto to 291,4 tys. km?. Polskie rolnictwo w wigkszosci
przypadkow prowadzi tradycyjna, wielokierunkowa (ekstensywna) gospodarke, dzigki czemu jego
negatywny wptyw na stan sSrodowiska jest mniejszy, niz w krajach wysoko rozwinigtych [Kociszew-
ska 2007]. Nie da si¢ jednak pomina¢ negatywnych skutkow tradycyjnie prowadzonej gospodarki
rolniczej, zwiazanej z intensywna produkcja bez uwzgledniania problematyki ochrony srodowiska
[Kuczuk 2007]. Obecnie polska wie$ pehi nie tylko funkcje zwiazane z produkcja rolnicza ale réwniez
mieszkaniowa, turystyczna i ekologiczna [Kapusta 2007]. W badaniach nad réwnowazeniem rozwoju
na terenach wiejskich, nalezy wigc pamigta¢ o rozwoju gospodarczym, uwzgledniajacym wielofunk-
cyjny rozwdj wsi oraz o problemach spotecznych i srodowiskowych. Znaczne réznice, pod wzgledem
rozwoju spoteczno-gospodarczego na obszarach wiejskich i miejskich, spowodowane sa mnogoscia
czynnikéw istotnie oddziatujacych na tempo i kierunek zmian, zachodzacych na obu obszarach.
Pojecie rozwoju, w odniesieniu do miast jest do$¢ jednoznaczne i ugruntowane, natomiast w przy-
padku obszaréw wiejskich jest rozumiane bardzo roznorodnie. Czesto taczone jest tylko z postepu-
jaca urbanizacja, chociaz trudno jej nie docenia¢ jako jednego z grup czynnikéw wplywajacych na
jakos$¢ zycia mieszkancow wsi [Heffner 2009], a szeroko rozumiana jako$¢ zycia mieszkancow w
obecnym i przysztych pokoleniach jest celem zréwnowazonego rozwoju [Borys 2005].

Istotna kwestia pozostaje monitoring i ocena poziomu réwnowazenia rozwoju. Przeprowadze-
nie oceny, pozwala na zbadanie zmian w okresie czasu i okreslenie poziomu realizacji celow przyje-
tych do osiagnigcia zrownowazonego rozwoju w réznego rodzaju dokumentach strategicznych.
Metody badan nad zréwnowazonym rozwojem w poszczegolnych aspektach: srodowiskowym,
spotecznym i gospodarczym na roéznych szczeblach: lokalnym, regionalnym i krajowym, a nawet
globalnym proponuje Borys [2005]. W podejsciu uwzgledniajacym tylko obszary wiejskie nie jest
to fatwe, z uwagi na metodyke podawania danych statystycznych przez GUS. Podobne problemy
badawcze w sektorowych ujeciach zauwaza Borys [2009] w przypadku oceny rozwoju transportu.
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Do problemu rownowazenia rozwoju na obszarach wiejskich mozna podej$¢ w dwojaki sposdb:
badajac poziom zrownowazenia na obszarach wiejskich w stosunku do pozostatych obszarow
(miejskich) lub poréwnujac zrdwnowazenie obszaréw wiejskich, np. w poszczegoélnych jednost-
kach administracyjnych. Materialy statystyczne nie zawsze jednak pozwalaja na zgromadzenie
odpowiednich danych. Urzad statystyczny nie podaje danych dla wsi i miasta w ujgciu administra-
cyjnym. Uniemozliwia to korzystanie z ogdInodostepnej statystyki do badan nad zrownowazeniem
obszaréw wiejskich w ujeciu administracyjnym. Jedynie niektore z danych sa podawane dla gmin
w podziale na miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie. Z tych danych nie mozna jednak skorzystac,
poniewaz z obliczen dla w gmin miejsko-wiejskich nie da si¢ wyselekcjonowac danych dotycza-
cych tylko dla wsi.

Metodyka badan

W opracowaniu odniesiono si¢ do badan nad zrownowazonym rozwojem obszaréw wiejskich,
w aspekcie fadu srodowiskowego, w podejsciu uwzgledniajacym poréwnywanie obszaréw wiej-
skich i miejskich. Do badan nad zrownowazonym rozwojem obszaréw wiejskich, w stosunku do
obszaréw miejskich, zaproponowano metode z wykorzystaniem wskaznikow i indeksow. Zbior
wybranych wskaznikdw jest statystycznym odbiciem opisowej definicji zrownowazonego rozwoju
[Borys 2002].

Celem badan byta proba pokazania problematyki pomiaru zrownowazenia rozwoju na obsza-
rach wiejskich w aspekcie tadu srodowiskowego w stosunku do obszaréw miejskich. Badaniami
objeto obszary wiejskie potozone na terenie Polski, przyjete w polskiej klasyfikacji, a wigc obszary
poza granicami administracyjnymi miast. Umozliwilo to skorzystanie z danych statystycznych
podanych przez GUS w Banku Danych Regionalnych (BDR). Badaniami objegto lata 2004-2008. Do
badan wykorzystano wybrane dane ilosciowe charakteryzujace urbanizacj¢ obszarow wiejskich.
Na podstawie zgromadzonych danych opracowano wskazniki i indeksy, charakteryzujace rowno-
wazenie rozwoju w aspekcie sSrodowiskowym na obszarach wiejskich:

— urzadzenia i obiekty ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oddane do uzytku na wsi (liczba,
powierzchnia, przepustowosc),

— udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji, sieci gazowej i wodociagow (%),

— dlugos¢ sieci rozdzielczej wodociagowej na 100 km?, przypadajacej na dtugos¢ sieci rozdzielczej
kanalizacyjnej na 100 km?,

— naklady na $rodki trwale w gospodarce odpadami (zt/1 mieszkanca),

— dynamika zmian w zaopatrzeniu wsi w infrastrukture liniowa w zakresie ochrony srodowiska.

Dynamike zmian przedstawiono za pomoca indekséw o podstawie zmiennej. Za rok bazowy
przyjeto rok poprzedni.

Wyniki badan

Sukces gospodarczy, od ktorego zalezy szeroko rozumiana jakos¢ zycia mieszkancow, bedaca
skutkiem rownowazenia rozwoju, ma rézne zrédta. Sa to uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne.
Do czynnikdéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim: wysoki potencjat spoteczny i gospodarczy
(zasoby wewngtrzne). Zewngetrznym zrodtem sukcesu, jest glownie interwencja z zewnatrz (naptyw
inwestycji, srodki wsparcia i pomocy itp.), majaca za zadanie pobudzi¢ obszar. Sukces gospodar-
czy moze teoretycznie wynika¢ wytacznie z uwarunkowan wewnetrznych lub zewnetrznych, naj-
czesciej jednak jest skutkiem ich wspdlnego oddzialywania. Za trzy najwazniejsze uwarunkowania
rozwoju obszaréw wiejskich uznac¢ nalezy [Banski, Czapiewski 2008]:

— gospodarczo-finansowe, obrazujace aktywno$¢ i przedsigbiorczo$¢ mieszkancéw i wladz sa-
morzadowych,

— spoteczno-demograficzne, zawierajace charakterystyke demograficzna, edukacyjna, elementy
kapitatu ludzkiego i spotecznego,

— infrastrukturalno-§rodowiskowe, charakteryzujace elementy infrastruktury technicznej, spotecz-
nej, komunikacyjnej oraz jakos¢ podstawowych elementdéw stanu Srodowiska przyrodniczego.
Rozwoj gospodarczy i spoteczny z poszanowaniem srodowiska, to procesy zmian pozytywnie

oceniane z punktu widzenia systemow wartosci, uznawanych przez spoteczenstwo. Upraszczajac,

rozwdj spoteczny utozsamia si¢ z rozwojem gospodarczym, aten ze wzrostem. Stad dominuja dzi$
wszedzie wskazniki ilosciowe [Kielczewski 2009]. W zalozeniach metodycznych badan, skupiono
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si¢ na problemach infrastruktury ochrony srodowiska na obszarach wiejskich wyrazonych iloscio-
wo, cho¢ teoretycy zréwnowazonego rozwoju na ogoét krytycznie podchodza do takich miernikow,
zarzucajac im materialny charakter. Urzadzenia infrastruktury gospodarczej, w tym shuzace ochro-
nie i ksztatltowaniu srodowiska, mozna z punktu widzenia na oddzialywania, podzieli¢ na te o
zasiggu ogolnokrajowym (np. zbiornik retencyjny), lokalnym lub regionalnym (np. wodociag) i
ograniczonym do jednego zakladu (uj¢cie wody zakladu przemystowego). Urzadzenia infrastruktu-
ry o zasiegu ogolnokrajowym, regionalnym i lokalnym maja najczesciej charakter ogélnego prze-
znaczenia i shuza szerokiemu kregowi uzytkownikow. Stwarzaja podstawy na danym terenie do
funkcjonowania pewnych dzialéw produkcyjnych oraz rozwoju osadnictwa. Przeprowadzane w
tym celu inwestycje, musza wyprzedza¢ w czasie realizacje innych inwestycji, zaréwno produkcyj-
nych, jak i nieprodukcyjnych. Stuza one $wiadczeniu ustug poszczegolnym konsumentom, badz
ogolowi. Zapotrzebowanie na te rodzaje dziatalnosci moze by¢ zmienne w czasie. Tworza warunki
do wzajemnego uzupeiania dziatalno$ci poszczegdlnych rodzajow urzadzen infrastruktury i w
wyniku tego do petnego zaspokojenia potrzeb w dziedzinie ksztattowania i ochrony $rodowiska.
Zwigkszenie liczby rodzajow dziatalnosci, zwieksza efektywno$¢ zaspokojenia potrzeb. Umozli-
wiaja wystgpowanie u odbiorcow, tzw. korzysci zewnetrznych. Polegaja one na wykorzystaniu
urzadzen infrastruktury ogdlnego przeznaczenia, bez potrzeby budowania wiasnych i przy opta-
tach nizszych, niz w przypadku wlasnych urzadzen. Sa to zazwyczaj dlugowieczne i trwate urzadze-
nia $cisle zwiagzane z obstugiwanym terenem. Odznaczaja si¢ dtugimi okresami budowy oraz wy-
soka kapitatochtonno$cia [Inwestycje komunalne... 1995].

Z badan wyraznie wynika, ze dysproporcje w zakresie udziatu ludnos$ci korzystajacej z urzadzen
sieciowych na wsi i w miastach sa duze (tab. 1). Udzial ludnosci korzystajacej z kanalizacji i
oczyszczalni $ciekow na wsiach jest znacznie nizszy (i wynosi okoto 20-30%), niz ludnosci w
miastach (84-98%). Znacznie mniejsze rdéznice wystepuja w przypadku sieci wodociagowej. Lud-

no$¢ miast korzysta z niej w ponad
Tabela 1. Wskazniki charakteryzujace réownowazenie do- 95%, a na wsi w ponad 70%.

stepu do infrastruktury ochrony $rodowiska na obszarach Problemem jest jednak stosunek
wiejskich i miejskich obszarow objetych siecig wodociago-
Wyszcze- Wskaznik w latach wa do obszardéw objetych kanalizacja

golnienie [ 5004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | (tab.2). W przypadku miastna | km
sieci kanalizacyjnej, przypadajacej na
100 km? powierzchni, ponad 1 km sie-

Udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej [%]

Miasto 98,55 98,57 98,67 98,65 98,18 . . . .

= ci wodociagowej. Natomiast na
W"?s 2384 2678  27.52] 3145 33.25] \jach pieciokrotnie wiecej, co nie-
Ogétem 68,75 69,89 702]  71,74] 7215 stety nie sprzyja ochronie $rodowi-
Udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw [%]| ska. Dostgp do wodociagu oznacza
Miasto 84,49 85,19 86,20 86,60/ 86,89 powstawanie wigkszej ilosci Sciekdw,
Wies 1843] 20400 22,05 2376] 2574 ktorenie mogabyc¢ odprowadzone do
Ogolem 59,04 60,17 6137 6220 6308 oczyszczalni z braku dostepu do ka-

nalizacji. Scieki dostarczane sg za po-

Udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej [%] moca wozéw asenizacyjnych do

Miasto 9481 9526|9533 9541 9555 ,cpvszczalni Sciekow, albo nieoczysz-
Wies 70,84 717 7228 73,01 7377 czone trafiaja na pola uprawne lub do
Ogdtem 85,52 86,1 86,35 86,65  87,02] kanalizacji deszczowej, a stamtad do
Udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej [%] wod powierzchniowych.

Miasto 7347 7363] 7326] 7313 72,95 W przypadku dostepu do sieci
Wies 17,60 17,78 1815 18,36] 1865 &azowejwe wsiachiw miastach roz-
Ogotem 5184 5182 5179 517 5167 Nicesa nieznacznie mniejsze, niz w

przypadku kanalizacji. W miastach
korzysta z sieci ponad 70% mieszkan-
cOw, na wsiach udzial ten nawet nie

Nakiady na srodki trwale w gospodarce odpadami
[z¥/mieszkanca]

Mi‘as’to 16,52) 2538 2086] 2364 2121 iaonal20%. Ma to szczegolne zna-
Wies 2712|1494 16,43] 2420 1121 czenie dla ograniczania, tzw. niskiej
Ogotem 17,75 19,72 28,47 21,25| 16,07] emisji, ktora wystepuje gldwnie w

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDR 2004-2008.  matych miastach i na wsiach.
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W badani_ach prf)ble_my £0SpO-  Tabela 2. Dlugos¢ sieci wodociagowej w stosunku do
darki odpadami we wsiach i wmiastach,  dilugosci sieci kanalizacyjnej (na powierzchni 100 km?)

oceniono wskaznikiem nakfadow na Wyszczegdél-| Dlugosé sieci wodociagowej w latach [km]

érodki trwa}’e w gospodarce odpadamj nienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
(zl/mieszkanca). Trudno bytoby ocenic¢ -

zapomoca liczby lub powierzchni skla- ~ [Miasto 130 1.27) 125 1,24 1,22
dowisk, sa one wszystkie potozone poza  |VVies 572 520 4,86 4,61 4,35
miastem. Brakuje informacjicodo licz-  |[Ogotem 324/ 307 296 2,87 2,77

by, lub udziatu ludnosci korzystajacej  Zrodio: jak w tab. 1.

ze sktadowiska w miescie i na wsi. Teo-

retycznie wedlug obowiazujacych prze-  Tabela 3. Dynamika zmian w zaopatrzeniu wsi w infrastru-
pisow powinni by¢é to wszyscy miesz- kture liniowa w zakresie ochrony srodowiska

kaficy. Z badan wynika, ze nakladyna |Wyszcze- Dynamika zmian w latach

$rodki trwate w gospodarce odpada- golnienie | 5404 2005 2006 2007 2008

mina 1 mieszkanca na wsi i w miescie 2004=100/2005=100|2006=100|2007=100

roznily sig Nieznacznic 1 to.me ZawSZ€  |Ludno$é korzystajaca z sieci kanalizacyjnej [%]

na korzy$¢ miast. W 200412007 roku yu- 100 100,02 100,10 100,08 9952

naktady na srodki trwale na jednego —

mieszkanca na wsi przewstza%y na- Wie$ 100 112,33 102,77 114,28 105,72

klady na 1 mieszkanca w miescie, osia-  |Ogdtem 100 101,65 100,44| 102,19 100,57

galzago"; 201?4 r(_)ku poziom 2;2‘1 %ghf Ludnos$é korzystajaca z sieci wodociagowej [%]

Nainiz roxu nieco mniej = 4,209 21 fupo o 100 10083] 10116] 100,46] 100,33

ajnizszy poziom odnotowano na

wsiach w 2008 roku— 11,21 zL. Wies 100 101,21 100,80 100,34| 101,04

Do badan nad dynamika zmian |Ogotem 100, 100,67| 100,29 101,00 100,72

wykorzystano indeksy o podstawie

. h , . : A Ludnos¢ korzystajaca z sieci gazowej [%]
zmiennej. Z badan wynika, ze udziat

ludnosci na wsiach i w miastach, ko- |Miasto 100) 10021 9950 9982 9975
rzystajqcych z urzadzen sieciowych Wie$ 100 100,51 102,08 101,16 101,58
ochrony srodowiska w badanych la-  |ogétem 100 99,96 99,94 99,83 99,94

tach, w wigkszosci przypadkow wzra-
stal (tab. 3).

Najwigksza dynamike zmian odnotowano w przypadku rozbudowy sieci kanalizacyjnej na wsiach.
Udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wzrastal co roku o kilka lub nawet kilkanascie
punktow procentowych.

W miastach od 2005 roku odnotowano spadek udziatu korzystajacych z sieci gazowej. Mogto
mie¢ to zwigzek ze wzrastajaca cena gazu ziemnego. Taka tendencja nie wystapita na wsi, jednak
ogolem w Polsce odnotowano nieznaczny, ale sukcesywny spadek.

Zrédio: jak w tab. 1.

Podsumowanie

Celem badan byta proba pokazania problematyki pomiaru zréwnowazenia rozwoju na obsza-
rach wiejskich, w aspekcie tadu srodowiskowego, w stosunku do obszarow miejskich. Badaniami
objeto obszary wiejskie potozone na terenie Polski, przyjete w polskiej klasyfikacji, a wigc obszary
poza granicami administracyjnymi miast.

W badaniach zastosowano wskazniki, ktdre sa podstawowymi miernikami stosowanymi w
badaniach nad zréwnowazonym rozwojem. Ich zaleta jest porownywalno$¢ oraz to ze mozna je
przeksztalca¢ w indeksy, ukazujace zmienno$¢ zjawisk w czasie. Do budowy wskaznikéw wykorzy-
stano dane pochodzace z ogolnodostepnej statystyki, co bardzo utatwito tworzenie macierzy da-
nych. Statystyka jednak w ogranicza si¢ do badanych cech, albo jednostek statystycznych. W
przypadku badan nad zréwnowazonym rozwojem na obszarach wiejskich, z wykorzystaniem da-
nych z BDR, problemem jest niewielka liczba cech statystycznych wygenerowanych dla obszarow
wiejskich, stanowiacych jednostke statystyczna. Czgs$é cech przedstawiono tam dla gmin wiej-
skich i wiejsko-miejskich. Nie sa to jednak te same jednostki statystyczne, co obszary wiejskie, lecz
poszerzone o obszar matych miast. W badaniach poréwnano dostgpnos¢ do infrastruktury siecio-
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wej ochrony srodowiska na wsiach i w miastach. Stwierdzono wyrazne dysproporcje w zakresie
udziatlu ludnosci korzystaj acej z urzadzen sieciowych na wsi i w miastach, zwlaszcza korzystajacej
z sieci kanalizacyjnej i gazowej Najw1¢kszym problemem jest dobrze rozwinigta sie¢ wodociagow,
przy bardzo niskim wyposazeniu wsi w kanalizacje.
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Summary

The paper ains to discuss the issues related to measuring the sustainability of development of rural areas with
respect to environmental order, in contrast to urban areas. The investigations covered rural areas in Poland as
defined in the Polish classification system, i.e. areas outside administrative borders of towns. The study included
data from the years 2004-2008. Regarding research on sustainable development in rural areas it is important to
stress that information gathered in the Regional Data Bank, a small number of statistical features generated for
rural areas creating a statistical unit is an obstacle. In the present study, access to the network infrastructure
promoting environment conservation in the countryside and in towns has been compared. Based on the results,
it has been concluded that there are evident disproportions in the number of residents using network facilities in
villages and in towns, which was particularly evident in the case of sewage and gas pipelines.
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