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Abstrakt. Celem badan bylo okreslenie zmian zachodzacych w handlu artykutami rolno-spozywczymi po-
miedzy Polska i Rosja w aspekcie przystapienia Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu. Przyjeto zatozenie,
ze obecno$¢ Rosji w WTO przyniesie korzysci polskim eksporterom produktéw rolno-spozywezych. Rosja
jako cztonek WTO nie bedzie mogta prowadzi¢ wzgledem Polski takiej samej jak do tej pory zagranicznej
polityki handlowej, wykorzystujac normy sanitarne i fitosanitarne, jako bariery eksportu produktow rolno-
-spozywczych z Polski. Analiza wykazata, ze jako cztonek WTO Rosja moze nadal wchodzi¢ w spory han-
dlowe z Polska, a rozstrzyganie tych sporow przez WTO moze by¢ dlugotrwate. W przypadku stosowania
przez Rosj¢ nieuzasadnionych dziatan w stosunku do Polski interwencja WTO nie musi by¢ skuteczna i
korzystna dla naszego kraju.

Wstep

W 2012 1. Rosja po dugoletnich negocjacjach stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Polska wspierala starania Rosji o uzyskanie cztonkostwa w tej
organizacji oczekujac, ze jako cztonek WTO Rosja bedzie bardziej przewidywalnym partnerem
handlowym. Celem badan byto okre$lenie zmian w handlu artykutami rolno-spozywczymi
pomiedzy Polska i Rosja, a takze ukazanie przewidywanych skutkow akcesji Rosji do WTO w
aspekcie wprowadzania przez Federacj¢ Rosyjska barier na import z Polski artykutéw rolnych.

Material i metodyka badan

WTO 16 grudnia 2011 r. przyjeta w swoje szeregi Federacj¢ Rosyjska (FR), ktora po zakonczeniu
procedury ratyfikacyjnej i formalnym przystapieniu do niej stata si¢ 154 cztonkiem tej organizacji
[Zdanowa 2012]. Komisja Europejska spodziewa sie, Ze akcesja Rosji do WTO zapewni inwestorom
z Europy przewidywalno$¢ warunkéw biznesowych. Rosja jest tez atrakcyjnym rynkiem zbytu dla
polskich produktéw rolno-spozywczych. W celu oceny zmian w handlu z Rosja, ze szczegolnym
uwzglednieniem handlu artykutami rolno-spozywczymi, wykorzystano dane Gtownego Urzedu
Statystycznego. Analizujac reguty WTO, przyjete przez Rosj¢ ukazano przewidywane korzysci, jakie
moze przynies¢ obecnos¢ Rosji w WTO dla polskich eksporterow produktéw rolno-spozywczych.

Handel produktami rolno-spozywczymi miedzy Polska a Rosjg

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) wigzato si¢ z przekazaniem dotychczasowych
narodowych uprawnien w zakresie zewngtrznych stosunkéw handlowych instytucjom unijnym.
Polska zostata objeta wspolng polityka, bedaca domeng Wspolnoty. Nie jest to rownoznaczne z
calkowitym pozbawianiem Polski wptywu na polityke¢ handlowa w stosunku do krajow trzecich,
jednak zmianie uleglty metody i instrumenty tej polityki [Matysik-Pejas i in. 2010]. Od momentu
wstapienia Polski do UE polsko-rosyjska wspdtpraca gospodarcza jest regulowana przez rosyj-
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sko-unijne Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA), obowigzujace od 1997 r. oraz pro-
tokot z 2004 r. podpisany przed rozszerzeniem UE o nowych 10 cztonkéw [Kirsch, Edgel 2011].
Dodatkowo w listopadzie 2004 r. Polska i Rosja podpisaty umowe gospodarcza wskazujaca na
obustronne dazenie do budowania partnerstwa gospodarczego po przystgpieniu Polski do UE. Ten
ostatni dokument stanowi podstawe prawng funkcjonowania polsko-rosyjskiej Miedzyrzadowej
Komisji ds. Wspotpracy Gospodarczej, majacej na celu analizowanie biezacych probleméw
we wspolpracy dwustronnej. W 2005 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) i
Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego i Handlu FR podpisaly memorandum o wspotpracy w
dziedzinie matlej i $Sredniej przedsigbiorczosci. Ponadto, w stosunkach z Rosja Polske obowiazuja
umowy mig¢dzyrzadowe. Chodzi m.in. o umow¢ miedzy rzadami Polski i Rosji w sprawie uni-
kania podwojnego opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i majatku, a takze umowy
regulujgce wspotprace w dziedzinie energetyki, transportu, infrastruktury granicznej, turystyki i
kontaktow migdzyregionalnych [Przewodnik eksportera... 2012].

Rosja, uwzgledniajac dane za 2011 r., jest drugim co do wielko$ci polskim partnerem handlowym
w imporcie oraz szostym w eksporcie. Polska zajmuje takze dos¢ wysoka pozycje w rosyjskiej wy-
mianie handlowej z zagranica jest dla Rosji pigtym partnerem handlowym sposrod krajow UE oraz
czwartym unijnym eksporterem. Z Rosji sprowadza si¢ do Polski glownie surowce, wyroby przemystu
chemicznego, metalurgicznego oraz drewno i wyroby z drewna [Przewodnik eksportera... 2012].

Z kolei Polska eksportuje do Rosji m.in. maszyny i urzadzenia, pojazdy samochodowe, artykuty
rolno-spozywcze, tworzywa sztuczne, wyroby chemiczne [ Przewodnik eksportera... 2012]. Od 1999
do 2008 r. mozna bylo obserwowac wzrostowa tendencje polsko-rosyjskiej wymiany handlowej (rys.1).

Obroty handlowe mi¢dzy obydwoma krajami spadly jednak w 2009 r. na skutek swiatowego
kryzysu gospodarczego, spadku handlu mi¢dzynarodowego, recesji gospodarczej w Rosji, de-
waluacji rubla, spadku dochodow realnych Rosjan oraz stosowanie przez Rosje wyzszych cet.
W kolejnych latach nastapit ponowny wzrost wymiany handlowej. W 2011 r. obroty handlowe
miedzy Polska a Rosja wyniosty 34,1 mld USD, w tym eksport z Polski 8,54 mld, ma import
25,53 mld USD [Rocznik statystyczny... 2012].

Wymiana handlowa w zakresie artykuldw rolno-spozywczych pomigdzy Polska a Rosja jest
elementem skladowym ogoélnych obrotow handlu zagranicznego. W 2011 r. udziat handlu arty-
kutami rolno-spozywczymi w polskim handlu zagranicznym z Rosja wyniost 3,5%, przy czym
w eksporcie ten udziat wyniost ponad 13%, a w imporcie tylko 0,3% (tab. 1).
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Rysunek 1. Obroty handlowe Polski z Rosja w latach 1997-2011

Figure 1. Polish trade flows with Russia in 1997-2011

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [Rocznik statystyczny... 1998-2012]
Source: own study based on CSO data
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Tabela 1. Polsko-rosyjska wymiana handlowa w latach 1997-2011
Table 1. Polish-Russian trade in the years 1997-201

Rok/ Eksport do Import z Saldo Udziat towarow rolno-spozywczych/
Year | Rosji/Export | Rosji/ Import |  wymiany/ Share of agri-food products
1o Russia Jfiom Russia | Balance of | w eksporcie do Rosji/ | w imporcie z Rosji/
change in export to Russia in import from Russia
min USD %
1997 2155 2 685 -531 42,7 1,7
1998 1597 2372 775 40,0 3,1
1999 710 2676 -1 966 39,1 1,5
2000 862 4619 -3757 27,4 1,3
2001 1059 4423 -3 364 20,8 1,2
2002 1329 4396 -3 067 21,0 0,9
2003 1500 5236 -3 736 23,9 0,7
2004 2843 6391 -3 548 17,6 0,6
2005 3907 8 986 -5079 16,3 0,7
2006 4711 12 145 -7 434 11,5 0,5
2007 6432 14 353 -7921 9,6 0,5
2008 8917 20 545 -11 628 7,9 0,3
2009 5015 12 834 -7 819 15,5 0,4
2010 6618 18 206 -11 488 15,0 0,3
2011 8539 25531 -16 992 13,1 0,3

Zrodto: jak na rys. 1
Source: see fig. 1

W latach 1993-1997 miat miejsce dynamiczny wzrost polskiego eksportu towarow rolno-
-spozywczych na rynek rosyjski. Jednak w nastgpstwie kryzysu gospodarki rosyjskiej w 1998 r.
polski eksport towaré6w rolno-spozywczych do tego kraju w 1999 r. spadt do 277,4 mln USD
[Misala 2008]. Kolejne dwa lata byty jeszcze gorsze, jednak saldo wymiany handlowej pozostato
dodatnie. W 2001 r. eksport osiggnal wartos¢ 220,6 mln USD, co stanowito zaledwie okoto 24%
poziomu sprzed kryzysu. Wplyneto to niekorzystnie na pozycje polskich eksporteréw na rynku
rosyjskim. Dopiero 2002 r. przynidst trend wzrostowy, ktory kontynuowany byt az do 2005 r.
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Rysunek 2. Polsko-rosyjska wymiana handlowa w zakresie artykutow rolno-spozywczych w latach
1997-2011
Figure 2. Polish-Russian trade in agri-food products between 1997 and 2011
Zrodto: jak na rys. 1
Source: see fig. 1
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Mimo to, poziomu eksportu artykuléw rolno-spozywczych z okresu przed kryzysem nie udato
si¢ przekroczy¢. Kolejne niewielkie zatamanie w eksporcie artykutow rolno-spozywczych miato
miejsce w 2006 r., jednak juz w 2008 r. warto$¢ eksportu osiagneta poziom 706,2 min USD [Matysik
iin. 2010]. W kolejnych trzech latach nastapit szybki wzrost eksportu, ktorego wartos¢ w 2011 r.
wyniosta 1,1 mld USD. Mimo tak duzego wzrostu eksportu artykutow rolno-spozywczych w ana-
lizowanych pigtnastu latach ich udziat w catosci eksportu do Rosji zdecydowanie si¢ zmniejszyt,
z prawie 43% w 1997 r. do ponad 13% w 2011 r. Po stronie importu produkty rolno-spozywcze
odgrywaja znikoma rolg. Przecietny udziat tej grupy towarowej w strukturze polskiego importu
z Rosji uksztaltowal si¢ na poziomie 0,9% w latach 1997-2011 [Notatka informacyjna... 2012].

Przewidywane zmiany w polsko-rosyjskim handlu zagranicznym produktami
rolno- spozywczymi w aspekcie akcesji Rosji do WTO

Rosja to ogromny rynek zbytu i nie jest on jeszcze tak zagospodarowany, jak rynki UE czy
USA. Przystapienie Rosji do WTO stwarza duze szanse dla zagranicznych firm, a przede wszystkim
dla zagranicznych eksporterow. Komisja Europejska wyliczyta, iz na obnizeniu stawek celnych
eksporterzy unijni zaoszczedzg okoto 2,5 mld euro rocznie.

Obecno$¢ Rosji w WTO ma rowniez wptyw na handel rolny. Rosyjskie cta importowe na
zywnos¢ powinny spas¢ z 19,8 do 14,9%. Na rosliny oleiste, takie jak rzepak i stonecznik zredu-
kowano cta importowe z 20 do 5%, natomiast na soj¢ z 20 do 0%. Cla importowe na margaryne
zmniejszono z 20 do 15%, natomiast na oleje tropikalne zredukowano z 5 do 3%. Zmniejszeniu
ulegna takze cta na przetwory mleczne. Stawki na mleko skondensowane spadna z 25 do 20%,
natomiast na mleko w proszku z 20 do 15%. W przypadku masta utrzymajg si¢ na poziomie 15,
ale beda wynosi¢ nie mniej niz 0,29 euro/kg wzgledem 0,40 euro/kg obecnie [Rosja 156... 2012].

Rosja zagwarantowata sobie w 2012 r. utrzymanie subwencji dla rolnictwa o warto$ci 9 mld
USD, przy czym do 2018 r. maja by¢ one zredukowana do 4,5 mld USD.

Reguly WTO, ktore Rosja zobowiazala si¢ przyjac¢ obejmuja m.in. zakaz podnoszenia cet ponad
uzgodniony poziom oraz zakaz oferowania eksporterom z r6znych panstw niejednakowych warun-
kéw dostepu do krajowego rynku zbytu. Reguty te zakazujg rowniez stosowania nieuzasadnionych
wymogow sanitarnych i fitosanitarnych oraz standardéw dotyczacych bezpieczenstwa produktow,
a takze precyzuja zasady korzystania ze srodkéw ochrony rynku, np. cet antydumpingowych.

W przypadku wykorzystywania przez Rosj¢ przepisoOw sanitarnych lub fitosanitarnych jako
bariery dla importu produktow rolno-spozywczych mozna postawié¢ pytanie, do jakiego stopnia
obecnos$¢ Rosji w WTO zabezpieczy Polske przed takimi dzialaniami. Trzy gléwne czynniki,
ktore decydujg o korzysciach wynikajacych z cztonkostwa Rosji w WTO i korzystnego dla Polski
rozstrzygania sporéw handlowych z Rosja to: zakres wptywu Polski na polityke handlowg UE,
przewlektos¢ postepowania w WTO oraz zdolnos¢ UE do znalezienia odpowiednich §rodkow na-
cisku na Rosj¢. Poniewaz polityka handlowa panstw UE prowadzona jest na szczeblu europejskim,
wplyw Polski na Bruksele staje si¢ bardzo wazny. Bedzie on zalezal m.in. od stworzenia w Brukseli
lobby przychylnego Polsce, mechanizmoéow szybkiego podnoszenia kwestii istotnych dla Polski
przez instytucje europejskie (Komisj¢ Europejska, Rade Ministrow oraz Parlament Europejski)
oraz rozne organizacje pozarzadowe i lobbingowe sprzyjajace Polsce [Czy przystgpienie... 2007].

Kraje dotknigte naruszeniem zasad WTO, w tym Polska, moga wytoczy¢ proces przed
powotanym w ramach WTO Ciatem ds. Rozwiagzywania Sporoéw. Niestety, takie procesy maja
zasadnicze wady: trwaja dlugo i moga by¢ mato skuteczne. Teoretycznie taki proces nie powinien
trwa¢ dhuzej niz 9 lub 12 miesigcy (w zaleznosci od tego, czy przegrany si¢ odwota), w praktyce
jednak terminy te nie sg dotrzymywane. W przypadku spordw o artykuty rolne, ktore teoretycznie
powinny by¢ rozpatrywane w trybie przyspieszonym, na kazdym szczeblu postgpowania proces
trwa $rednio 14 miesigcy. Szczegdlnie kontrowersyjne sprawy trwaja dtuzej. Drugim problemem
z rozstrzyganiem sporéw w ramach WTO jest brak skutecznej egzekucji. Wygrana przed WTO
niekoniecznie musi doprowadzi¢ do usunigcia niezgodnych przepisow. Gdy Ciato ds. Rozstrzy-
gania Sporow orzeka o naruszeniu przez dane panstwo zasad WTO, poleca przegranemu zmienic¢
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ustawodawstwo w wyznaczonym terminie, ktory nie powinien przekroczy¢ 15 miesigcy. Jednak
sam termin rowniez moze by¢ przedmiotem dalszych sporéw i w praktyce, w sporach dotyczacych
artykutéw rolno-spozywczych migdzy zazadaniem konsultacji a terminem na wykonanie nieko-
rzystnego orzeczenia mijajg srednio prawie 3 lata. Przegrany powinien w wyznaczonym terminie
usuna¢ nieprawidlowos$ci, moze jednak nic nie zrobi¢ albo wybraé opcje posrednig - wprowadzi¢
drobne zmiany, nie usuwajac gtdwnych problemoéw okreslonych w orzeczeniu i zwlekac na czas.

Podsumowanie

Obecnos¢ Rosji w WTO stanowi pewng szanse dla polskich eksporterdw, a przede wszystkim
eksporterow produktéw rolno-spozywczych, ktorzy ponosili najwigksze straty na skutek wprowa-
dzania przez Rosj¢ embarga na import tych produktow. Polscy eksporterzy moga wytoczy¢ Rosji
proces przed WTO, jesli uznaja, ze dziatania Rosji sa niezgodne z regutami tej organizacji. Jednak,
jak pokazuja przyktady sporow pomigdzy innymi cztonkami WTO, nie mozna si¢ spodziewac, ze
wygrana Polski w sporze z Rosja spowoduje wycofanie si¢ jej z sankcji naktadanych na polskich
eksporteréw. Mozna si¢ rowniez obawiac, ze w polsko-rosyjskich stosunkach handlowych kwestie
polityczne nadal beda odgrywac duza rolg.
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Summary

The objective was to show the changes in agri-food articles trade between Poland and Russia in the
aspect of Russia’s accession to the World Trade Organization. Assume that the presence of Russia in the
WTO will benefit the Polish exporters of agri-food products. Becoming a member of WTO, Russia will not
be able to carry out such a foreign trade policy to Polish, as it did up till now using the standard sanitary
and phytosanitary measures as barriers to entry agri-food products with the Polish on your market. Analysis
showed that as a member of the WTO, Russia may still enter in commercial disputes with Poland and the
settlement of these disputes by the WTO may be long-lasting. In case of unjustified Russia actions to Polish
the WTO intervention there might not be effective and useful for our country.
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