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W sprawie projektu ustawy o ochronie laséw.

Projektowi ustawy o ochronie laséw wniesionemu przez Min.
Rol. i D. P. do Sejmu, brakuje dwoch zasadniczych warunkéw, aby
ustawa na podstawie tego projektu uchwalona mogla nosié tytul
ustawy o ochronie las6w. Warunkami temi sg:
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1) objecie caloksztaltu zagadnien lesno-prawnych,

2) Jednolitos¢ postanowien ogélnie obowigzujacych na calem
terytorjum panstwa.

Ad. 1. Nawet sam projektodawca w uzasadnieniu swego pro-
Jektu wspomina, ze projekt ten nie wyczerpuje caloksztaltu zagad-
nien, ktorych uregulowanie jest niezbedne dla stworzenia warunkow
umozliwiajgcych gospodarstwom lesnym pelny ich rozwéj. W $lad
zatem wspomina o sprawach w zwigzku z ustawodawstwem lesnem
pozostajgcych a wymagajacych jeszeze dokfadnego zbadania i opra-
cowania a ktore majg byé przedmiotem nowych ustaw. Pomiedzy
temi zamieszcza przy koncu sprawe katastru gruntéw lesnych, jako,
zdawaloby si¢, najmniej wazna, a przeciez sprawa ta powinna byé
przed innemi wszystkiemi rozwazana, bo ochronie lasow muszg pod-
lega¢ grunty lesne, ktore najwyrazniej tylko na podstawie katastru
gruntow lesnych mogg byé $cisle oznaczone.

W projekcie pominieta jest zupetnie kwestja wéasnosci le$nej
i podzial na lasy prywatne wolne od stnzebnoscii niemi obciazone,
na lasy gminne i na lasy nalezgce do fundacji, beneficjéw i t. p.,
ktére majac charakter na p6t publiczny muszg byé w pojeciach praw-
nych inaczej traktowane, jak lasy Scisle prywatne.

Projektodawca pociesza sie, iz do zredagowanego w ten sposéb
projektu nie bedg potrzebne ministerjalne rozporzagdzenia wykonaweze
a przeciez bez takich rozporzadzen na terytorjach, pod wzgledem po-
ziomu 1 rozwoju gospodarstwa lesnego pomiedzy sobg bardzo sie
roznigeych, obejs¢ sie nie moze.

Réwniez pominieta zostatla kwestja, czy przeciez nie byloby
wskazane, poszczegélne sprawy prawno-lesne przekaza¢ organom
torytorjalnym panstwowym i samorzadowym dziatajacym na mniej-
szych a wiec wiecej jednolitych terytorjach, a dla catego panstwa
przedtozy¢ do uchwaly tylko krdtkg, o najwazniejszych kwestjach
poieki panstwowej nad lasami zasadniczo traktujaca, ogdlnie obo-
wigzujgcg ustawe ramowsg.

Ad. 2. Druga kardynalng wadg projektu ustawy jest jej niejed-
nolitos¢é. Tylko nieznaczna ilo$é postanowien zostata ujgta w prze-
pisy ogélnie dla cafego terytorjum panstwa obowigzujace a reszta
zostala przyjeta z rozmaitych ustaw i przepisow obowigzujgcych w by-
tych panstwach zaborczych. W ustawach i przepisach dotagd w po-
szczeg6lnych bylych zaborach obowigzujacych, mieli ustawodawcy
swoje wlasne mysli i dgzenia a te nie powinny by¢ w bezwzgledny
sposéb co do formy i tresci do nowego polskiego kodeksu wtloczone
bez uszczerbku przewodniej mysli jaka przy$wieca¢ powinna pol-
skiemu ustawodawcy. Pewnie, ze i ustawodawstwo musi podlegac
ogélnemu prawu ewolucji i odpowiednio z czasem sig¢ rozwijaé, ale
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przeciez powinna byé zachowana jakas prostolinijna mysl prze-
wodnia.

Wskutek tego niejednolitego traktowania, ustawa o ochronie la-
sOw na podstawie wniesionego projektu uchwalona bytaby bardzo
trudng do zrozumienia, gdyz wymaga dokfadnej znajomosci wszyst-
kich ustaw i przepiséw w b. zaborach obowiazujgcych, musiataby
zamiast uprosci¢ calg rzecz, tylko jg zagmatwadé, zamiast ufatwiaé
jej wykonanie, utrudniaé, a przedewszystkiem dawataby pole do nie-
wlasciwych interpretacyj i spaczenia intencyj. Wada niejednolitosci
projektu ustawy jest tem bardziej zasadniczo wazna, iz projekt wnie-
siony nie daje sie przez najdalej idgce i1 najlepiej rozstrzygnigte
zmiany poszczegélnych artykutow ustawy i intencji jednolitosci ustawy
poprawic.

Celowa zmiana najdiuzszego artykuta 45 projektu, ktéry dyk-
tuje na jakich terytorjach panstwa poszczegdlne paragrafy i artykuty
a nawet poszczegolne ustepy tych paragraféw réznych ustaw i prze-
pis6w z chwilg wejscia w zycie nowej ustawy majg nadal obowia-
zywaé, a ktére z tg chwilg tracg moc obowigzujacg, rownataby sie
opracowaniu nowej jednolite] ustawy.

To sa powody, dla ktorych Matopolskie Towarzysiwo lesne 1)
w sprawie wniesionego projektu zajeto od poczgtku wyraznie nega-
tywne stanowisko i uznalo, iz nie bytoby dobrze gdyby tak bardzo
wazna sprawa, jaka powinna byé ustawa o ochronie laséw przez
uchwalenie projektu wniesionego przez Min. Rol. i D. P. uznang zo-
stata jako definitywnie zatatwiona. '

Dla nowo odbudowanego panstwa koniecznie potrzebng jest
ustawa o ochronie laséw obejmujgca cafoksztalt zagadnien prawno-
lesnych i jednolicie ogélnie obowigzujaca, a opracowanie takie;
ustawy powinno nadal byé zadaniem Min. Rol. i D. P. i wszystkich
organizacyj, ktére w swoim zakresie dziatania powinny 1 musza si¢
ta sprawg Zywo interesowac, zas wniesiony projekt nie mozna nawet
uznaé jako celowy i dobrze obmyslany etap sfuzacy do osiagnigcia
tego celu.

Zanim projekt takiej ustawy nie zostanie opracowany i ustawa
taka uchwalong, raczej wypada z koniecznosci postugiwaé si¢ tym-
czasem nadal dotychczas w poszczegolnych bylych zaborach obowig-
zujgcemi ustawami i przepisami.

Stojac na takiem co do calosci projektu negatywnem stanowi-
sku, nie mozna nie zdawaé sobie sprawy, ze przez odroczenie na
czas nieograniczony calej sprawy moglyby wynikng¢ w niedalekicj

. 1) Matop. Two Lesne w sprawie projektu ustawy o ochronie laséw. ,Sylwan*
styczen-marzee 1920, str. 57.



120 Erazm Chmielewski.

przysztosci bardzo cigzkie straty dla lesnictwa polskiego. Jestto sprawa,
ktora i w intencji projektodawey przedewszystkiem lezala, a jest nia
uregulowanie w sposdéb jednolity zasadniczych zagadnien w zakresie
zagospodarowania laséw.

Sprawa przemiany gruntéw lesnych na inny rodzaj uzytkowania
nie zagraza tak bardzo gwattownie istniejgcym lasom zwlaszcza, ze
nawet najwiecej drakonskie przepisy nie mogg powstrzymac¢ natu-
ralnej gospodarczej ewolucji, ktéra sktania do zamiany gruntéw les-
nych na inny korzystniejszy i intensywniejszy rodzaj uzytkowania.
Zresztg sprawa ta pozostaje w Scistym zwigzku z wykonaniem reformy
rolnej. Jeszcze daleko mniejszej wagi jest ingerencja wladz panstwo-
wych w sprawach szkod elementarnych przez owady w lasach zrza-
dzanych. Do zatatwienia zatem tych zagadnien moglyby dotychczas
obowigzujgce ustawy i przepisy tymczasowo wystarczyé.

Inacze] rzecz si¢ ma ze sprawg obecnie ztego i szybkg ruine
zapowiadajgcego gospodarowania szczegolnie w lasach prywatnych.
Tutaj konieczng jest szybka i zdecydowana interwencja czynnikow
ustawodawczych, aby dalszemu niszezeniu laséw kres potozyé.

Dla zatatwienia tej najwazniejszej i nie cierpigcej zwloki sprawy
przedstawiam ponizej projekt ustawy.

Projekt ten obejmuje nieco zmodyfikowane postanowienia arty-
kutéw 7 do 13 projektu wniesionego przez Min. Rol. i D. P. z doda-
niem potrzebnych sankcyj na wypadek gdyby wlasciciel lasu opieratl
sie wykonaniu ustawy. W projekcie przewidziane jest wydanie spe-
cjalnej instrukcji, okreslajacej sposob, w jaki plany urzgdzenia gospo-
darstwa lesnego majg byé wypracowane w drodze rozporzgdzenia
wykonawczego Min. Rol. i D. P. Z uwagi, ze dla utrzymania lasu nie
do$¢é jest wypracowanie plandw, ale konieczng jest troska, aby te
plany byly w rzeczywistosci wykonywane, przewiduje projekt sankcje
na wypadek przekroczenia planu i zmuszenia wlasciciela lasu do
fachowego i scisle wediug planu prowadzenia gospodarstwa lesnego
przez ludzi ukwalifikowanych.

Przez uchwalenie wspomnianego projektu oprécz tego jednego
najwazniejszego celu mianowicie energicznego zapobiezenia dalszemu
niszczeniu las6w prywatnych, mozna r6wnoczesnie osiagnaé podstawy
potrzebne do wypracowania catej nowej ustawy lasowej a wige daty
do katastru gruntéw lesnych, obszar nieuzytkéw nadajgcych si¢ je-
dynie do uprawy lesnej, obszar i jako$¢ laséw ochronnych stowem
mozliwie dokladng znajomosé¢ przedmiotu, ktéry podlega¢ ma usta-
wowe) ochronie. A

W dalszym ciggu uzyska panstwo w krotki i niekosztowny spo-
s6b mozliwie dok?adng statystyke, ktéra jest tak niezbgdnie potrzebna
dla prowadzenia polskiej polityki le$nej.
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Projekt ustawy
o planach urzgdzenia gospodarstwa lesnego i gospodarowaniu
wedtug planow.

Art. I. Wszystkie lasy na calym obszarze ziem Rzeczypospolite]
winny byé zagospodarowane wedfug planéw urzgdzenia gospodarstwa
lesnego z uwzglednieniem zasady trwalosei -uprawy i uzytkowania.

Art. 1I. Odnosnie do laséw, stanowigcych — wdasnosé panstwa
oraz do laséw bezposrednio przez wtadze panstwowe zarzadzanych,
stosuja sie¢ pod wzgledem wypracowania planéw i gospodarowania
wedtug tych planéw rozporzadzenia i instrukcje w tym zakresie przez
Ministerstwo Roln. i D. P. wydane i wydawaé si¢ majjce.

Art. 1II. Dla wszystkich laséw gminnych i prywatnych, ktérych
obszar nie przekracza 50 ha miejsce planéw urzgdzenia gospodarstwa
lesnego zastepuja programy gospodarcze.

Takie programy gospodarstwa lesnego maja sie sktadaé z mapki
lasowej sporzgdzonej w dowolnej podziatce i z elaboratu, w ktérym
musi byé zapodany z przyblizona dokfadnosciag obszar danego lasu,
zwiezly opis siedliska i drzewostanéw oraz plan cieé¢ i zalesien na
najblizsze dziesieciolecie.

Art. 1V. Dla reszty wszystkich lasow bedg w terminach przez
wlasciwg wladze ustanowionych, ktore to terminy nie moga prze-
kracza¢ 6 lat od wejscia w zycie niniejszej ustawy, wypracowane
plany urzadzenia gospodarstwa lesnego wediug szezegotowe] instruk-
¢ji, ktéra w tym celu w najkrétszym czasie najpozniej do dwéch mie-
siecy po wejsciu w zycie niniejszej ustawy wyda i oglosi jako wy-
konawcze rozporzadzenie do niniejszej ustawy Minister Roln.i D. P.

Art. V. Instrukcja ta ma w sposéb niekrepujacy zbytnio urza-
dzajacego zawieraé przepisy co do wykonania wszelkich prac, po-
trzebnych do urzadzenia gospodarstwa lesnego.

W szczegélnosci instrukeja ta ma nakazac sporzgdzenie i dotg-
czenie tak do planéw urzadzenia gospodarstwa lesnego, jak do pro-
graméw gospodarstwa lesnego (art. 3) w sciste] ogblnie przepisane]
formie wykazow, ktére sa potrzebne:

a) do zatozenia i prowadzenia katastru gruntéw lesnych, '

b) do zestawienia obszaru nieuzytkow, nadajgcych sie jedynie
do uprawy lesnej,

¢) do zestawienia obszaru i jakosci lasow ochronnych.

Wykazy te stworzg podstawe do wypracowania catej i jedno-
litej, ogélnie obowigzujacej ustawy o ochronie lasow a takze postuzg
do stworzenia i opracowania na prawdziwych danych opartej, pol-
skiej statystyki lesne;j.

Art. VI. Plany urzadzenia gospodarstwa lesnego maja by¢ przez
wlascicieli lasow przedstawione wiadzom do skontrolowania, czy zo-
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staly w mysl instrukeji (art: 5) sporzadzone i czy dane, na podstawie
ktérych plany zostaly wykonane, sa zgodne z faktycznym stanem.

Art. VII. Osoby, powolane do wypracowania planéw urzadzenia
gospodarstwa lesnego i programéw gospodarczych lesnych, musza sie
wykazac¢ pelnemi kwalifikacjami uprawniajacemi do samoistnego pro-
wadzenia gospodarstwa lesnego, majg zlozyé, osobna instrukeja prze-
pisang przysiege i sa za prawdziwo$é wszystkich w planach zapoda-
nych dat i zgodnosé tychze z faktycznym stanem rzeczy odpowie-
dzialni.

Prawa wypracowania planéw urzgdzenia gospodarstwa lesnego
1 programéw gospodarczych, moga nabywaé takie instytucje, ktérych
kierownicy posiadaja wyzej okreslone kwalifikacje.

Art. VIII. Jesli na podstawie kontroli, dokonanej przez organy
wladzy zostanie skonstatowane, ze plan urzgdzenia gospodarstwa les-
nego lub program gospodarczy nie zostal wypracowany wedtug in-
strukcji (Art. V.) lub, ze podane w tym planie lub programie daty
sa niezgodne z faktycznym stanem i fakt ten zostanie na podstawie
opinji organu wfadzy w zgodzie z opinjg przybranego ukwalifikowa-
nego lesnika stwierdzony, wodweczas wilasciwa wladza ma prawo na
pewien okres czasu albo na czas nieograniczony lesnikowi lub insty-
tucji, ktora ten plan wypracowata, odebra¢ uprawnienie do wypra-
cowywania planow. W miejsce planu lub programu na tej podstawie
przez wilasciwg wladz¢ odrzuconego, musi byé nowy plan lub pro-
gram w mozliwie najkréotszym czasie wiasciwej wladzy przedstawiony.

Lesnik lub instytucja, ktéra taki przez wilasciwg wtadze odrzu-
cony plan wykonaly, s3 wobec wtasciciela lasu za wyrzgdzong przez
to materjalng szkode odpowiedzialne. Od orzeczenia wladzy I-szej
instanc)i w zakresie odrzucenia planu przystuguje prawo odwotania
sie do wyzszej instancji.

Art. IX. Wlasciciel lasu, ktéry pomimo wezwania przez wta-
sciwg wfladze nie przedstawi w terminie przez t¢ wiadze ustanowio-
nym wypracowanego planu urzadzenia gospodarstwa lesnego lub pro-
gramu gospodarczego, zostanie ukarany grzywna 2 z!. od kazdego
hektara posiadanego lasu. Wtadza ma wowczas prawo wstrzymac
dalsze uzytkowanie lasu i na koszt wtasciciela zarzgdzi¢ wykonanie
planu urzgdzenia gospodarstwa lesnego, wzglednie programu gospo-
darczego.

Art. X. Szezeg6lowy plan cieé i zalesien zostaje wypracowany
nie na dluzszy okres czasu, jak najwyzej na 20 lat i w tym okresie czasu
wtasciciel lasu, ktéry posiada plan wlasciwe] wladzy przedstawiony,
jest obowiazany stosowaé sie do wskpzan tym planem przewidzianych.
Wtascicielowi przysluguje w kazdym czasie z waznych powodéw
prawo zmiany przedstawionego wtasciwej wladzy planu na podstawie
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opinji ukwalifikowanego i upowaznionego do wypracowywania planéw
lesnika i przedstawienia tejze zmiany wlasciwej wladzy.

Art. XI. Wtaseiciel lasu, ktéry majac plan urzadzenia gospodar-
stwa lesnego lub program gospodarczy nie gospodaruje wedtug tego
planu wzglednie programu, podlega karze:

a) w razie, jesli plan oparty jest jedynie na powierzchni, za
ar wyrebany ponad planem przewidziany obszar, po 5 zl.,

b) w razie, jesli oparty jest na migzszosci, za kazdy 1 m? wy-
rebanego drzewa ponad planem ustanowione kwantum, po 4 zl.,

¢) za kazdy ar planem wskazanego a zaniedbanego zalesienia
po 2 zt. Kary te beda po komisyjnem skonstatowaniu przekroczenia
na koszt wlasciciela w drodze administracyjnej Sciggniete, a w razie
dalszych przekroczen w podwdjnej lub wielokrotnej wysokosci pona-
wiane, a gdyby zaszly trudnosci w Scigganiu kary, zastgpione karg
aresztu.

Art. XII. Wszystkie lasy, dla ktérych niniejsza ustawa przepisuje
koniecznos¢ przedstawienia wladzy planu urzgdzenia gospodarstwa
lesnego, winny byé tak gospodarowane, aby wszystkie planem prze-
widziane czynnosci i zabiegi w rzeczywistosci byly wykonane. W tym
celu jest wlasciwa wladza upi'awniona, zmusi¢ wlasciciela lasu do
prowadzenia gospodarstwa lesnego przez ukwalifikowane sily fachowe
uprawnione do samoistnego prowadzenia gospodarstwa lesnego, wzgle-
dnie do techniczno lesnej stuzby pomocniczej, state lub dojezdzajace
w ilosei i jakosci, przez siebie jako konieczne, uznane).

Lesnik zarzadzajacy lasem jest wraz z wiascicielem odpowie-
dzialny za prowadzenie gospodarstwa lesnego $cisle wedtug planu.

- Przeciw odnosnemu orzeczeniu wtadzy I-szej instancji przystu-
guje prawo odwolania sie do Il-giej instancji.

Art. XIII. Wykonanie niniejszej ustawy przekazuje si¢ Mini-

strowi Rolnictwa i D. P. .
Art. XIV. Ustawa wchodzi w zycie z dniem je] ogfoszenia.



