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Summary. Minimum wage law in Germany which was introduced on 1 January 2015 caused
the growth of uncertainty among Polish road carriers. German regulations included not only
companies registered in Germany but also companies providing services on the German
market. Its purpose was to improve the competitiveness of German companies on the internal
market. The aim of this work was to determine the impact of the German minimum wage on the
Polish transport companies, especially transport services performing in Germany. The study
shows that in spite of introducing restrictive laws concerning minimum wages, Polish transport
did not experience the significant looses in the size of the carriages.
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WSTEP

Wprowadzaniu ptacy minimalnej jako instrumentu polityki spotecznej towarzyszyt stuszny,
ale i trudny do podwazenia cel. Byla to che¢ doprowadzenia do tego, by minimalna ptaca
stata sie wynagrodzeniem, za ktére mozna godnie zy¢. Z pierwszymi regulacjami prawnymi
w tym zakresie wigzano ogromne nadzieje. Gdy w 1938 r. prezydent Stanéw Zjednoczonych
F. Roosevelt podpisywat ustawe o najnizszej ptacy, odwiadczyt, ze ,[...] poza ustawg
0 ubezpieczeniach spotecznych jest to najbardziej dalekowzroczny i istotny program, jaki
kiedykolwiek przyjeto tu czy w jakimkolwiek innym kraju” (Ortowski 20086, s. 25).

Jej stosowanie wywodzi sie gtéwnie z postulatow ekonomii dobrobytu, ktéra wskazuje
na powszechng utomnos¢ rynkow. W zwigzku z tym wtadciwa staje sie ingerencja zblizajgca
gospodarke do optimum w sensie Pareto. Przy zatozeniu, ze rynki majg tendencje do dziatania
nieefektywnego lub niesprawiedliwego, regulacja w postaci wprowadzenia ptacy minimalnej
stanowi odpowiedz rzgdu na spoteczne zgdania naprawy utomnego dziatania wolnego rynku.
W wiekszosci krajow Unii Europejskiej ptaca minimalna stanowi obecnie gtéwny instrument
stosowany w polityce ptac i oznacza najnizszg z ptac, jaka moze by¢ wyptacona pracownikowi.
W zaleznosci od przyjetego zatozenia ustalana jest na poziomie statego swiadczenia, jakie
przystuguje pracownikowi lub za pomocg minimalnych stawek godzinowych (Posner 1974).
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Ptaca minimalna jako element dziatania panstwa stanowi od dawna przedmiot rozwazan
zaréwno mikro-, jak i makroekonomii. W$rdd wielu ekonomistéw panuje poglad, ze ustalenie
wynagrodzenia minimalnego powoduje pozytywne efekty szczegdlnie w przypadku osob
o niskich kwalifikacjach, bez znacznych efektéw negatywnych (Fox 2006).

Jednak Even oraz Macpherson (2011) w swoich badaniach wskazujg, iz wzrost minimalnego
wynagrodzenia zmniejsza zatrudnienie. Zwigzane jest to z nieregularnym efektem dziatania
ptacy minimalnej, ktéra powoduje, z jednej strony, wzrost wynagrodzen, z drugiej strony
natomiast obnizke ptac pracownikow lepiej zarabiajgcych oraz redukcje etatéw, gdyz pracodawcy
rekompensujg sobie w ten sposob koniecznos¢ poniesienia wyzszych kosztow wynagrodzen.

Analogiczny poglad prezentuje Flinn (2011), wskazujac, iz niewtasciwe ustalenie poziomu
ptac minimalnych w gospodarce moze prowadzi¢ do powaznych zakiécen. Szczegdlnie,
jezeli poziom ten jest zbyt wysoki w odniesieniu do mozliwosci przedsiebiorstw i prowadzi do
nadmiernej inflacji i spadku konkurencyjnosci miedzynarodowe;.

Stolarczyk (2014) na podstawie przeprowadzonych analiz wskazuje, ze efekt ptacy
minimalnej, wptywajgcy na zmniejszenie dysproporcji dochoddéw rodziny i ograniczenie
Zjawiska biedy, nie jest do konca oczywisty w skali catego rynku. Wedtug niego pozytywne
oddziatywanie wynagrodzenia minimalnego zalezy gtéwnie od tego, czy osoby najmniej
zarabiajgce znajdujg sie w rodzinach o najnizszych dochodach. Inng konsekwencjg jest to,
czy efekt zwigkszenia dochoddéw rodziny przewyzszy efekt utraty pracy badz ograniczenia
czasu pracy wskutek wprowadzenia ptacy minimalnej. Tym samym minimalne wynagrodzenie
doprowadza do znieksztatcen zwigzanych z utrudnieniem proceséw dostosowawczych na
rynku pracy. Ponadto ustalone na zbyt wysokim poziomie wptywa negatywnie na zatrudnienie
0s6b o najnizszych kwalifikacjach i wkraczajgcych na rynek pracy (Stolarczyk 2014).

W Unii Europejskiej od 1 stycznia 2015 r. ptaca minimalna zaczefa petni¢ zupetnie nowg
funkcje. Obowigzujgce od 1 stycznia 2015 r. przepisy ustawy o wynagrodzeniu minimalnym
w Niemczech (MiLoG — Mindeslohngesetz), ktére zgodnie z niemieckg wyktadnig obejmujg
rowniez przewoznikdw zagranicznych, stanowig element ochrony witasnego rynku przed
konkurencjg z krajédw o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. Wymuszenie na
przedsiebiorstwach majgcych siedzibe na terenie innych panstw obowigzku wyptaty
wynagrodzenia na poziomie niemieckiej ptacy minimalnej stanowi niespotykany wczesniej
element ochrony rynku Unii Europejskie;j.

Celem niniejszej pracy byta préba okreslenia wptywu niemieckiej ptacy minimalnej na
polskie przedsiebiorstwa transportowe, szczegdlnie w zakresie przewozéw wykonywanych
na terenie Niemiec. Metodami przyjetymi na potrzeby realizacji zatozonego celu byta analiza
statystyczna danych Eurostat, GUS, Destats. Dodatkowo postuzono sie analizg dokumentow
zrodtowych Federalnego Ministerstwa Finansow oraz Federalnego Urzedu Transportu
Towarowego (BAG), a takze opracowaniem statystycznym danych udostepnionych przez
wskazane urzedy.

KONKURENCYJNOSC POLSKICH PRZEWOZNIKOW W UNII EUROPEJSKIEJ

W ciggu pierwszych pieciu lat od przystgpienia Polski do UE aktywnos$¢ przewoznikow
drogowych, liczona w tonokilometrach, wzrosta o ponad 80%, co pozwolito Polsce zajgc
trzecie miejsce wsrod krajow bedgcych najwiekszymi przewoznikami samochodowymi
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w Europie (za Niemcami i Hiszpanig). W 2009 r. polscy przewoznicy przetransportowali
ponad 191,4 mid tonokilometréw fadunkéw. W kolejnych latach nastgpita jeszcze wieksza
ekspansja; w 2013 r. polskie przedsiebiorstwa wykonaly prace przewozowg na poziomie
259,7 mld tonokilometréw (Wesotowski 2013).

Wzrostowi liczby przewozonych przez polskich przewoznikow towaréw towarzyszyta
tendencja spadkowa w przypadku niemieckich przewoznikéw. Ponadto poréwnujgc zaréwno
wielkos¢ populacii, jak i PKB Niemiec oraz Polski, mozna zauwazyc, iz polscy przewoznicy
w 2014 r. przewiezli jedynie o 54 830 mld t mniej niz przedsiebiorstwa niemieckie (ryc. 1).
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Ryc. 1. Przewozy tadunkoéw transportem drogowym w latach 2006-2014
Zrodto: opracowano na podstawie: Bazy danych GUS (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/) i Bazy danych Eurostat
(http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/).

Wzrost rozwoju rynku odzwierciedla liczba udzielonych licencji. W 2004 r. liczba przewoznikow
Swiadczgcych ustugi transportu miedzynarodowego wynosita 8980. Na koniec 2014 r. liczba
ta wzrosta do 29 448, co wskazuje na staty rozwdj sektora transportu drogowego w Polsce.

Polskie przedsiebiorstwa transportowe w badanym okresie miaty istotny udziat w ogdine;j
liczbie przewozéw realizowanych w UE. Gtéwnym odbiorcg ustug polskich firm nadal
pozostawaty Niemcy. Zgodnie z danymi systemu poboru optat drogowych Toll Collect
zauwazalna byta stata tendencja wzrostowa w zakresie liczby i dynamiki kilometréw
przejechanych przez polskie samochody ciezarowe na terenie Niemiec'.

W 2009 r. polscy przewoznicy przejechali po niemieckich autostradach 2116 min km, co
stanowito 28% ogdlnej liczby kilometréw przejechanych przez pojazdy zarejestrowane w Unii
Europejskiej. W 2014 r. liczba ta wzrosta o prawie 60% (do 3 503 min km) i stanowita 34%
ogolnej liczby kilometrow przejechanych po niemieckich autostradach i ptatnych odcinkach
drég przez pojazdy zarejestrowane w innych krajach UE (ryc. 2). Jednoczes$nie w ogdlnej
liczbie przejechanych kilometréw zauwazalny jest w tym okresie spadek udziatu niemieckich
przedsiebiorstw — z 66,7% w 2009 r. do 58,6% w 2014 r. Powyzsza obserwacja $wiadczy
przede wszystkim o statym zmniejszaniu liczby wykonywanych przewozéw na terytorium Niemiec

" Opracowany przez Toll Collect system poboru myta oblicza i pobiera optaty drogowe wedtug
przejechanych odcinkéw z dokladnoscig do jednego kilometra. System ten, oparty na technologii
satelitarnej, zapewnia ponadto, ze pobdr optat rozliczany jest w czasie rzeczywistym. Tym samym
system ma mozliwos¢ dokfadnego pomiaru liczby przejechanych kilometréow przez poszczegodine
pojazdy z uwzglednieniem kraju rejestracji pojazdu.
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przez wiasng flote na korzysé¢ firm zarejestrowanych w innych krajach, w tym w szczegdlnosci
polskich podmiotéw transportowych (BAG Mautstatistik Jahrestabellen 2014).
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Ryc. 2. Liczba przejechanych kilometrow po niemieckich drogach i autostradach w latach 2009-2014
Zrodto: opracowano na podstawie Bazy danych Bundesamtes fir Guterverkehr (https://www.bag.bund.de/
SharedDocs/).

Udziat polskich przewoznikow w przewozach kabotazowych, ktére stanowig operacje
transportowe wykonywane w danym kraju, w analizowanym okresie wykazywat tendencje
wzrostowa. Przewozy kabotazowe stanowig istotny rodzaj transportu, ktéry zgodnie z przyjetymi
w Unii Europejskiej uregulowaniami obtozony jest ograniczeniami dotyczgacymi liczby
dopuszczalnych przewozow w okresie siedmiu dni. Po wykorzystaniu przystugujgcego limitu
pojazd nie moze wykonaé juz ponownego przewozu kabotazowego pod grozbg konsekwenc;ji
finansowych (Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009).

Zgodnie z bazami danych Eurostat oraz Destatis w 2007 r. polskie przedsiebiorstwa
zrealizowaty 7% ogolnej liczby przewozéw kabotazowych w UE, natomiast niemieckie —
prawie 16%. W 2011 r. udziat ten wzrést do 18%, natomiast w przypadku Niemiec spadt do
10%. Tym samym od 2011 r. polscy przewoznicy znalezli sie na pierwszym miejscu pod
wzgledem liczby wykonywanych przewozow kabotazowych w UE, z czego prawie 60%
realizowanych byto na terenie Niemiec. Ponadto od 2007 r. polski sektor transportowy
klasyfikowany byt jako najbardziej dynamiczny i konkurencyjny w catej Unii Europejskiej.

Niemiecka gospodarka jest najwazniejszym odbiorcg polskich ustug transportowych,
ktérych wartos¢ w 2014 r. wyniosta 7 150 167,2 tys. zt; w ostatnich trzech latach wykazata
wzrost o prawie 20% w stosunku do 2011 r. Warto$¢ ta w 2014 r. stanowita prawie 25%
wszystkich eksportowanych przez Polske ustug do Niemiec. Mozna wiec stwierdzi¢, ze ustugi
transportowe stanowig jedng z najwazniejszych gatezi polskiej gospodarki, ktéra osigga
ciggly wzrost — Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2014 r. (2015).

PLACA MINIMALNA W NIEMCZECH

Wzrost liczby oraz konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw transportowych stanowi
gtéwne zagrozenie dla niemieckiego sektora TSL (Transport—-Spedycja—Logistyka). W momencie
wprowadzenia w Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (We) nr 1072/2009
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z dnia 21 pazdziernika 2009 r. pojawity sie obawy przewoznikdw niemieckich dotyczace
tanszych przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ w Polsce (Bevorstehenden Freigabe der
Kabotage flr sieben EU-Mitgliedstaaten 2009).

Cecha wplywajgcg na wysokg konkurencyjnosé przewoznikéw z Europy Srodkowo-Wschodniej,
w stosunku do firm niemieckich, sg koszty pracy, ktére stanowig gtéwny element wptywajacy
na konkurencje cenowg. Polska niezmiennie pozostaje krajem, ktérego gospodarka skupia
sie w branzach relatywnie pracochtonnych, szukajgcym wiasnej przewagi konkurencyjnej
w niskich wynagrodzeniach — Konkurencyjna Polska 2020 r. (2013).

Uwzgledniajgc wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia, Polska w 2015 r. zajmowata
13 miejsce w Unii Europejskiej (tab. 1). Nalezy zauwazy¢, iz w 2014 r. w o$miu panstwach
UE, w ktérych obowigzywata ptaca minimalna, odsetek pracownikéw zarabiajgcych mniej niz
105% krajowej ptacy minimalnej przekraczat 9,0%; byty to: Stowenia (19,2%), Litwa (13,7%),
totwa (11,8%), Luksemburg (10,2%), Polska (9,9%), Francja, Irlandia i Chorwacja (po 9,2%).
W Hiszpanii odnotowano najnizszy odsetek (0,2%) oséb, ktérych zarobki byty nizsze niz 105%
krajowej ptacy minimalnej, zas w pozostatych 11 panstwach czionkowskich UE udziat takich
pracownikéw miescit sie w przedziale od 2,0 do 4,7% (Dane statystyczne dotyczgce ptac
minimalnych 2015).

Tabela 1. Ptaca minimalna w krajach Unii Europejskiej w latach 2013-2015

Kraj Wysokos$¢ ptacy minimalnej [EUR] w roku
2013 2014 2015

Butgaria 158,50 173,84 184,07
Rumunia 157,50 190,11 217,50
totwa 289,62 289,62 300,00
Republika Czeska 318,08 309,91 331,71
Wegry 335,27 341,70 332,76
Litwa 286,66 320,00 360,00
Stowacja 337,70 352,00 380,00
Estonia 320,00 355,00 390,00
Chorwacja 372,35 395,67 395,61
Polska 392,73 404,40 409,53
Portugalia 565,83 565,83 589,17
Grecja 683,76 683,76 683,76
Malta 697,42 717,95 720,46
Hiszpania 752,85 752,85 756,70
Stowenia 783,66 789,15 790,73
Wielka Brytania 1249,85 1251,05 1378,87
Francja 1430,22 1445,38 1457,52
Irlandia 1461,85 1461,85 1461,85
Niemcy brak brak 1473,00
Holandia 1469,40 1485,60 1501,80
Belgia 1501,82 1501,82 1501,82
Luksemburg 1874,19 1921,03 1922,96

Zrédto: opracowano na podstawie Bazy danych Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/).

Natomiast w przypadku wykorzystania wskaznika PPS (Purchasing Power Standard),
ktéry stuzy do wyrazenia liczby débr, ktére mozna nabyé w kazdym z panstwie $wiata za
ptace minimalng, w Niemczech w 2015 r. mozna byto zakupi¢ ponad 51% wigcej dobr niz za
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stawke minimalng uzyskang w Polsce. Osobng kwestie stanowi przecietne wynagrodzenie,
ktére w Niemczech w | kwartale 2015 r. wynosito 3527 EUR, natomiast w Polsce w analogicznym
okresie 990,45 EUR?. Oznacza to, iz relacja pomiedzy minimalnym a $rednim wynagrodzeniem
w Polsce i Niemczech wynosita odpowiednio 43% i 41%.

Wobec powyzszych faktéw rzad RFN, wprowadzajgc od 1 stycznia 2015 r. przepisy
ustawy o wynagrodzeniu minimalnym, objat nimi rowniez tzw. pracownikow mobilnych
nieposiadajgcych statego zatrudnienia w Niemczech. Znowelizowana ustawa wprowadzita
obowigzek wyptaty minimalnego wynagrodzenia na poziomie 8,5 EUR za godzine, bez
uzaleznienia od branzy oraz miejsca wykonywania dziatalnosci. Tym samym kwota minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia w Niemczech zostata okreslona na poziomie 1473,00 EUR.

Regulacje ustawy o ptacy minimalnej obejmujg wymogiem wyptacania wynagrodzenia na
poziomie 8,5 EUR za godzine gtdbwnie przedsiebiorstwa transportowe zarejestrowane
w innych krajach. Takie dziatanie legislacyjne stanowi niespotykany wczesniej element
ochrony rynku wewnetrznego w Unii Europejskiej. Ponadto istniejg oczywiste problemy
natury prawnej, ktére z powodu réznic w systemie prawodawstwa niemieckiego i polskiego
powodujg wyrazne trudnosci w interpretacji przepiséw niemieckich. Jednoczesnie ustawodawca
okreslit, ze za naruszenie zaréwno terminu wyptaty wynagrodzenia, jak i jego ustawowej
wysokosci przewiduje kare, ktéra moze wynie$¢ nawet do 500 000 EUR.

Powstanie wspdlnego rynku transportowego w Unii Europejskiej zostato poprzedzone
ustanowieniem jednolitych zasad dostepu, przepisow socjalno-bytowych oraz wymogow
technicznych. Jednoczesnie pozostawiono do ustalenia na szczeblach narodowych kwestie
okreslania wysokosci wynagrodzen. W zwigzku z tym prawodawstwo Unii Europejskiej nie
wypracowato wspolnej koncepcji minimalnego wynagrodzenia. Powodem braku jednolitych
przepisow jest stosowanie w wigkszosci krajéw Wspdinoty odrebnych regulacji w tym zakresie.

Zgodnie z polskim prawem zastosowanie ma art. 6 ust. 4 Ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Przepis ten przewiduje, ze przy obliczaniu
wysokosci przystugujgcego pracownikowi wynagrodzenia bierze sie pod uwage te sktadniki
wynagrodzenia i inne swiadczenia wynikajgce ze stosunku pracy, ktére zostaty zaliczone do
wynagrodzen osobowych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Z kolei przepisy niemieckie stosujg ogolne wytyczne w zakresie elementow objetych
wynagrodzeniem minimalnym, zgodnie z ktérymi zalicza sie do niego sktadniki majgce
nastepujgce cechy (Das Mindestlohngesetz im Detail 2015):

sg state oraz stanowig zaptate za normalng prace,

— wplywajg na przyrost aktywow pracownika,

— nie stanowig zwrotu faktycznie poniesionych wydatkéw,

— nie stanowig wynagrodzenia za prace ponadnormatywng, w warunkach szczegolnych
oraz wynikajgcg ze zwiekszenia wydajnosci pracy w jednostce czasu.

Wobec powyzszego zgodnie z zaproponowanymi przez strone niemieckg przepisami
obcigzenie polskiego przewoznika z tytutu objecia go ptaca minimalng powinno wzrosngc
prawie 3,5-krotnie. Wedtug raportu dotyczgcego wysokosci wynagrodzen kierowcéw pojazdow
ciezarowych, ustalonego na podstawie badan przeprowadzonych przez Sedlak&Sedlak,

2 Wynagrodzenie przecietne wynosito 4054,89 zt (zastosowano kurs przeliczeniowy NBP z 30.03.2015 .,
tabela nr 061/A/NBP/2015).
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mediana wynagrodzeh w tym zawodzie wynosi 2500 zt, tymczasem prawie 25% badanych
zarabiato ponad 4000 zt. Faktyczna wysokos¢ wynagrodzenia kierowcy jest jednak znacznie
wyzsza niz w przedstawionym badaniu oraz publicznych danych o zatrudnieniu.

Wynika to z uregulowan Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow,
zgodnie z ktoérg w przypadku, gdy kierowca pojazdu wykonuje zadanie stuzbowe poza
miejscem bedacym siedzibg pracodawcy, z punktu widzenia przepiséw prawa znajduje sie
w podrézy stuzbowej. Wobec powyzszego przewoznik zobowigzany jest do wyptaty stosowne;j
diety oraz ryczattu noclegowego. Zwiaszcza istotny jest ostatni sktadnik, ktory zgodnie
z Uchwalg skfadu siedmiu sedziéw z dnia 12 czerwca 2014 r. nalezy wyptaci¢ na podstawie
warunkéw i w wysokosci okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce
sfery budzetowej.

Wskazane wyzej sktadniki nalezne z tytutu podrozy stuzbowej nie podlegajg obowigzkowym
sktadkom na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od oso6b fizycznych. Tym samym wedtug oficjalnie przyjetej metodologii statystycznej nie sg
one zaliczane do sktadnikdw wynagrodzen osobowych. Niemniej na podstawie wspomnianych
przepisow mozna ustali¢, iz za kazdy dzieh podrézy stuzbowej na terenie Niemiec przystuguje
pracownikowi dieta w minimalnej wysokosci rowniej rownowartosci 30 zt oraz ryczatt noclegowy
w wysokosci 37,5 EUR.

Nalezy jednak wskazaé, ze niemieckie uregulowania nie odnoszg sie wprost do kwestii
zaliczania delegaciji i ryczattéw noclegowych. Interpretacja ta opiera sie gidéwnie na orzecznictwie
Unii, ktére zgodnie art. 3 ust. 7 Dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 1996 r. wskazuje, iz dodatki wlasciwe delegowaniu nalezy uwazac za czesc ptacy
minimalnej, o ile nie sg wyptacane z tytutu zwrotu wydatkéw faktycznie poniesionych na
skutek delegowania, takich jak koszty podrézy, wyzywienia i zakwaterowania. Ponadto
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 7 listopada 2013 r. (C-518/11) stwierdzit,
ze nic nie stoi na przeszkodzie zaliczaniu na poczet minimalnej ptacy elementéw
wynagrodzenia, ktére nie modyfikujg stosunku pomiedzy $wiadczeniem pracownika
a swiadczeniem wzajemnym, ktére uzyskuje on z tego tytutu.

Ponadto weditug ogdélnych wytycznych Federalnego Ministerstwa Finanséw przystugujace
kierowcy Swiadczenia z tytutu podrozy stuzbowej nalezy pomniejszyé o wysokos¢ odpowiadajg
najnizszej obowigzujgcej stawce za wyzywienie i nocleg zgodnie z § 2 Rozporzadzenia SvEV.
Rozporzadzenie to okresla, ze pracownikowi przystuguje ryczatt na wyzywienie w wysokosci
229 EUR oraz ryczalty na zakwaterowanie w wysokosci 223 EUR miesiecznie (BGBI. | S. 2075).

Jednoczesnie w ramach niemieckich przepiséw socjalnych uznaje sie, ze jezeli kierowca
uwzglednia odpoczynki w kabinie wskazane w art. 8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 561/2006 z dnia 15 marca 2006 r., to pracodawca zapewnia mu bezptatny
nocleg. Wobec powyzszego kwote wyptaconych swiadczen nalezy pomniejszy¢ o 7,63 EUR
za kazdy dzien pracy wykonywanej w Niemczech. Faktyczne wynagrodzenie minimalne dla
kierowcow, wykonujgcych przewozy na terenie Niemiec zgodnie z polskimi przepisami, za
caty miesigc pracy (21 dni roboczych) wynosi 1071,81 EUR? i jest nizsze o 401,13 EUR od
ptacy minimalnej w Niemczech.

3 Kurs EUR przyjety zgodnie z wytycznymi Administracji Celnej Niemiec, ktére okreslajg, ze na potrzeby
prawidtowego naliczenia ptacy minimalnej za prace w Niemczech, wyptacanej w obcej walucie, stosuje
sie zasade kursu waluty zgodnie z art. 107 Rozporzgdzenia EWG 574/72 z dnia 21 marca 1972 .
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WPLYW REGULACJI NA BRANZE TRANSPORTOWA W POLSCE

W celu okreslenia wptywu regulacji dotyczacej niemieckiej ptacy minimalnej na sektor
przedsiebiorstw transportowych w Polsce po 1 stycznia 2015 r. dokonano analizy trzech czynnikéw:
— poziomu inwestycji w dobra kapitatowe,

— liczby przejechanych kilometréw po niemieckich autostradach,
— zatrudnienia oraz poziomu wynagrodzen.

Przedsiebiorstwa, majgc uzasadnione obawy dotyczace przysziej sytuacji gospodarczej,
ktore mogag wynikac z niekorzystnych zmian prawnych, sg mniej sktonne do podejmowania
wydatkéw inwestycyjnych. W przypadku przedsiebiorstw transportowych inwestycje czynione
sg przede wszystkim w nowy tabor, ktory stanowi podstawowe dobro kapitatowe. W pierwszym
potroczu 2015 r. zarejestrowano 11 912 nowych ciagnikow siodtowych, co stanowi wzrost do
analogicznego okresu w 2014 r. o prawie 23%. Tym samym zauwazalny jest zdecydowany
wzrost liczby nowych pojazdéw wprowadzonych do uzytku przez polskie przedsiebiorstwa.
Jednoczesnie trend przyrostu liczby nowych pojazdéw byt wiekszy niz w pierwszym potroczu
2014 r. (ryc. 3). Tym samym niemieckie regulacje nie wplynety w znaczacy sposob na decyzje
podejmowane przez firmy w sferze inwestycyjnej.

W analogicznym okresie w Niemczech nastgpit spadek rejestracji liczby nowych ciggnikéw
siodtowych — o 5,6% w stosunku do | pofrocza 2014 r. Powyzsza tendencja moze byc¢
spowodowana spadkiem konkurencyjnosci niemieckich przedsiebiorstw w zwigzku z pod-
wyzszeniem kosztow pracy.
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Ryc. 3. Liczba nowo zarejestrowanych ciggnikow siodtowych
Zrodio: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/).

Badano takze liczbe przejechanych kilometréw przez polskie samochody ciezarowe na
terenie Niemiec, co (poniewaz rynek ten w ostatnich latach byt najwiekszym odbiorca
polskich ustug transportowych) stanowi istotny wskaznik sytuacji przedsigbiorstw. W 2015 r.
zauwazalny jest wyrazny jego wzrost w stosunku do roku 2014 r. Tym samym pomimo
wprowadzenia niekorzystnych uregulowan w zakresie wynagrodzenia minimalnego polskie
przedsigbiorstwa nadal aktywnie wykonywaty przewozy na terenie Niemiec (ryc. 4).
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Ryc. 4. Liczba przejechanych kilometréw po niemieckich drogach i autostradach w | potroczu 2014
i 2015 .
Zrédio: opracowano na podstawie Bazy danych Bundesamtes fiir Giiterverkehr (https:/Aww.bag.bund.de/SharedDocs/).

Jednoczesnie w przypadku niemieckich przedsiebiorstw zauwazalny jest spadek w stosunku
do | pétrocza 2014 r. 0 2,1%, co moze wskazywac, iz przepisy dotyczace ptacy minimalne;j
dodatkowo obnizyty konkurencyjnos¢ niemieckich przewoznikow.

W | pétroczu 2015 r. nastgpit wzrost zatrudnienia w prywatnych podmiotach sektora
transportowego — z 255,2 tys. do 275,1 tys. osdb w analogicznym okresie 2014 r. Tendencja
ta Swiadczy o stalym rozwoju sektora w Polsce oraz o braku bezposredniego wptywu
niemieckich regulacji na sytuacje krajowych podmiotéw. Ponadto zgodnie z danymi GUS
zanotowany zostat wzrost przecietnych wynagrodzen pracownikdéw sektora transportowego,
w stosunku do | pétrocza 2014 r., o 117,83 zt. Niemniej nalezy zauwazy¢, iz wzrost ten nie
przektada sie na bezposredni zwigzek z przepisami o ptacy minimalnej w Niemczech, gdyz
jest zbyt maty w stosunku do niemieckich regulacji.

Wobec tego nalezy zatozy¢, ze znaczna czesc¢ polskich przedsiebiorstw przyjeta, iz
potencjalng réznice pomiedzy naleznym wynagrodzeniem za prace w Niemczech a ptaca
krajowg bedzie rozliczata w postaci wyptaty ryczaltu noclegowego oraz diety, co zgodnie
z podanymi wyzej informacjami nie odzwierciedla sie¢ w danych statystyki publicznej.

PODSUMOWANIE

Stosowanie ptacy minimalnej w przypadku nieréwnego rozwoju gospodarczego poszczegolnych
krajow Unii Europejskiej wydaje sie dziataniem w zakresie protekcjonizmu gospodarek
krajébw o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy tego
typu z zatozenia uderzajg gtdwnie w przedsiebiorstwa krajow opierajgcych swéj rozwdj na
niskich kosztach pracy. Jednoczesnie w przypadku Polski poziom wynagrodzen dla
kierowcéw zajmujgcych sie transportem miedzynarodowym jest zblizony do poziomu
wynagrodzen w krajach rozwinietych i ksztattuje ponadprzecietne wynagrodzenie. Tym
samym przy korzystnej interpretacji przepiséw polskie firmy przewozowe realizujg w znacznym
stopniu niemieckie regulacje.
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Zgodnie z przedstawiong analizg nie zauwazono wyraznego wptywu tych uregulowan na
polski sektor przewozowy. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze niemieckie regulacje jeszcze bardziej
przektadajg sie na spadek konkurencyjnosci niemieckiego sektora, co tym bardziej zwieksza
konkurencyjnosc¢ polskich firm. Niemniej wprowadzenie bardziej rygorystycznych przepisow
w innych krajach UE moze stanowi¢ element zmierzajgcy do obnizenia konkurencyjnosci
przewoznikéw z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w przysziosci.

Charakter transportu drogowego powoduje, ze brak jednolitego poziomu wynagrodzen na
terenie Unii Europejskiej prowadzi do zaburzenia konkurencyjnosci pomiedzy przedsiebiorstwami
z roznych krajow, ktore operujg na rynkach zagranicznych. Kryzys gospodarczy w krajach
zachodnich spowodowat, ze niektére kraje podjety stosowng legislacje, ktéra z zatozenia ma
wspiera¢ rodzime przedsiebiorstwa. Tym samym przyszte dziatania mogg stanowi¢ zagrozenie,
gdyz mogg powodowaé spadek konkurencyjnosci polskich firm przewozowych, ktére sg
jedng z gtdwnych gatezi gospodarki przezywajacych w ostatniej dekadzie wzrost zaréwno
obrotéw, jak i inwestycji. Zasadne wiec staje sie opracowanie wspdolnych zasad dotyczacych
wynagrodzen pracownikow transportu drogowego zajmujgcych sie przewozem na terenie
innych krajéw. Unia Europejska powinna takze monitorowac¢ tego typu dziatania w zakresie
urzedowego wprowadzania ptac minimalnych obejmujgcych pracownikéw innych krajow,
poniewaz mogg one godzi¢ w podstawowe filary jej funkcjonowania, takie jak wspdlny rynek
i swobodny przeptyw towaréw oraz kapitatu ludzkiego. Niemniej kraje bardzie zamozne sg
w stanie w ten sposoéb chroni¢ swoj wtasny rynek i konkurencyjnos¢ kosztem przedsiebiorstw
z innych krajow.
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