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HANDEL ZAGRANICZNY A SPECJALIZACJA ROLNICTWA

Henryk Olszewski

Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego

-

Istniejg okreslone zwigzki i zalezno$ci miedzy rolnictwem a handlem
zagranicznym towarami_pochodzenia rolniczego. Efektywna produkcja
rolnicza ulatwia eksport, zwieksza jego konkurencyjnosé¢ na rynkach zby-
tu; podobnie oplacalny eksport wptywa dodatnio na rozwdj produkeji rol-
niczej, w tym zwlaszcza jej galezi eksportowych. Sg to wiec zaleznosci
dwukierunkowe.

Oplacalny eksport odbija sie na rolnictwie z reguly korzystnie, na-
tomiast efektywna produkcja nie przesadza jeszcze o opltacalnosci eks-
portu. Istotng bowiem role odgrywa tu réwniez uklad warunkéw zew-
netrznych okre$lony konkretng sytuacjg na rynkach zbytu, na ktorg
eksporter, praktycznie rzecz biorac, nie ma zadnego wpiywu.

TENDENCJE NA RYNKU SWIATOWYM

Charakteryzujac rozwo6j gospodarczy $wiata po II wojnie swiatowej,
lata 1950-1970 nazywa sie czesto okresem wielkiej stabilizacji. Istotnie,
zaréwno produkcja, jak i handel $§wiatowy rosty woéwczas z roku na rok
wedtug stosunkowo statych wskaznikéw dynamiki wzrostu. Przy ich sta-
loci w ujeciu agregatowym i w skali swiatowej, wskazniki te wykazy-
waly jednak znaczne zréznicowanie w poszczeg6lnych regionach, krajach,
dziedzinach aktywnosci gospodarczej itd. I tak $wiatowa produkcja 0go-
tem zwiekszala sie §rednio okolo 4X rocznie, lecz w krajach socjalistycz-
nych rosta szybciej, a w kapitalistycznych — wolniej. Podobnie, swiatowa
produkcja przemyslowa, zwlaszcza wyrob6w przemystu przetworczego,
zwiekszala sie wedlug stopy wzrostu wiekszej miz wyzej podana (4%9),
a rolnicza — wedlug mniejszej 1.

1 Wynika to ze stosunkowo niskiej elastycznoSci zaré6wno produkcji rolniczej,
jak i efektywnego popytu na zywnoS¢.
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Dalszg prawidlowoscig Swiatowego rozwoju jest to, ze pod wzgledem
tempa rozwoju handel miedzynarodowy wyprzedza produkeje $wiatowa,
a wiec rozwija sie szybciej, wedlug wyzszej stopy wzrostu niz ta osta-
tnia. W glownej mierze jest to nastepstwem postepujgcej specjalizacji
1 poglebiania miedzynarodowego podzialu pracy.

Ta sama prawidlowo$¢ dotyczy réwniez surowcéw i artykultéw rol-
nych. Surowce i artykuly rolne pozostawaty jednak w. tyle za wyrobami
przemystowymi, je$li chodzi o dynamike rozwoju obrotéw miedzynaro-
dowych. Réwniez relacje cen surowcow i artykuléw rolnych do cen wy-
robow przemystowych ksztaltowaly sie na niekorzy$é surowcéw, zwlasz-
cza paliw i zywnoSci. W koncowym efekcie udziat surowcow i artykulow
rolnych w handlu swiatowym ogélem obnizyl sie w latach 1950-1970
z /3 do okoto /5, natomiast wyrobdéw przemystowych zwiekszyt sie z /2
do okolo 2/3. Byl to wiec okres tanich paliw i taniej Zywnos’ci, oraz male-
jacego ich udzialu w handlu $wiatowym 2. - ‘

Lata nastepne przyniosty radykalng zmiane sytua{:Jl Po dwudz1esto-
letnim okresie wzglednej stabilnosci cen w handlu $wiatowym, w 1970 r.
nastgpil w ich ruchu wyrazny zwrot w kierunku statego wzrostu, ktory
w latach 1973-74 nabral charakteru gwattownego skoku. O ile w, dwu-
dziestoleciu przecietne roczne zmiany ogdlnego poziomu cen $§wiatowych
nie przekraczaty 1-2%, o tyle w latach 1973-1974, na ktére  przypada
najsilniejszy ich wzrost, ceny podskoczyly przeszlo 75%. -

Wzrost cen w mniejszym lub wigekszym stopniu objat Wszystkle to-
wary znajdujace sie¢ w obrocie migdzynarodowym — zardéwno przemy-
slowe, jak i rolne, wytwarzane w krajach rozwinigtych, jak i rozwijajg-
cych sig. W najwiekszym stopniu wzrosly jednak ceny paliw i towaréow
pochodzenia rolniczego, w mniejszym za§ — wyrobéw gotowych. Ceny
surowcow i towaréw zywnosciowych w ciggu dwoch lat 1973-1974 pod-
woily sie, a paliw wzrosly czterokrotnie. Ceny zb6z wzrosty 2,8 raza. Od
sierpnia 1972 r. do marca 1974 r., tj. w okresie nieco dtuzszym niz poi-
tora rcku, ceny pszenicy évzrosvly przeszto trzykrotnie. W tym samym
czasie ceny wyrobéw gotowych podniosty sig tylko o 50%/0 3, '

W rezultacie nieréwnomiernego wzrostu cen $wiatowych na poszcze-
goélne grupy towarowe nastgpila zmiana ich relacji, zwlaszcza podstawo-
wej — miedzy cenami wyrobéw gotowych a cenami surowcow i towarow
rolnych na korzy$é¢ tych ostatnich. Skonczyl sie wiec okres tanich paliw
1 taniej zywnosci.

Pod koniec 1974 r. zarys»owala sie nowa sytuacja na m1e;dzynar0dowym

2 International Trade 1973/1974, GATT, Genewa 1974.
- 3_A. Borysienko i J. Szamraj: Swiatowa gospodarka i pohtyka cen.: Ze57yty
teoretyczno polityczne, nr 3, KiW, 1976, s. 59-65. 8
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rynku rolnym. Po okresie gwaltownego wazrostu cen towarow rolnych
w latach 1972-1973 do rekordowego poziomu w 1974 r., poczgwszy od
konca 1974 r. rozpoczal sie stopniowy ich spadek, ktory utrzymywat sie
do polowy 1975 roku. W drugiej polowie 1975 r. spadkowe ruchy cen
ulegly zahamowaniu, a nastepnie odwroéceniu; ceny surowcow rolnych
1 zywnosci zaczely lekko zwyzkowac.

O tym, przej$ciowym raczej spadku cen, jaki wystgpil na przelomie
lat 1974 i 1975, zadecydowaly nie tyle poprawa sytuacji w Swiatowym
rolnictwie i wzrost podazy, ile zwolnienie dynamiki popytu importowego
pod wplywem inflacji, recesji i zahamowania wzrostu dochodéw ludnosci
w krajach kapitalistycznych ¢ I tak spadek spozycia migsa w gléwnych
krajach kapitalistycznych spowodowal ograniczenie popytu na produkty
hodowli i ostabienie ich cen. Jednocze$nie nastgpilo pewne ograniczenie
rozmiaréw zapotrzebowania na zboza i pasze, bowiem przy bardzo wy-
sokim poziomie ich cen pogorszyla sie oplacalnos¢ hodowli, co pociggneto
za sobg zmniejszenie zainteresowania hodowcéw intensyfikacji produkcji
zwierzecej. Na ostabienie dynamiki obrotéow rolnych wplynely réwniez
trudnosci finansowe nienaftowych krajow ,trzeciego $wiata”, ktére nie
mogly skutkiem tego realizowaé importu zywnosci w rozmiarach pozada-
nych. W sumie zatem na przelomie lat 1974 i 1975 nastagpila pewna stabi-
lizacja rynkéw rolnych, przy obnizonym poziomie cen wigxszoSci surow-
cow rolnych i zywnosci. .

Generalnie rzecz biorge, w pierwszym okresie biezacej dekady, zwtla-
szcza w latach 1972-1973 $wiatowe ceny surowcow rolnych i zywnoSci
ksztaltowaly sie pod wplywem nienadgzania produkcji za wzrostem zu-
zycia 1 marastajgcych napieé bilansowych. Na fali nie notowanego do
tej pory ,,boomu” gospodarczego na calym $wiecie, zuzycie towaréw rol-
nych wzroslo do rekordowego w historii poziomu. W procesie tym duza
role odegraty takze i kraje rozwijajace sig, ktére wykorzystaly wzrost
dochodéw z eksportu surowcéw do zwiekszenia importu zywnosci. Row-
niez panstwa socjalistyczne pelniej niz kiedykolwiek korzystaty z mozli-
wosci stwarzanych przez obr6t miedzynarodowy. W praktyce oznaczalo
to wyréwnywanie importem zywnos§ciowym dysproporcji pomiedzy tem-
pem wzrostu popytu wewnetrznego a rozwojem wiasnego rolnictwa.

Dopiero na tym tle mogly ujawnic¢ sig ujemne skutki niekorzystnych
warunkow atmosferycznych oraz gwaltownego wzrostu cen paliw, na-
woz6w mineralnych, $§rodkéw ochrony ro$lin, wzrostu kosztéow robocizny
itp. Wzrost tych cen i kosztow odbil sig ujemnie na wielkosSci naktadow,

4 Po okresie silnego ozywienia koniunktury $wiatowej, ktoérej szczytowy punkt
przypadl na pierwszg polowe 1973 r., jej zalamanie nastgpilo na przelomie lat

1973/1974.
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zwigkszajgc stopien zaleznosci produkceji rolniczej od czynnikéw przyrod-
niczych i oslabiajgc tym samym tempo jej wzrostu. Duze nieurodzaje lat
1972 1 1974 w wielu krajach $wiata poglebity deficyt wielu towaréw rol-
nych. Znacznie zmniejszyly sie zapasy towarowe. Na przyklad w ciggu
dwoch lat zapasy pszenicy w pigciu glownych krajach eksporterskich
zmniejszyly sie przeszio polowe — z 46 mln ton w sezonie 1970/71 do
21 mln ton w 1973/74. Istotnemu zmniejszeniu ulegly takze zapasy zbdz
paszowych, ryzu, kawy, cukru, nasion oleistych.

Ostatnie pieciolecie przyniosto w konsekwencji wyrazne -oslabienie
tempa wzrostu produkcji ros$linnej na $§wiecie w poréwnaniu z poprzed-
nim piecioleciem, przy niezmienionym w zasadzie tempie wzrostu kon-
sumpcji (zuzycia.) Srednie roczne stopy wzrostu $Swiatowej produkeji
1 konsumpcji zb6z, nasion oleistych i cukru w tych piecioleciach uksztal-
towatly sie nastepujgco °:

1966-1970 1971-1975
produkcja  zuzycie produkcja zuzycie
Pszenica 4,0 3,7 2,7 3,4
Zboza pozostale 3,2 3,1 3,0 3,2
Zboza ogdlem 3,5 3,3 2,9 33
Nasiona oleiste 2,9 : 2,6 4,1 4,3
Cukier 3,9 3,7 2,6 3,0

Poréwnanie powyzszych wskaznikéw przyrostu produkecji i konsump-
cji (zuzycia) podstawowych artykuléw rolno-spozywczych pokazuje, ze
w kazdym z tych okreséw wystgpily odmienne uklady wzajemnych pro-
porcji rozpatrywanych kategorii, a mianowicie:

— w latach 1966-1970 produkcja zbéz, nasion oleistych i cukru rosla
na $wiecie szybciej miz zuzycie,

— w latach 1971-1975 zuzycie zb6z, nasion oleistych i cukru rosto
szybciej niz produkcja, wywolujgc spadek zapaséw i zwyzke cen na rynku
Swiatowym.

Generalny wniosek, jaki stgd wyplywa dla oceny perspektyw rozwoju
sytuacji na rynku $wiatowym, a wiec i dla przewidywania przyszlych
tendencji cenowych, mozna sformutowaé nastepujgco: tendencje wzrosto-
we cen bedg tym mocniejsze, im wyzsze okazg sie przyrosty zuzycia
wzgledem przyrostéw produkeji, i odwrotnie — tendencje te bedg tym
stabsze, im wyzsze przyrosty produkcji wzgledem przyrostéw zuzycia.
Cho¢ jest to wniosek, ktéry graniczy z truizmem, tym miemniej trafnos¢
przewidywan rynkowych, zwlaszcza prognoz cenowych, zalezy w duze]
mierze od prawidlowosci przewidywan rozwoju produkeji i zuzycia.

5 Prognoza cen i §wiatowych zapaséw dla podstawowych artykuléw rolnych.
Maszynopis. CHZ ,,Rolimpex”, Warszawa 1976.
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Niemaly wplyw na ceny wywierajg réwniez czynniki wynikajgce
z normalnych prawidlowosci cyklu koniunkturalnego i poszczegélnych
jego faz. W fazie ozywienia i wzrostu dochodéw wzrasta popyt na dobra
i ustugi, wywolujac zwyzkowe ruchy cen i wzrost kosztow wytwarzania.
I odwrotnie — fazie recesji towarzyszg ostabienie popytu i znizkowe ru-
chy cen. Znizkowe tendencje $wiatowych cen wiekszos$ci surowcow ros-
linnych i artykuléw spozywczych w 1975 r. stanowily wlasnie tego typu
nastepstwo ostrego kryzysu gospodarczego, jaki objgt wiekszos¢ krajow
Swiata w latach 1974-1975.

Prognozowanie cen surowcoéw rolnych i artykuléw spozywczych na
rynku swiatowym jest zadaniem trudnym, chociazby ze wzgledu na nie-
pewnos¢ zbioré6w wynikajgcg z nie dajgcego sie przewidzie¢ przebiegu
warunkéw atmosferycznych na poszczegélnych obszarach. Zmianom pod-
legajg takze koszty wytwarzania, jak rowniez metody produkcji oraz po-
tencjalne, genetyczne wydajnosci roslin i zwierzgt (nowe, bardziej wy-
dajne odmiany ro$lin uprawianych i rasy zwierzat hodowlanych).

Sytuacja wyjsciowa do okresu 1976-1980 jest odmienna do poprzedza-
jacej lata 1971-1975. W koncu lat szeSt¢dziesigtych na rynek Swiatowy
oddziatywaly wysokie zapasy ptodéw rolnych, a wynikajgce stagd niskie
ceny z jednej strony hamowaly wzrost produkecji, a z drugiej za$ przy-
spieszaly wzrost zuzycia.

Z koncem okresu 1971-1975 sytuacja ulegla odwréceniu. W lata 1976-
-1980 $wiat wchodzi ze stosunkowo wysokimi cenami w obrotach miedzy-
narodowych, relatywnie niskim poziomem konsumpcji i nowymi, by¢
moze bardziej oszczednosSciowymi jej wzorcami.

Wysokie ceny przenoszgce si¢ z rynku miedzynarodowego na rynki
wewnetrzne wyzwolily dazenie do zwiekszenia stopnia samowystarczal-
no$ci poszczegélnych krajéw w produkeji rolniczej i gospodarce zywnos-
ciowej. Tendencja ta wywolywaé bedzie okreslone skutki w miare uply-
Wu czasu.

ARTYKULY ROLNO-SPOZYWCZE W HANDLU ZAGRANICZNYM POLSKI

Obroty artykulami rolno-spowyzczymi zajmowaly i nadal bedsg zaj-
mowaé¢ wazne miejsce w handlu zagranicznym Polski. Odnosi si¢ to za-
rowno do eksportu jak i importu.

Eksport artykuléw rolno-spozywczych z Polski ma swoje tradycje
z lat miedzywojennych oraz z okreséw bardziej odleglych w ujeciu histo-
rycznym. Takze w calym okresie po II wojnie $wiatowej mial i nadal
mieé bedzie istotne znaczenie gospodarcze. Szczegblnie doniostg role od-
grywa wywoéz towaréw rolno-spozywczych do krajow kapitalistycznych.
Wprawdzie udzial artykutéw rolno-spozywczych w eksporcie ogbtem wy-

15 — ZPPNR z. 212
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kazuje tendencje spadkowg, to jednak ich wywéz pozostaje nadal waz-
nym zrédiem doplywu wolnych dewiz.

Zmienia si¢ rowniez rola importu rolnego. Bierna funkcja importu
w przeszloSci, sprowadzajgca sie w zasadzie do ,}atania dziur” i przezwy-
ciezania doraznych trudnosci w zaopatrzeniu rynku krajowego, coraz wy-
raznie]j — szczegblnie w ostatnich latach — ustepuje miejsca nowemu
podejsciu. Wigze si¢ to scisle z istotq nowej strategii rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju, zmierzajgcego do coraz pelniejszego zaspokojenia
potrzeb ludnosci. Import rolny staje sie istotnym narzedziem realizacji
zalozen tej strategii. Stad wywodzi sie elastyczna i aktywna polityka im-
portowa orientowana na podirzymywanie rozwoju produkcji rolniczej,
zwlaszcza zwierzecej (import zb6z i pasz wysokobiatkowych) oraz rozwo-
ju przemystu lekkiego i przemystu spozywczego, jak tez dostaw towaro-
wych na zaopatrzenie ludnosci (import bawelny, welny i innych surow-
coOw oraz kawy, kakao, herbaty, owocéw potudniowych, olejow itp. to-
warow konsumpcyjnych).

Udzial Polski w miedzynarodowym podziale pracy w dziedzinie go-
spodarki zywnosciowej jest w dalszym ciggu relatywnie wyzszy niz w
pozostalych dziedzinach dzialalnosci gospodarczej. Polskie obroty artyku-
tami rolno-spozywczymi stanowig bowiem okolo 1,5%0 $wiatowych obro-
tow tymi towarami, gdy caly nasz handel zagraniczny stanowi 1,2%¢ obro-
tow sSwiatowych ogoélem. '

W calym okresie powojennym eksport artykuléw rolno-spozywczych
stanowil wazne zrédlo doptywu wolnych dewiz dla gospodarki-narodowej.
Jesli bowiem udzial artykuléw rolno-spozywczych w polskim eksporcie
ogo6lem wynosil przecietnie 6:

w latach 1961-1965 okolo 19,4%0
’ 1966-1970 ‘ . 15,3%0
L 1971-1975 L 13,4%

— to udzial tych artykuléw w calosci eksportu do krajow kapitalistycz-
nych ksztaltowal sie na duzo wyzszym poziomie, osiggajgc Srednio:

w latach 1961-1965 okolo 41,7%
s 1966-1970 ., 35,4%0
L 1971-1975 L 29,00

W calym okresie stanowi to zatem ponad !/3 uzysku wolnych dewiz
w polskim eksporcie do krajow kapitalistycznych. Pod tym wzgledem
zzdna z pozostalych galezi czy grup towarowych naszego eksportu nie
deréwnuje eksportowi artykuléw rolno-spozywczych.

¢ G'l.czenia wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS.
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Baze materialng dla eksportu artykuldéw rolno-spozywczych tworzy
przede wszystkim rolniciwo i przemyst rolno-spozywezy. Od rozwoju
produkeji rolniczej zalezy rozwodj eksportu rolnego.

Pod:tawowym radaniem rolnictwa jest przyczynianie sie w maksy-
malnym stopniu do ccraz lepszego, pelniejszego zaspokajania zywnoscio-
wych potrzeb ludnoéci przez zwiekszanie produkeji przeznaczonej zaré6w-
no na rynek wewnetrzny, jak i na eksport. Ten ostatni ulatwia bowiem
rozszerzanie przywozu towardéw nie wytwarzanych w kraju, bagdz wytwa-
rzanych w ograniczonym asortymencie, woluminie itp., w tym réwniez
towaréw stymulujgcych rozwéj produkeji zywnosciowej (np. fosforyty,
pasze wysokobiatkowe, $rodki ochrony roslin itp.).

Rolnictwo zadanie to realizuje na o0gé!l pomyslnie, przy rosngcym
wsparciu pozostalych dzialéw gospodarki narodowej. Szczegélnie doniosty
role odgrywa tu proces postepujgcej integracji i kooperacji rolnictwa
zaré6wno z przemyslami, ktére pracuja na rzecz zaopatrzenia rolnictwa
w $rodki produkcji (przemysty: chemiczny, maszynowy, paszowy, budo-
wlany itd.), jak rowniez ze sferg obrotu towarowego i przetworstwa
rolno-spozywezego, tj. z tymi galeziami przemystu, ktére przetwarzaja
i uszlachetniaja surowce pochodzenia rolniczego, przystosowujac je do
wymagan koncowego odbiorcy, oraz z tymi instytucjami i organizacjami
handlowymi (lgcznie z przedsiebiorstwami handlu zagranicznego), ktore
organizujg i realizuja przeplyw produktéow rolnych z rolnictwa da_zakla-
déw przetwoérezych badz do sieci dystrybucyjnej krajowej 1 zagranicznej.
Od prawidlowosci i sprawno$ci dzialania wszystkich ogniw tego, tzw.
kompleksu rolniczo-przemyslowo-zywnoS$ciowego” zalezg przeto zarow-
no wyniki produkcyjne rolnictwa, jak i efekty handlu zagranicznego
artykutami rolno-spozywczymi.

‘Miedzy produkcja rolnicza, rynkiem wewnetrznym 1 eksportem wy-
stepuja, oprécz komplementarnych — nie mniej istotne zalezno$ci kon-
kurencyjne. Chodzi tu zwlaszcza o rywalizacje rynku krajowego z eks-
portem o wielko$¢ udzialu w towarowej produkcji rolnictwa. Stopien
intensywnos$ci czy nasilenia owej rywalizacji (konkuregcji) jest — oczy-
wigcie — niejednakowy — wyzszy w przypadku towardéw cieszacych sig
rosngcym popytem konsumpcyjnym, jak np. mieso i jego przetwory, na-
tomiast nizszy w przypadku wyrobéw o bardziej zrownowazonym rynku
wewnetrznym, gdzie konsument ma wigkszg mozliwo§¢ wyboru, jak np.
cukier, produkty mleczarskie itp. towary. '

Sg racje przemawiajgce za dynamizacjg eksportu kosztem zwalniania
(ale nie eliminacji) tempa poprawy poziomu zaopatrzenia ludnoSci. Sa
réwniez racje przeciwne, gdzie akcentuje sig priorytetows range potrzeb
rynku krajowego. Zasadnos¢ priorytetowej rangi rynku wewngtrznego
artykutéw zywnosciowych jest juz w zasadzie poza wszelkg dyskusja
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w krajach rozwinigtych o wysokim poziomie dochodéw ludnogci. W Pol-
sce stosujemy rozwigzanie posrednie — rozwijamy eksport rolny, dazac
réwnoczesnie do stopniowej, umiarkowane;j poprawy poziomu zaopatrze-
mia ludnosci.

Przy generalnie dodatnim tempie wzrostu w przekroju wieloletnim,
eksport artykuléw rolno-spozywczych rozwijal sie w poszczegdlnych la-
tach niejednakowo. Po silnym wzro$cie na przetomie lat pieédziesigtych
i szeSédziesigtych oraz pewnym spadku w latach 1962 i 1963 eksport rol-
ny osigga w 1965 r. warto$é okolo 1700 min zt i utrzymuje sie ma tym
samym mniej wigcej poziomie az do lat 1970-1971 wiacznie. Nastepne lata
przynoszg silny wzrost eksportu — do okolo 3470 mln zI w 1974 r. Ostat-
nie dwa lata — to okres zahamowania wzrostu €ksportu. -

To zahamowanie rozwoju eksportu znajduje swe wyttumaczenie prze-
de wszystkim w oslabieniu tempa wzrostu, a nastgpnie w spadku roz-
miaréw produkeji rolniczej. Przy stalym bowiem wzroscie popytu kon-
sumpcyjnego na rynku wewnetrznym, ktéry wynikat zar6wno z rozwoju
demograficznego, jak i poprawy dochodéw pienieznych ludnosci, spadek
produkcji rolniczej w latach 1974-1975 musial niekorzystnie odbi¢ sie na
wielkosci eksportu.

Wymniki dlugookresowej analizy wskazuja na wystepowanie wyraz-
nych zalezno$ci miedzy eksportem, importem i produkcjg rolniczg. Oka-
zuje si¢ mianowicie, ze te trzy kategorie sg ze sobg powigzane i tworza
uklad sprzezony, w ktérym produkcja rolnicza jest najwazniejszym de-
terminantem zmian. | ~

Zmianom pozioméw produkeji rolniczej towarzysza — z niewielkim
przesunieciem w czasie, nie przekraczajagcym w zasadzie okresu rocznego
— odpowiednie przesuniecia czy zmiany w rozmiarach eksportu, jak
rowniez — importu. O ile kierunki przesunie¢é w produkcji rolniczej
1 w eksporcie artykuléw rolno-spozywczych sg zbiezne, o tyle kierunki
przesunie¢ w produkeji i w imporcie rolnym majg przebieg przeciwny:
wzrostom produkcji towarzyszg spadki importu, a jej zalamaniom —
wzrosty importu. Dla przykladu, zalamania produkeji rolniczej w latach
1962 i 1963 spowodowaly spadek eksportu i réwnoczesny wzrost importu,
co doprowadzilo w 1963 r. do powstania ujemmego salda w handlu za-
granicznym artykulami rolno-spozywczymi. Podobna sytuacja powtoérzyla
sie w latach 1969-1971 (w nastepstwie regresu produlkecji rolniczej w la-
tach 1969/1970), co réwniez doprowadzito do ujemnego salda w obrotach
rolnych, a takze w latach 1974-76.

Niezaleznie zatem od funkcji podstawowych, ktére polegajg przede
wszystkim na pozyskiwaniu surowcéw i artykuléw konsumpeyjnych po-
chodzenia rolniczego nie wytwarzanych w kraju (bawelna, owoce potud-
niowe, kawa, kakao, herbata itp.), badz wytwarzanych w ograniczonych
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ilosciach i przy relatywnie wysokim poziomie kosztéw komparatywnych
(welna, kukurydza, nasiona ro$lin oleistych itp.), import artykuléw rol-
no-spozywczych spelnia réwniez istotne funkcje komplementarne i sub-
stytucyjne wzgledem rolnictwa krajowego i podazy rodzimej. W wypadku
nieurodzaju import stanowi bowiem uzupelniajgce zrédlo dostaw $rod-
koéw produkeji, np. zb6z i pasz wysokobiatkowych, natomiast w okresach
oslabionego rozwoju produkcji zwierzecej staje sie dodatkowym zrédiem
doptywu artykuldéw zwierzecych ma zaopatrzenie ludndsci, wyréwnujac
niedobér podazy rodzimej. Tego rodzaju substytucyjny charakter mial
na przyklad realizowany w 1971 r., a nastepnie w latach 1975 i 1976
import miesa, masta i ttuszczéw zwierzecych. Te dodatkowe (komplemen-
tarne i substytucyjne) funkcje importu sg rownie istotne jak funkcja
podstawowa, zwlaszcza jesli sie ma na uwadze nieunikniony wplyw czyn-
nika przyrodniczego i warunkéw atmosferycznych na rolnictwo oraz wy-
nikajgcg stgd zmienno$é produkeji rolniczej ?.

Owa zmienno$é produkeji rolniczej, ktéora w wypadku oddzialywania
szczego6lnie niekorzystnego przebiegu pogody przez diuzszy okres czasu,
zwlaszcza w warunkach ostabienia nakladéw produkcyjnych w nastep-
stwie obnizonej oplacalnosci gospodarstw, moze prowadzi¢ niekiedy do
zupelnego zahamowania wzrostu, a nawet do wyraznego spadku pro-
dukcji, wywoltujac okreslone skutki w handlu zagranicznym. Tego typu
zalamanie produkecji rolniczej wystgpilo w Polsce w latach 1974-1976
i pociggnelo za sobg daleko idgce nastepstwa zaréwno w relacjach eks-
port—import, jak i w strukturze towarowej obrotow zagranicznych
artykutami rolno-spozywczymi. Typowa dla naszego kraju relacja wizgled-
nej przewagi eksportu nad importem ulegla odwréceniu, a ujemne saldo
obrotéw zagranicznych zaczelo od 1974 r. szybko sig¢ powigkszac (por.
tab. 1 i 2). Wystapily réwniez glebokie zmiany w strukturze towarowe]
obrotéw; najwazniejsze z nich — to spadek udzialu artykulow zwierze-
cych, zwlaszcza zywca i miesa, w eksporcie oraz dalszy wzrost udziatu
zb6z i pasz, jak réwniez pojawienie si¢ migsa w imporcie.

Dane zawarte w ftabeli 1 informujg z grubsza ¢ wazniejszych kierun-
kach specjalizacji eksportowej w handlu zagranicznym, a takze w pro-
dukeji i podazy rolniczej; sg to cztery kierunki: migsny, buraczano-cu-
krowniczy, OwocoOwo-warzywny oraz ziemmiaczany. Dane te okreslajg
réwniez, choé tylko posrednio, role zagranicznych rynkow zbytu wzgle-
dem rynku krajowego. Jesli bowiem poréwnac woluminy eksportu z wiel-
ko$ciami produkcji, to okaze sig, ze tylko stosunkowo niewielka cze$¢

7 Nalezyte, terminowe i elastyczne wykonywanie tych funkcji moze stanowié
jedno z kryteriébw oceny ekonomicznej i organizacyjnej sprawnoéci funkcjonowania
handlu zagranicznego artykulami rolno-spozywczymi.
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Tabela l

Struktura towarowa eksportu rolno-spozywczego w latach 1974—1976

. Jedn.
Towarv X 1974 - 1975 1976
miary
Rolno-spozywcze ogédlem mln zi 3470 3296 3667
Zwierzgee ogdlem, w tym: oL 56,8 56,0 ‘ 47,0
zywiec* i migso wieprzowe s 3,1 0,6 0,5
zywiec*, wolow:na i cielecina s 14,5 14,8 5,5
bekon 5% 2,8 3,4 2;5
szynki i lopatki - 7,9 11,1 10,1
konserwy migsne - 5,3 4,1 3,5
migso korniskie - 1,3 1,5 1,4
konie &5 3,4 4,5 ' 4,1
Roslinne ogdlem, w tym: s 43,2 44,0 53,0
cukier 5 8,9 2,8 8,6
ziarno rzepaku . s — 3,8 3,4
olej rzepakowy s 2,8 3,7 33
owoce i warzywa Swieze 53 0,9 1,7 1,8
owoce 1 warzywa mrozone - 3,3 4.0 3,9
PIZetwory owoCowo-warzywne - 4.5 7,0 6,1
ziemniaki 55 1,7 1,9 53
Zyvwiec* i migso wieprzowe tys. ton 29 4 3
Zywiec* wolowina i cielecina s 119 . 144 45
Bekon - 19 18 16
Szynki i lopatki - 37 . 38 38
Konserwy migsne - 35 25 23
- Mieso kosiskie - 11 12 13
Konie tys. szt. 82 100 107
Cukier tys. ton 166 67 310
Ziarno rzepaku 55 — 74 165
Olej rzepakowy sy 41 53 80
Owoce i warzywa §wieze v 35 - 63
Owoce i warzywa mrozone s 61 69
Przetwory owocowo-warzywne s 105 105 ;
Ziemniaki ' 350 242 287

* W przeliczeniu na mieso.
Zrédto. Roczniki Statystyczne GUS i obliczenia wlasne.

produkcji jest eksportowana, natomiast zdecydowanie wieksza jej czes¢,
z wyjatkiem szynek, bekonu, miesa konskiego i mrozonek owocowo-wa-
rzywnych, trafia na rynek wewnetrzny. W oddzialywaniu na rolnictwo,
w ksztaltowaniu galeziowej struktury produkcji rolniczej, tempa jej roz-
woju 1 kierunkéw jej specjalizacji itd., rola rynku wewnetrznego jest.
zatem nieporéwnanie wigksza niz rola eksportu i zagranicznych rynkow
zbytu.

Szynki, topatki i konserwy miesne, jako towary kosztowne i o wy-
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Tabela 2

Struktura towarowa importu rolno-spozywczego w latach 1974—1976

Towary Jedn. 1974 1975 1976
Rolno-spozywcze ogélem min zid 4010 4490 5840
Zboza 0 40,4 40,4 47,9
Sruty i makuchy . 15,7 13,0 10,0
Maczka rybna " 6,9 2,8 2,6
Kawa s 2,7 2,7 4,4
Ziarno kakaowe 5 4,7 5,0 4,0
Herbata s 1,6 1,8 1,4
Cytryny s 1,6 1,9 1,4
Pomarancze i mandarynki s 1,2 1,1 1,0
Migso s — 1,2 2,7
Zboza tys. ton 4060 3980 6100
Sruty i makuchy " 788 943 1010
Maczka rybna s 163 140 115
Kawa 5 24 30 32
Ziarno kakaowe i3 33 38 40
Herbata i 14 14 16
Cytryny i 65 75 34
Pomarancze i mandarynki 5 68 63 75

Miegso 4s — 16 43

Zrédlo:jak wtabeljl.

sokim stopniu przetworzenia (uszlachetnienia), ciesza sie duzym zaintere-
sowaniem ludnos$ci w krajach bogatych. Nie ma wiec trudnosci z ich zby-
tem. Czynnikiem limitujgcym rozmiary eksportu sg tu raczej mozliwosci
produkcyjne rolnictwa i przemyslu migsnego, jak réwniez potrzeby ryn-
ku wewnetrznego, ktéry nie powinien by¢ nadmiernie ogalacany z tego
typu wyrobow. :

Eksport koni i miesa konskiego umacnia swoja pozycje w strukturze
towarowej naszego handlu zagranicznego z krajami Europy zachodniej.
Popyt importowy na konie rzezne i mieso konskie w krajach tych rosnie
wskutek stale zmniejszajgcego sie tam stanu poglowia tych zwierzat,
przy jednoczesnym utrzymywaniu si¢ spozycia miesa konskiego na jed-
nakowym, badz nawet wzrastajgcym poziomie. Jeszcze bardziej atrak-
cyjny jest popyt na konie robocze, zwlaszcza sportowe (wierzchowe). Jest
to wiec liczacy sie kierunek eksportu, tym bardziej, ze Polska posiada
znaczng rezerwe podazy tkwigcg zaréwno w duzej obsadzie poglowia
(najwyzsza w $wiecie liczba koni na 100 ha uzytkéw rolnych), jak tez
w stosunkowo niskim stopniu motoryzacji rolnictwa; msa takze piekne
tradycje hodowlane.

Poréwnanie struktury towarowej eksportu ze struktura importu wska-
zuje na zasadniczo odmienny charakter kazdego z tych dwéch strumieni
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obrotu towarowego. O ile bowiem w eksporcie zdecydowanie przewazajg
artykuly zwierzece, i to w duzej mierze przetworzone, jak szynki i o-
patki, bekon, konserwy, maslo itp., o tyle w imporcie przewage majg
produkty roslinne, zwtaszcza o charakterze surowcowym, jak zboza, pa-
sze wysokobiatkowe itp. Udzial artykulow zwierzecych w imporcie nie
przekracza bowiem 20%0 wartosci importu rolnego ogétem. Import ma za-
tem charakter wyraznie surowcowy, natomiast eksport rolny sklada sig
przewaznie z towardéw przetworzonych, niekiedy o bardzo wysokim po-
ziomie uszlachetnienia. Wiskazuje to w praktyce na stopien intensywnosci
powigzania handlu zagranicznego artykulami rolno-spozywczymi z prze-
mystem spozywczym, a tym samym na role tego handlu jako stymula-
tora rozwoju przemystu rolno-spozywczego w Polsce.

KIERUNKI SPECJALIZACJI I OPLACALNOSC EKSPORTU

Zaréwno specjalizacja, jak i dywersyfikacja eksportu towaréw rolno-
-spozywczych maja swoje wady i zalety. Przy wzglednie stabilnych moz-
liwosciach 1 warunkach zbytu na rynkach zagranicznych, specjalizacja
eksportu ma miewatpliwa przewage nad dywersyfikacjg, gdyz umozliwia
dyskontowanie korzysci plynacych z poglebiania specjalizacji w dziedzi-
nie rodzimej produkcji rolniczej oraz w sferze obrotu i przetwoérstwa rol-
no-spozywczego. W warunkach niepewnosci rynkow zbytu, a wige ptynnej
i wysoce zmiennej koniunktury na poszczegblnych rynkach towarowych,
co w ostatnich latach jest zjawiskiem bardziej typowym niz wyjatkowym,
dywersyfikacja moze okaza¢ si¢ nie mniej korzyshna niz specjalizacja,
gdyz stwarza wieksze mozliwosci rozlozenia i obnizenia ryzyka zZbytu.
W kazdym badz razie specjalizacja eksportu wymaga dzi§ daleko posunig-
tej, geograficznej dywersyfikacji rynkéw zbytu w celu uniezaleznienia
sie od waskiej grupy odbiorcow.

Wysoce pouczajagca w tej mierze jest np. radykalna zmiana sytuacji
na zachodnioeuropejskim rynku wolowiny; w ciggu zaledwie kilku ostat-
nich lat kraje EWG z regionu o glebokim deficycie w latach 1972-1973
staly sie obszarem o zréwnowazonym a nawet nadwyzkowym bilansie
wolowiny w latach 1975-1976. Podobnie $swiatowy rynek cukru przeobra-
zil sie z deficytowego w latach 1973-1974 w rynek o duzej przewadze
podazy nad popytem i szybko narastajacych zapasach, co pociagneto za
sobg spadek cen tego towaru; ceny cukru sa dzi§ kilkakrotnie nizsze niz
przed dwoma laty.

Na przelomie lat 1972/1973, tj. w okresie najbardziej korzystne] (dla
eksporteréw) koniunktury na §wiatowym rynku wolowiny uzyskiwalismy
za 1 tone zywca wolowego ceng 16-krotnie wyzsza od placonej za tong
importowanego zboza, gdy w dwa lata pézniej — juz tylko 6-krotnie
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wyzszg, 1 to przy réwnoczesnym wystepowaniu duzych trudnosci zbytu,
wykluczajgcych niekiedy wszelkg mozliwosé ulokowania towaru na ryn-
kach EWG.

Poniewaz migso stanowi gléwny przedmiot naszego wywozu i pod-
stawowy kierunek specjalizacji eksportowej, nalezy nieco blizej rozwazyc¢
niektore aspekty tej sprawy.

W Polsce miedzy eksportem miegsa a potrzebami rynku wewnegtrznego
zachodzi wyrazna zalezno$¢ typu konkurencyjnego. Wzrost dostaw na za-
potrzebowanie rynku ogranicza skale eksportu i odwrotnie — wzrost
eksportu uszczupla wielko$¢ tych dostaw i zwieksza napiecia na rynku
wewnetrznym, i to tym silniej, im nizsze sg przyrosty produkcji zywca
i miesa. Staly, dynamiczny rozwoj produkeji zwierzecej ma wiec kapital-
ne znaczenie tak z punktu widzenia potrzeb rynku krajowego, jak i eks-
portu. |

Tempo przyrostéw poglowia zwierzat gospodarskich, zwlaszcza trzody,
oraz produkcji miesa wykazuje w Polsce stosunkowo duzg zmiennosé
w czasie; obok lat dynamicznego rozwoju, wystepujg okresy zahamowan
tempa wzrostu badz nawet spadki poglowia i produkcji migsnej w licz-
bach absolutnych. Gléwng przyczyng tego zjawiska sg zmiany w sytuacji
paszowej kraju i ekonomicznych warunkach prowadzenia produkcji ho-
dowlanej, okreslajacych jej optacalnosé dla producenta rolnego. Szczegol-
nie duza wymowe ma tu ksztaltowanie sie¢ relacji cen zZywca do cen pa-
szy, zwlaszcza zboza.

Analiza materialu empirycznego wykazala daleko idgcy zaleznosé,
jaka zachodzi miedzy wysokoScig stosunku liczbowego, w ktérym po-
zostaja wzgledem siebie ceny podstawowych produktow zwierzecych
(zywca wieprzowego, zywca wolowego, mleka) i ceny podstawowych pasz
(zboza, ziemniakéw, siana), tj. miedzy wysokosScig tzw. relacji cen zywca
do cen pasz z jednej strony a wielkoScig zmian w liczebnosci poglowia
zwierzat i rozmiarach produkecji zwierzecej z drugiej strony.

Wyniki analiz przeprowadzonych zar6wno w ujeciu dlugookresowym
(lata 1949-1974), jak i w krétszych przedzialach czasowych (lata 1975-
-1976) 8¢ wykazaly, ze w wigkszosci lat badanego okresu relacje cen trzo-
dy do cen zboza wahaly si¢ w poszczeg6lnych latach w przedziale od 6:1
(cena zywca sze$é razy wyzsza od ceny zboza) do 8,5:1, przy czym ilekroé
relacje zblizaly sie do dolnej granicy tego przedzialu, tylekro¢ ujawniatl
sie ich hamujacy wplyw na rozwéj poglowia i produkcji trzody, zwlasz-
eza gdy towarzyszylo temu réowniez niekorzystne dla producenta zywca

8 Qlszewski H., Buszowski A. Warner E.: Analiza optacalno$ci zywca i miesa
w poréwnaniu do cen pasz. Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, War-

szawa, listopad 1976.

16 — ZPPNR z. 212
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ksztaltowanie sie relacji cen trzody do cen ziemmiakéw. Kazdorazowe
matomiast przyblizenie si¢ relacji cenowych do gérnej granicy przedzialu
wywolywato ozywienie produkcji trzody.

Niekorzystne w ostatnich latach warunki atmosferyczne odbily sie
ujemnie na produkcji roslinnej; zwlaszcza zbozowej, obnizajagc wydatnie
wydajno$¢ rodzimej bazy paszowej. Zaszla koniecznosé uzupelnienia na
szerszg skale wlasnego zasobu pasz importem i to w warunkach utrzymy-
wania si¢ wysokich cen na §wiatowym rynku zb6z i pasz. Trudno$ci pa-
szowe odbily si¢ negatywnie na wielkosci produkcji zwierzecej, prowa-
dzgc najpierw do zahamowania wzrostu, a nastepnie do spadku poglowia
zwierzat gospodarskich, zwlaszcza trzody, oraz spadku produkcji zywca
1 podazy migsa na rynek wewnetrzny i eksport.

W aktualnej sytuacji ostrych napieé i duzych trudnos$ci na krajowym
rynku migsa szczeg6lnie pilng sprawg staje sie dzialanie nakierowane na
zwigkszenie oplacalno$ci chowu trzody, a wiec na podtrzymywanie re-
lacji cen zywca wieprzowego do cen paszy tresciwej (zboza) na mozliwie
-wysokim poziomie, tj. maksymalnie zblizonym do stosunku tych cen —
jak 8,5:1. W przypadku bydla relacja cen zywca wolowego do cen zboza
powinna ksztaltowaé sie jak 6,5:1, a do cen ziemniakéw i siana odpo-
wiednio jak 14:1 i 16:1.

Z punktu widzenia potrzeb rynku wewnetrznego i eksportu nieod-
zownym staje si¢ zatem odwroécenie wystepujgcych ostatnio tendencji
spadkowych w poglowiu zwierzat i produkcji miesa oraz przyspieszenia
rozwoju produkecji hodowlanej. Da sie to osiggngé w pierwszym rzedzie
przez podniesienie oplacalnos$ci produkcji zwierzecej, szczegélnie trzody,
w drodze poprawy relacji cen zywiec—pasza i poprawy zaopatrzenia
gospodarstw rolniczych w pasze oraz inne $rodki produkcji, zwlaszcza
opal. Chodzi tu przede wszystkim o0 niezawodno$¢ i trwaloséé dopltywu
tych $rodkéw do hodowcéw, a wiec 0 wyeliminowanie trudno$ci, na ja—‘
kie napotykat hodowca przy ich nabywaniu. |

Poziom relacji cenowych zywiec—pasza w podstawowych galeziach
produkcji zwierzecej, zwlaszcza cen bydla do cen paszy (zboza), jest
w Polsce wyraznie nizszy niz w wysoko uprzemyslowionych krajach
Europy Zachodniej, jak np. we Francji czy RFN. Oznacza to, ze pro-
dukcja zwierzeca, szczeg6lnie bydleca, jest w Polsce tansza, bardziej kon-
kurencyjna. Polska ma relatywnie wigksze potencjalne mozliwosci inten-
syfikacji i rozwoju rodzimej bazy paszowej niz wiekszo$é¢ kapitalistycz-
nych krajow Europy, gdzie jednostkowe wydajnosci uzytkéw rolnych
i zwierzat hodowlanych zostaly juz wywindowane do bardzo wysokiego
poziomu i s3 utrzymywane przy bardzo wysokim poziomie kosztéw dzig-
ki niejako sztucznym, cieplarnianym warunkom stworzonym przez sy-
stem rozwinigtego protekcjonizmu rolnego, W Polsce mamy zatem duze

1
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rezerwy tkwigce w stosunkowo miskich jeszeze wydajnosciach jednostko-
wych, ktére mozna wydatnie zwiekszy¢ przy relatywnie niewielkich na-
ktadach. Te wlasnie okolicznosci sprawiaja, ze relacje cen zywca do cen
paszy (zboza), a wiec i koszty pozyskiwania zywca sg w Polsce nizsze niz
w wigkszoSci krajow zachodnioeuropejskich. Nasza produkcja zZwierzeca
zatem relatywnie tanisza, a eksport migsa — bardziej konkurencyjny.

W obu podstawowych gateziach naszego eksportu miesnego, tj. zaréw-
no wolowiny jak i wieprzowiny, relacje dewizowych cen zywca i de-
wizowych cen paszy (zboza) utrzymywaly sie i nadal utrzymujg sie na
wyzszym poziomie niz odnos$ne relacje cen na rynku wewnetrznym, tzn.
relacje cen skupu zywca i wolnorynkowych cen paszy (zboza). Eksport
migsny jest zatem oplacalny ® i dziala pobudzajgco na wzrost produkeji
zwierzecej w Polsce. To pobudzajace czy stymulujgce oddzialywanie eks-
portu moze by¢ jeszcze petniejsze i skuteczniejsze, jesli lepsze, pelniejsze
1 sprawniejsze bedzie transponowanie korzysci pltynacych z jego realizacji
do podstawowego ogniwa wytworczego tj. do producentéw zywea i miesa.

Nieco dyskusyjna jest natomiast sprawa specjalizacji eksportowej
w zakresie ziemniaka.Chodzi tu nie tyle o samg idee specjalizacji, bo ta
nie budzi zastrzezen, ile raczej o jej nieprzecenianie, zwlaszcza w kon-
tekscie zbyt optymistycznych ocen do mozliwoséci lokacyjnych na zagra-
nicznych rynkach zbytu i nadmiernego forsowania produkcji ziemniaka
jako alternatywy ponoé¢ bardziej korzystnej miz przyspieszenie wzrostu
produkcji zb6z i ograniczanie tym sposobem ich importu. Nie nalezy chy-
ba w tym wypadku abstrahowaé od pewnych prawidlowosci czy tendencji
rozwojowych o szerszym zakresie wystepowania.

W galeziowej strukturze produkcji rolniczej na Swiecie zboza umac-
niajg swa fpgzy‘cje, natomiast rola ziemniaka maleje. W konkurencji
o ziemig¢ i inne naklady produkcyjne ziemniak traci, a Zboza zyskujg na
znaczeniu. W konsekwencji Swiatowa produkcja ziemniakéw utrzymuje
sie- w zasadzie na nie zmienionym poziomie — okolo 300 mln ton w sto-
sunku rocznym, przy stalym spadku arealu. Tendencja ta, majaca zresztg
znamiona trwatej tendencji rozwojowej, ze szczegdlng wyrazistoscig wy-
stepuje w krajach rozwinietych o wysokim poziomie kultury rolniczej,
ma ona swoje wielorakie uwarunkowanie.

Faktem jest, ze ziemniak w przeliczeniu na suchg substancje daje
przecietnie wyzszy plon z 1 ha niz zboza. Znacznie wyzsze s3 jednak

9 W istocie sprawa oplacalno$ci eksportu migsnego nie wyglada tak prosto jak
jg przedstawiamy. W ramach agregatu miesnego wystepuja bowiem rézne specyficz-
ne odchylenia typu galeziowego (zywiec, migso wolowe, mieso wieprzowe, przetwo-
ry miesne), asortymentowego (bukaty, cieleta, rézne partie danego rodzaju miesa,
rézne rodzaje i asortymenty wyrobéw gotowych), koniunkturalnego, bgdz zwig-
zane ze specyfikg poszczegblnych rynkéw zbytu itd.

16*



236 H. OLSZEWSKI

koszty produkcji ziemniakéw, zwlaszcza koszty robocizny, materiatow,
energii i transportu, oraz wyzsze ryzyko nieurodzaju (zmiennos¢ plonéw).
Obniza to wzgledng przewage wydajnosci jednostkowej ziemniaka, a nis-
ka koncentracja skladnikéw odzywczych (bialko, skrobia) w produkcie
jeszcze bardziej ostabia jego konkurencyjno$é wzgledem zboz. Czynnik
balastowy w ziemniakach (woda) stanowi bowiem ponad 4/5 ich cigzaru,
gdy w ziarnie zb6z nie przekracza 1/5.

Stosunkowo niska trwalo$é produktu i wysoka zawarto$é czynnika
balastowego odbijajg sie niekorzystnie réwniez na kosztach zagospodaro-
wania ziemniakéw i kosztach obrotu. Na przyktad, ze wzgledu na wysoka
pracochlonnosé¢ stosowania ziemmiakéw w produkcji zwierzecej i coraz
wiekszg role optymalizowania struktury nakladu paszowego, ziemniak
szybko traci na znaczeniu jako pasza. Ogranicza on bowiem zakres opty-
malizacji naktadu i stosowania efektywnych, wysokowydajnych metod
zywienia zwierzat. Stad tez w krajach o przodujgcym rolnictwie ziem-
niak jako pasza odgrywa juz role zupelnie marginesowa. Jego produkcja,
jak réwniez obrét i przetworstwo orientowane sg przede wszystkim pod
katem zaspokojenia konsumpcyjnych potrzeb rynku. Pierwszoplanows
wiec role odgrywa tam produkcja okreslonych odmian i gatunkéw ziem-
niaka jadalnego, maksymalnie dostosowanego do preferencji konsumenta,
do jego gustéow i upodoban. Tylko taki ziemniak moze cieszy¢ si¢ popy-
tem na zagranicznych rynkach zZbytu.

W istocie rynki te sg doéé ograniczone zasiggiem geograficznym i kon-
kurencjg. Obok europejskich krajow socjalistycznych, tylko kraje EWG
stanowig i nadal moga stanowié¢ rynki zZbytu ziemniakow w postaci na-
turalnej (nie przetworzonej). Eksport ziemniakéw na bardziej odlegte,
pozaeuropejskie rynki zbytu praktycznie nie wchodzi w rachube ze
wzgledu na niekorzystne (niskie) relacje cen ziemniaka do kosztéw tran-
sportu, a wiec i niska optacalno$¢ eksportu. Na bardziej odlegle rynki
zbytu moze on trafiaé tylko sporadycznie, tj. w okresach wyjatkowo ko-
rzystnej koniunktury dla eksporterow ziemniaka.

Ziemniak zdecydowanie ustgpuje zbozom réwniez pod wzgledem wiel-
kosci ubytkéow i strat towarowych. Straty w przechowywaniu ziemnia-
kéw dochodzg do 15% i wiecej w stosunku do wielkosci zbioréw, gdy
w przypadku zbdéz nie przekraczaja 5%, Poziom tych strat mozna co
prawda obnizy¢ przez rozbudowe infrastruktury rolniczo-handlowej, sie-
ci sktadéw i przechowalni, zakladow przetwérczych, rozwdj przetwors-
twa, produkcji suszu ziemniaczanego itp. Sa to jednak zabiegi bardzo
kosztowne ze wzgledu na ich duzg energo- i transportochtonno$é, wy-
magajgce przy tym czasu i niematych nakladéw inwestycyjnych. Z tych
tez wzgledéw najprawdopodobniej trudno bedzie liczyé mna jakgkolwiek



HANDEL ZAGRANICZNY A SPECJALIZACJA ROLNICTWA 237

- -

konkurencyjno$§¢ suszu ziemniaczanego jako paszy w poréwnaniu do cen
zb0z.

W poréwnaniu z ziemniakiem w postaci naturalnej lub przetworzonej
(susz ziemniaczany) znacznie lepszym, tj. tanszym i zasobniejszym w
bialko, substytutem zb6z jako paszy sg zielonki, zwlaszcza utrwalone
(np. w postaci suszu z zielonek).

Nie negujac stusznosci tezy o potrzebie aktywizacji eksportu ziemnia-
czanego, nalezy jednak realistycznie odnie$é sie do oceny naszych mozli-
wosci w tym zakresie. Eksport ziemniakéw mozna kowiem rozwija¢ w
granicach okres$lonych z jednej strony potrzebami i mozliwosciami kraju,
z drugiej natomiast — realnymi mozliwo$ciami zbytu na rynkach zagra-
nicznych. Nawet przy bardzo optymistycznej ocenie tych ostatnich, trud-
no liczyé¢ na lokowanie zbyt duzych ilosci, wielokrotnie przewyzszajgcych
realizowang cbecnie wielko$¢é eksportu. Trzeba pamiegtaé, ze w istocie
Swiatowy rynek ziemniakéw nie istnieje. Mozna jedynie méwi¢é o ryn-
kach regionalnych, doéé¢ cgraniczonych pod wzgledem zasiegu terytorial-
nego. Z reguly sa to rynki bardzo ptytkie, na ktérych tylko nikly odsetek
produkeji ziemniaczanej stanowi przedmiot obrotow miedzynarodowych,
i to gléwnie w sferach przygranicznych. Wylaczajac lata nieurodzajow,
kraje w swej olbrzymiej wiekszosci sa na ogét samowystarczalne pod
wzgledem ziemniaczanym.

Z kolei wygospodarowanie odpowiednio duzej puli eksportowe]j ziem-
niakéw i przetworéw ziemniaczanych o zadanych przez importera para-
metrach jako$ci, wymagaé bedzie wielkiego wysilku organizatorskiego
i duzych nakladéw kapitalowych (inwestycje) w rolnictwie, przemysle
przetwoérezym i ogniwach towarzyszacych; wymagaé bedzie rowniez sku-
tecznych zabezpieczen przed nadmiernym ryzykiem zbytu, np. w formie
odpowiednich, dlugoterminowych porozumien kooperacyjnych z firmami
i odbiorcami zagranicznymi. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢ szerszy
i bardziej trwaty dostep do rynku EWG bez wspéldziatania z Holandig —
gtownym eksporterem ziemniakéw na ten rynek, tj. bez nawiazania od-
powiedniej kooperacji z firmami holenderskimi.

Na miedzynarodowych rynkach produktow rolnych szczegdlnie duze
znaczenie posiada czynnik czasu i zwigzanych z tym wahan koniunktural-
nych, sezonowych i przypadkowych podazy i popytu, a w konsekwencji
rowniez i cen. Stad 'tez zaréwno eksporterzy, jak i importerzy produktow
rolnych uzyskujg rézng oplacalnosé handlu zagranicznego w poszczegoOl-
nych latach i okresach. Jednak sytuacja na poszczegdlnych rynkach to-
warowych uklada sie niejednakowo.

W ciggu ostatnich 2-3 lat ulegla ona wydatnej poprawie na rynkach
Swiezych owocow i warzyw, ziemmiaczanym oraz przetwordéw i mrozonek
owocowo-warzywnych, nie ulegla istotniejszym zmianom na rynkach
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miesnych, natomiast wydatnie lub bardzo silnie pogorszyla sie na ryn-
kach artykuléw mleczarskich i cukru — oczywiscie z punktu widzenia
zainteresowan Polski jako eksportera tych towaréw. Natomiast jako im-
porter zyskaliSmy w tym okresie na znizowym ruchu cen zbéz, a stra-
ciliSmy na zwyzkowej tendencji cen uzywek, zwlaszcza kawy i kakao.
Odpowiednio do tego przebiegaly zmiany wskaznikéw wzglednej opla-
calnosci czy efektywnosci handlu zagramczne«go artykulami rolno-spo-
zywcezymi, Wymowa tych wskaznikdw jest jednak do$¢ ograniczona, a ich
glebsza interpretacja wysoce utrudniona zaréwno ze wzgledu na brak
bezposredniego powigzania krajowego systemu pienieznego i cen we-
wnetrznych z cenami rynku S$wiatowego (poprzez kursy wymienialne
walut), jak réwniez i dlatego, co jest chyba niemniej istotne, ze w ra-
mach ukladu krajowego tzw. ceny dewizowe i ceny transakcyjne sg nie-
dostatecznie powigzane z cenami producenta rolnego, a w wypadku im-
portu towaréw konsumpcyjnych — z cenami handlu detalicznego, tj.
z cenami, jakie placi za.towar ostateczny jego odbiorca — konsument
(tzw. cena konsumenta). Wreszcie o optacalno$ci eksportu rolnego nie
mozna przesgdzaé na podstawie analizy krotkoterminowego przebiegu
zjawisk. Nie mozna bowiem zakladaé¢ prowadzenia eksportu tylko w la-
tach mniej korzystnych cen. Obok korzystnej ceny, istotng sprawg jest
bowiem utrzymanie podstawowych rynkéw zbytu. Dlatego tez uzasadnio-
ng podstawe do dokonywania tego rodzaju ocen powinny. stanowi¢ kry-
teria diugookresowe, a nie kryteria typu biezgcego. Opieranie decyzji na
wskaznikach krétkoterminowych biezgcych przy istotnych zmianach cen
moze prowadzi¢ przez rezygnacje z eksportu do utraty rynkéw, mimo ze
w dtuzszych okresach per saldo eksporty te mogag by¢ zyskowne i opla-
calne.

KIERUNEK DALSZEGO ROZWOJU

Dotychczasowe rozwazania wykazaly, od jak wielu czynnikow zalezy
kazdorazowy stan sytuacji na §wiatowym rynku artykuléow zywmnoscio-
wych oraz jaki jest jego wplyw na handel zagraniczny kraju. Obok czyn-
nikéw atmosferycznych, koniunkturalnych, sezonowych itp., o znacznej
sile oddzialywania lecz na krétszg raczej mete, ktére wymagajg zatem
biezgcej obserwacji i szybkich ocen, istnieje roéwniez niemalo zjawisk —
sit, zwigzk6éw, zaleznoéci czy prawilowosci rozwojowych, ktére wywieraja
szerszy, bardziej ogdlny, trwaly i dalekosiezny wplyw na procesy wytwa-
rzania, zuzywania i miedzynarodowej cyrkulacji doébr i ustug, w tym
rowniez zywnosci.

Do najbardziej istotnych zjawisk z punktu widzenia intensywnosci
oddzialywania, a w szczeg6lno$ci — kreowania nowego, dodatkowego po-
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pytu na zywno$§¢ nalezy zaliczy¢é demograficzny rozwdj Swiata. O skali
oddzialywania czynnika demograficznego wymownie §wiadczy to, ze lud-
nos¢ Swiata przekroczyla juz 4 mld, zwieksza sie co roku okolo 80 min
i to w lwiej czesci w krajach trzeciego $wiata, gdzie istnieje ogromne
przeludnienie w stosunku do rozporzgdzalnych zasobéw kapitatu i zyw-
nosci.

Fakt, ze coraz wieksza cze$¢ przyrostu demograficznego przypada na
kraje rozwijajace sie, w ktérych skala preferencji ludnosci jest diame-
tralnie inna niz w krajach uprzemystowionych, pozwala przewidywa¢, ze
w miare uptywu lat kraje trzeciego §wiata bedg wywieraé¢ coraz wigkszy
wplyw na strukture towarowsg $wiatowej produkcji i handlu. Poniewaz
jednak w krajach tych podstwowym problemem jest problem wyzywie-
nia, a liczbe ludnosci niedozywionej bgdz gltodujgcej szacuje sie na okolo
0,5 mld, nalezy liczyé sie z coraz wiekszym naciskiem tych krajéow na
bilans zywnos$ciowy swiata.

Nacisk ten dziata¢ bedzie stymulujgco na rozw6j produkeji rolniczej.
Trzeba jednak przewidywaé, ze dalsze przyrosty produkcji zywno$ciowe]j
wymagaé bedg coraz wiekszych nakladéw kapitalowych. Kraje rozwiniete
bowiem majg juz niewielkie rezerwy w postaci ziemi rolniczo nie wyko-
rzystanej, a wydatne zwiekszenie powierzchni uzytkéw rolnych w kra-
jach trzeciego Swiata wymaga ogromnych nakladéw kapitalowych. Po-
zostaje wiec rozwdéj intensywny (energo- i kapitatochlonny) wymagajacy
rosngcego doplywu $rodkéw produkeji pochodzenia przemystowego (na-
wozy mineralne, maszyny rolnicze, $rodki transportu itd.) i rozbudowy
przemystu. Trzeba wiec liczyé sie ze wzrostem jednostkowych kosztow
wytwarzania surowcoéw rolniczych i zZywnosSci.

Wzrost kosztéw znajdzie swe odbicie w poziomach cen towaréw po-
chodzenia rolniczego, a to juz z kolei — poprzez wzrost kosztow utrzy-
mania i wzrost plac — pociaggnie za sobg wzrost jednostkowego kosztu
nakladéw pracy zywej, a wiec i kosztéw wytwarzania w pozostatych
(pozarolniczych) galeziach dzialalnosci gospodarczej, i to tym wyzszy, im
wyzsza pracochlonnos$é produkeji.

W miare uptywu lat problem cen surowcéw mabiera¢ bedzie na zna-
czeniu nie tyle ze wzgledu na szczuplo$¢ zasobéw, ile ich dostepnosc
i koszty pozyskiwania. Do$wiadczenie wykazuje, ze w miare wyczerpy-
wania sie juz eksploatowanych zasobéw siega si¢ po nowe, na 0g6l mnie]
dostepne, bardziej oddalone czy gorzej zlokalizowane, ktérych urucho-
mienie wymaga czestokro¢ wielkich inwestycji infrastrukturalnych, tran-
sportowych, socjalnych itp., nie moéwigc o weze$niejszych nakladach po-
noszonych w fazie poszukiwan i rozpoznawania zasobow. Przykladem
moga byé ogromne naklady zwigzane z poszukiwaniem i uruchamianiem
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zY6z roponosnych na Alasce czy Morzu Pélnocnym. Naklady te staly sie
mozliwe tylko dzieki wywindowaniu przez kraje OPEC cen ropy do
obecnego, bardzo wysokiego poziomu; w przeciwnym wypadku bylyby
nieoplacalne.

Dynamizowanie wazrostu gospodarczego, przyspieszenie rozwoju rol-
nictwa, przemystu, transportu i handlu, siegania po coraz to nowe i in-
tensywniej ekisploatowane zasoby natury, poddawane coraz glebszej prze-
rébce w coraz wiekszej liczbie galezi przemystu przetwoérczego i przy za-
stosowaniu coraz bardziej wyszukanych techmik i technologii — wszystko
to znamionuje dzisiejsze czasy i niesie za sobg dobrodziejstwa dla ludzko-
Sci; zarazem jednak kryje nie znane jeszcze dostatecznie niebezpieczen-
stwa i zagrozenia dla przyrody i czlowieka. Jest to, oczywiScie, problem
sam w sobie, wymagajacy glebokiego rozpoznania. Nas interesuje on tu
fragmentarycznie, bo tylko od strony wplywu na relacje kosztowo-ceno-
we. Chodzi po prostu o to, ze stosunkowo od niedawna pojawita si¢ nowa
kategoria nakladéw, mianowicie naklady zwigzane z ochrong $rodowiska
naturalnego, ktére obecnie odgrywaja juz doniostg role w strukturze ko-
sztéw pozyskiwania produktu spotecznego. W mniektorych gateziach prze-
mystu, zwlaszcza w krajach najbardziej uprzemystowionych, wydatki na
ochrone $rodowiska wysuwajg sie ma czolowg pozycje w strukturze na-
kiadéw kapitatowych, a rzgdy tych krajow ograniczaja inwestycje naj-
bardziej szkodliwe dla otoczenia.

Wysokie tempo wzrostu wydatkéw na ochrone srodowiska powoduje
donioste konsekwencje spoleczno-ekonomiczne co mnajmniej w dwojaki
sposob: po pierwsze, zwieksza koszty produkcji materialnej, wzmacnia-
jac tym Samym wzrostows tendencje cen débr i ustug; po drugie, ostabia
wzrost dochodu spotecznego (akumulacji netto), a tym samym obniza sto-
pe wzrostu zasobdéw kapitalowych warunkujgcych dalszy rozwdj gospo-
darczy, czynigc go zarazem bardziej kapitalochtonnym. To wiasnie sta-
nowi jedng z przyczyn stopniowego obnizania sie tempa wzrostu gospo-
darczego krajow wysoko rozwinietych.

Duze nadzieje wigze §wiat z procesem miedzynarodowego odprezenia,
mozliwoscig ograniczenia wydatkéw zbrojeniowych i skierowania za-
oszezedzonych $rodkéw na poprawe zycia ludno$ci, miedzy innymi przez
stymulowanie postepu naukowo-technicznego w gospodarce zywnosciowej
i uruchamianie nowych zasob6éw, zwlaszcza — morz i oceanéow. Ewentu-
alne osiagniecia, szczegblnie w tej ostatniej dziedzinie beda oczywiscie
lagodzi¢ nacisk popytu $wiatowego na podstawowe, tradycyjne towary
zywnos$ciowe, dzialajac ostabiajgco na poziomy ich cen.

Generalnie mozna jednak przewidywa¢, ze okres taniej zywnosci, Sci-
§lej, niekorzystnych dla niej relacji cenowych z lat 1950-1970 najprawdo-
podobniej juz sie mie powtérzy. Ceny surowcéw rolnych i artykulow
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zywnosciowych pozostawac¢ bedg na dlugg mete pod wplywem mocnego
popytu i rosnagcych kosztow wytwarzania, wykazywaé wiec beda trend
wzrostowy, co najmniej zbiezny z trendem cenowym ogdiu dobr i usiug
w handlu swiatowym, jeSli nie wyzszy od niego.

Mozna oczekiwaé, ze w przyszlosci wyksztalcone zostang instrumenty
ograniczajace skale krétkoterminowych wahan cen i zakres spekulacji
na rynkach towaréw gieldowych, z réwnoczesnym powigzaniem poziomow
cen w obrotach miedzynarodowych z poziomami przecietnych kosztow
wytwarzania. Charakter i zasieg oddzialywania owych instrumentéw po-
zostaje jednak, przynajmniej obecnie, sprawg otwartg, blizej nieokres-
long. Moga to byé¢ na przyklad rozwigzania instytucjonalne w postaci
réznego rodzaju miedzynmarodowych porozumien towarowych, zapasow bu-
forowych (rezerw), funduszéw stabilizacyjnych itp. projektéw rozpatry-
wanych aktualnie na réznych formach organizacji miedzynarodowych
(UNCTAD, GATT, FAO, EWG, RWPG itd.).

Problematyka projektow czy ,,programéow stafbili'zacyjnych”' wzbudza
obecnie na $wiecie wiele kontrowersji i dyskusji. Podstawowe, a zarazem
najbardziej sporme zagadnienia, wigzg si¢ przede wszystkim z ‘okresle-
niem wielkosci niezbednych rezerw (zapaséw buforowych) oraz z okres-
leniem dysponenta i zrédel finansowania rezerw. Sa to zagadnienia, kto-
rych rozstrzygniecia i przeksztalcenie w formy instytucjonalne moze w
istotny spos6b zmieni¢ organizacje i funkcjonowanie miedzynarodowego
rynku.surowcow rolnych i artykutow zywnos$ciowych. Nim to jednak na-
stagpi, a dotychczasowe postepy w miedzynarodowych negocjacjach nie
budzg nadmiernego optymizmu, mozna przyjac, ze sytuacja w okresie
najblizszych lat bedzie nadal ksztaltowac sig w oparciu o dotychczasowe
schematy.

T'endpovix Oavuiescxu

BHEIITHSA TOPTOBJAS B CHEIMAJM3AIIN CEJIBCKOTO XO3AVCTBA

Pe3oMe

CyIlecTBYIOT OINpefeseHHbIe CBA3M M 3aBUCHMOCTA MeXAy CEeJIbCKMM XO3fAMCTBOM
1 BHEINHEe} TOPTOBJEH CeNbCKOX03ACTBEHHBIMM OpoAyKTaMu. DQPPEeKTMBHOE CeJb-
CKOXO3S1CTBEHHOEe IIPOM3BOJCTBO OOJETYaKT SKCIIOPT ¥ MOBBILACT ero KOHKYpEeH-
HYOHHOCTL Ha PBIHKAX CObITA: TTORO0HBIM 06pa3oM peuTaGeNbHbI1 9KCIIOPT OKa3bl-
BaeT TIONIOKMTENLHOe BJIMAHME Ha pPa3BUTHE CeIbLCKOXO03SCTBEHHOTO IIPOM3BOICTRA.
VyacTie . IToaplyr B MEXAYHApPOAHOM pPacIpeaeyIeHNMn 3aganmit B obJjacTu TIPOAO-
BOJLCTEBEHHOTO XO3fAMCTBA IPOXOJXKaeT ObITH CPaBHUTEJIBHO BBIIIE, HeM B ocTalb-
HbIX ODOJACTAX XO3AMCTBEHHON AEeATEVIbHOCTNL. ITonbCcKMit OBOPOT CEJbCKOXO3ANCTEEH=
HbIMM ¥ ITPOLOBOJBCTBEHHBLIMM IIPOAYKTaMy COCTaBJET, B YaCTHOCTH, OKOJO 1,5%
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MMpOBOro ofopoTa STMMM TOBapaMM, TOTAa KaK BCA BHELIHSASA TOPrOBJA COCTABJAET
1,2% obliero muposoro oGopoTa. | ,

Y4yacTie CelbCKOXO3AMCTBEHHBIX WU MIPOJOBOJIBLCTBEHHBIX npop;yxms B obuiem
TIOJIbCKOM 3KCIIOpTE COCTaBJIAJNO B CpeAHeM B nepmuox 1961-1965 rr. oxomo 19,4%,
a B nepumom 1971-1975 rr. orowro 13,4%. B sror mociemumit nepyuon ydacriue cellb-
CKOXO3SAMCTBEHHBIX ¥ IIPOJOBOJLCTBEHHBIX IIPOAYKTOB B OOIIEM SKCIIOPTE B Karly-
TaJdMCTUYEeCKMEe CTPAHbI COCTABIANIO 0KoIo 29,0%0, : :

C uensro HaroAAHOTO IIPENCTABJIEHNA CIOXKHOM IIPOOIEMaTUKM BIVAHMA BHELIHEI!
TOPTOBJIM Ha MPOIECC CHeIMaJamM3auuy CeLCKOXO03AMCTBEHHOrO IPOM3BOACTEA, aBTOP
paccMaTpyBaeT CIEAYIOLMe BOMPOCHI: TEHAESHIIMM Ha MMPOBOM DBIHKE, MECTO CEJILCKO
¥ TPOAOBOJILCTBEHHBIX NPOAYKTOB B IMOJBCKOI BHELIHE) TOPrOBIM, HAIIpPaBJIEHNA
CIIeIManmu3alyu M PaHTabebHOCTL SKCIIOPTa M HANDPABJIEHMS INAJbHEIIEer0o pa3BUTHUS
BHEIIIHE) TOPTOBJIU CeIbCKOXO3AICTBEHHBIMY NpPOAyKTamyu. Haubose OgpOGHO 06-
CYXJNaOTCA NEePCHeKTMBBI TOProBJM 3€pHOM, KaprodejneM, rOBAAMHON U CBUHUHOIX.
B 3agii0oyeHne KOHCTAaTMPYeETCA, YTO MEXIAYHAPOMHbLII OOMEH CeJIbCKOXO3SiCTBEeHHBIM
CbIPEEM ¥ MPOAOBOJBCTBEHHBLIMM [IPOAYKTaMM He BO30yKaaeT 4Ype3MepHOro OITH-
MM3Ma, TeM He MeHee- He HIPefyCMaTPMBACIOTCA 0oJiee 3HAYUTENbHbIE M3MEHEHUS
B CYILECTBYIOIIMX CXEMaX. ' ' :

Henryk Olszewski

FOREIGN TRADE VERSUS SPECIALIZATION OF AGRICULTURE

Summary

There are definite relationships and connections between the agriculture -and
the foreign trade with goods from agricultural production. An efficient agricultural
production facilitates the export and increases its competitiveness on the sales mar-
ket; similarly production development. The participation of Poland in the interna-
tional distribution of tasks in the field of food economy continues to be relatively
higher than in the remaining fields of the economic activity. The Polish turnover
with agricultural and food products constitutes, namely, about 1.5% of the world
turnover with these products, while the whole foreign trade amounts to 1.2% of
the total world turnover.

The percentage of agricultural and food products in the Polish export amoun-
ted, on the average, in the period 1961-1965 to about 19.4% and in the period 1971-
-1975 to about 13.4%. In the latter period the percentage of agricultural and food
products in the total export to capitalist states amounted to about 29.0%.

To present the complicated problematics of influence of the foreign trade on
the agricultural production specialization process, the author discusses the following
questions: trends on the woold market, place of agricultural and food products in
the Polish foreign trade, specialization trends and profitability of the exportas well
as trends of the further development of the foreign trade with agricultural pro-
ducts. Most detailed description is given to the perspectives of the grain, potato,
beef and pork market. It has been concluded that the mutual exchange of agricul-
tural raw materials and food products does not induce an excessive optimism, ne-
yertheless no greater changes in the existing schemes are foreseen.



