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Abstrakt. Przedstawiono wielko§¢ wsparcia finansowego udzielanego przez ARIMR 1 przeznaczonego na
agroturystyke w okresie przed i poakcesyjnym Polski do UE. W ramach wsparcia tej pozarolniczej formy dzia-
Talnosci gospodarczej na terenie Polski w analizowanych latach 1994-2013 z wszystkich dostepnych programéw
pomocowych, udzielono pomocy finansowej tacznie na kwote 541,2 mln zt w ramach 6556 zrealizowanych
wnioskach kierowanych na agroturystyke. Stwierdzono regionalne zréznicowanie pomi¢dzy wojewodztwami
z uwagi na liczbe ztozonych wnioskow, jak i wysokosci wyptaconych kwot przyznanego dofinansowania, co
$wiadczy o duzej potrzebie finansowania tego typu dziatan na terenach wiejskich, gdzie agroturystyka jest
szansg dla rolnikow na dodatkowe dochody i miejsca pracy.

Wstep

Agroturystyka jest pojeciem szerokim, gdyz oprocz wypoczynku dotyczy wielu innych ustug
towarzyszacych, odr6zniajacych ja od innych form uprawianej turystyki. Rosnace zainteresowanie
ta forma dziatalno$ci pozarolniczej jest zwigzane z obowigzujacymi przepisami prawa, ktdre traktuja
dziatalno$¢ agroturystyczng jako §wiadczenie ustug turystycznych w gospodarstwie rolnym oraz w
jego najblizszym otoczeniu — zgodnie z ustawa z 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U. 1999, nr 101, poz. 1178). Jesli dziatalno$¢ ta prowadzona jest przez rolnika i jego rodzing (w
ramach dziatajacego gospodarstwa), to traktowana jest jako uboczne zajecie zarobkowe i zgodnie
z ustawg z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. 2001, nr 17, poz. 209) nie
wymaga zgloszenia do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej ani innych dziatan organizacyjno-
prawnych gospodarcze;j. Jezeli dziatalno$¢ ta jest prowadzona w niewielkiej skali (wynajem do 5
pokoi), to zgodnie z ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ushugach turystycznych (Dz.U. 2001, nr 55, poz.
578), nie jest obcigzona podatkiem dochodowym. Jest to wigc najprostsza i najwygodniejsza dla
rolnika forma pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej prowadzona na terenach wiejskich.

Agroturystyka jest najbardziej realng formg dziatalnosci pozarolniczej, jaka realizowaé mozna
obecnie na terenach wiejskich, na ktora popyt kreowany jest z zewnatrz, zwlaszcza ze strony
relatywnie zamozniejszych mieszkancow duzych miast. Uslugi zwiazane z turystyka wiejska sa
planowane, rozwijane i finansowane lokalnie, regionalnie oraz globalnie. Konkurencyjno$¢ cen w
poréwnaniu z turystyka komercyjng jest jednym z podstawowych argumentéw przemawiajacych
na korzys$¢ agroturystyki [Spychalski 1998].

W Polsce tacznie 60% powierzchni kraju (206 tys. km?) ma warunki sprzyjajace rozwojowi
turystyki [Debniewska, Tkaczuk 1997]. Do czynnikdéw okreslajacych rozwoj agroturystyki w duzej
mierze nalezg czynniki zaistniale w przesztosci, ale takze ksztaltujace stan obecny (np. historia
danego obszaru, dotychczasowy rozwoj infrastruktury spotecznej i ekonomicznej, preferowany styl
zycia, zamozno$¢ obywateli, urbanizacja danego terenu itp.). Wszystkie czynniki wplywajace na
rozwoj agroturystyki wynikaja z ogolnej polityki spoteczno-eckonomicznej panstwa i ksztattuja
wspolczesny kierunek rozwoju obszaréw wiejskich [Hernik 1999].
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Celem pracy byto przedstawianie wielkoSci wsparcia agroturystyki na terenie Polski, ktora
postrzegana jest z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego, jako czynnik wiclofunkcyjnego
rozwoju wsi, a przez rolnikow jako zrodto dodatkowego dochodu.

Material i metodyka badan

Analizie poddano wielko$§¢ wsparcia finansowego realizowanego przez Agencj¢ Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) w zakresie agroturystyki, w okresie przed akcesyjnym
i poakcesyjnym (1994-2013). Materiat Zrodtowy stanowity dane zarchiwizowane i udostepnione
przez ARIMR, dotyczace pomocy finansowej dla beneficjentéw (tj. doptaty do kredytdow, pro-
gram SAPARD, Sektorowy Pogram Operacyjny (SPO) ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zZywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006” oraz Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich— PROW na lata 2007-2013), ktorzy korzystali z réznych programow pomocowych dla
gospodarstw agroturystycznych na terenie catej Polski z podziatem na poszczegolne wojewddztwa.
Dane statystyczne poddano analizie i opracowano, wykorzystujac forme opisowa i graficzng w
postaci rysunkow 1 wykresow.

Wyniki badan

Podstawowym celem wspierania agroturystyki jest stworzenie na terenach wiejskich
dodatkowych, alternatywnych w stosunku do tradycyjnego rolnictwa zrodet utrzymania. Jest
to szczegodlnie istotne w warunkach polskich, gdzie liczba ludno$ci mieszkajacej na terenach
wiejskich stanowi ponad 38% ludnosci kraju, ale tylko 1/3 tej ludnosci wskazuje na posiadanie
uzytkow rolnych i zwigzki z gospodarstwem rolnym [GUS, www.stat.gov.pl]. Wyzwaniem dla
polityki spoteczno-ekonomicznej wobec obszaréw wiejskich jest wigc tworzenie miejsc pracy i
godziwych warunkow zycia na wsi.

Formy wsparcia przez ARIMR rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz ushug im
towarzyszacych realizowane sg przez:

— doptaty do kredytéw w ramach instrumentéw pomocy krajowej;

— program SAPARD, dziatanie 4. Rdznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich;

— Sektorowy Pogram Operacyjny (SPO) Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$cio-
wego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006, dziatanie 2.4. Roznicowanie dziatalnosci
rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia roznorodnosci dziatan lub alternatyw-
nych zrédet dochodows;

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013): dzialania

311. Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej i 413/311. Wdrazanie lokalnych

strategii rozwoju.
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Rysunek 1. Kwota kredytow inwestycyjnych z doptata ARiIMR do oprocentowania w latach 1994-2007 w
ramach pomocy krajowej (linie IP 05 i IP 06)

Figure 1. The amount of investment credits with ARMA interest rate in the framework of national aid lines
(IP 05 and IP 06) in the years 1994-2007

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR

Source.: own study based on the ARMA data
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Rysunek 2. Regionalne zréznicowanie zrealizowanych projektow na agroturystyke; w ramach programu
SAPRAD

Figure 2. Regional diversity of projects for agrotourism under the SAPRAD

Zrodto: jak na rys. 1

Source: see fig. 1

Przed akcesjg Polski do UE pomoc na rozwdj dziatalnosci agroturystycznej na obszarach
wiejskich realizowana byta ze §rodkéw krajowych, w formie preferencyjnych kredytow
inwestycyjnych. Pomoc ta polegata na subsydiowaniu oprocentowania takich kredytow,
zacigganych przez beneficjentéw bezposrednio w bankach kredytujacych rozwoj tej formy
dziatalnosci przez ARiIMR. Zakres inwestycji finansowanych z kredytéw preferencyjnych byt
Scisle okre§lony. Pomoca objeto przede wszystkim adaptacje i remont budynkéw mieszkalnych
i gospodarskich, ktore stuzyly s$wiadczeniu ustug agroturystycznych. Kredyty funkcjonowaty do
konca kwietnia 2007 r., tj. do czasu wprowadzenia nowych, dostosowanych do przepisow UE
zasad udzielania pomocy krajowej. W tym czasie banki wspotpracujace z ARIMR udzielity okoto
1,4 tys. kredytow przeznaczonych na rozwdj dziatalno$ci zwigzanej z agroturystyka na kwote
128,5 mln zt (rys. 1). Kredyty preferencyjne pozyskane w ramach linii [P/05, przeznaczane mogty
by¢ na przedsiegwzigcia inwestycyjne dotyczacego turystyki w gospodarstwie rolnym. Kredyty
w ramach linii IP/06 — kredyty inwestycyjne na przedsiewzigcia mieszane (produkcja rolna i
agroturystyka) —udzielane byty na przedsiewzigcia obejmujace swoim zakresem, zar6wno rozwaj
gospodarstwa, jak i rozw0j dziatalno$ci agroturystycznej. Stanowity one wazny element wsparcia
zaro6wno turystyki, jak i promocji przedsigbiorczosci na wsi.

Projekty zwiagzane z turystyka wiejska i agroturystyka stanowily 43% wszystkich projektow
dziatania 4. Réznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich programu SAPARD.
Wspierano zarowno inicjatywy rolnikdw i przedsigbiorcow, jak rowniez samorzady gminne w zakresie
modernizacji infrastruktury turystycznej gminy. Projekty te w ramach programu SAPARD, zrealizowano
w 1748 wnioskach na terenie calej Polski, ARiIMR udzielita 103,8 min zt dofinansowania, z czego
39,5 min zt (38%) w ramach schematu 4.2. Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich, 33,8 min
zt w ramach schematu 4.3. Publiczna infrastruktura turystyczna na obszarach wiejskich (33%) oraz
30,5 mln zt w ramach schematu 4.1. Tworzenie zrodel dodatkowego dochodu w gospodarstwach
rolnych (29%). Najwiecej projektow zwigzanych z turystyka wiejskg 1 agroturystyka w ramach
dziatania 311. Roznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, program SAPARD
zrealizowano najwigcej w wojewodztwach: podkarpackim (222), matopolskim (214) i podlaskim
(165), a najmniej w: opolskim (23), lubuskim (49) i mazowieckim (63).

Po przystapieniu Polski do UE wsparcie dla rozwoju dziatalno$ci agroturystycznej i
turystycznej na wsi objete zostato programami wspofinansowanymi z budzetu Wspdlnoty. Dla
rolnikow poszukujacych alternatywnych zrodet dochodu przewidziano w SPO Restrukturyzacja i
modernizacja sektora Zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006 dziatanie 2.4.
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Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci
dziatan lub alternatywnych zrédet dochodow. Dziatalno$¢ agroturystyczna objeta pomoca w ramach
tego dzialania zdefiniowana zostata, jako zakwaterowanie o skali nieprzekraczajacej 5 pokoi goscinnych
dla turystow, swiadczone w czynnym gospodarstwie rolnym. Wsparcie otrzymaé¢ mozna byto takze
na dziatalno$¢ turystyczna, tj. projekty w zakresie ustug zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem.

Sposréd ponad tysigea zrealizowanych projektow, dla ktorych udzielono wsparcia, zdecydowana
wigkszo$¢ (77%) dotyczyta agroturystyki, a pozostate (23%) dotyczyly ustug zwigzanych z
turystyka 1 wypoczynkiem. Najwigcej projektow zrealizowano w wojewodztwach: lubelskim
(174 na kwotg 9,3 mln zt), matopolskim (126 na kwote 7,4 mln zt) i podlaskim (94 na kwote 5,1
min zt), a najmniej w lubuskim (10 na kwote 0,7mln z1) i opolskim (12 na kwote 0,8 min zt).

W aktualnym okresie programowania unijnego, osoby prowadzace dziatalnos$¢ turystyczna na
wsi lub cheace ja rozpoczaé, moga korzystac z instrumentéw wsparcia inwestycyjnego zawartych
w PROW 2007-2013: Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej, Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw. Od pazdziernika 2009 r. beneficjenci mogg rowniez sktada¢ wnioski o
wsparcie rozwoju ustug turystycznych za posrednictwem osi 4. Leader, w ramach dziatania
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju PROW 2007-2013.

Pomoc w formie zwrotu czgsci kosztow poniesionych na inwestycje¢ udzielana jest z tytulu
podjecia lub rozwoju dziatalno$ci m.in. w zakresie ustug turystycznych. Beneficjentem dziatania
moze by¢ osoba fizyczna ubezpieczona na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, jako rolnik, matzonek rolnika lub domownik (Dz.U. nr 50,
poz. 291). Wérdd beneficjentéw calego dziatania, beneficjenci ustug turystycznych oraz ustug
zwigzanych ze sportem, rekreach i wypoczynkiem stanowia 8%.

Lacznie w ramach pigciu naborow oraz wnioskéw ztozonych za posrednlctwem lokalnej grupy
dziatania (LGD), na ustugi turystyczne oraz zw1qzane ze sportem, rekreacjg i wypoczynklem
zawarto do konca czerwca 2012 r. ponad 1,1 tys. uméw na kwote 83,3 min zt. Najwigcej umow
zostato podpisanych w wojewodztwach wielkopolskim (181) oraz lubelskim (176), za§ najmniej
umow zawarto w opolskim (tylko 13) i w lubuskim (16). Natomiast najwyzsze kwoty otrzymaty
wojewodztwa lubelskie (12,7 mln zt) i pomorskie (7,9 mln zt), a najnizsza kwote przyznano w
woj. opolskim (0,6 mln zt) i t6dzkim (1,2 mln z}).
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Rysunek 3. Kwota przyznanych $rodkow publicznych i liczba uméw(stan na 30.06.2012 r.) na ustugi
turystyczne oraz zwigzane ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem w dziataniu 311. ,,R6znicowanie w
kierunku dziatalno$ci nierolniczej...”, oraz w dziataniu 413/311. ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”
Figure 3. The amount allocated to public funds (in million zt) and the number of contracts (as of 30.06.2012)
for services related to tourism and sport, recreation and leisure in Action 311. ,, Diversification into non-
agricultural activities ... and in the operation of 413/311. ,, Implementation of local strategies development”
Zrédto: jak na rys. 1

Source: see fig. 1
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Rysunek 4. Kwota pomocy (stan na 30.06.2012 r.) dla operacji zakonczonych i liczba beneficjentow ustug
turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacjg i wypoczynkiem w dziataniu 311. i dziataniu 413/311.
Figure 4. The amount of aid (as of 30.65.2012 r.) For operations completed and number of beneficiaries of
tourist services and related to sports, recreation and leisure in Action 311 and treated 413/311

Zrodto: jak na rys. 1

Source: see fig. 1

Dla 621 beneficjentow ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacja mi
wypoczynkiem (dziatania 311.1413/311.) wyptacono do konca czerwca 2012 r. kwote 41,5 mln zt
(dla operacji zakonczonych), z tego az 97% dla beneficjentow w ramach dziatania 311. Najwicksza
pomoc otrzymali z ARiIMR beneficjenci z wojewodztw: wielkopolskiego (7,8 mln zt), lubelskiego
(5,5 mln zt) oraz podlaskiego i pomorskiego (po 4,1 mln zt), a najmniejsza beneficjenci: opolskiego
(0,3 min z}), lubuskiego (0,4 mln zt) i tédzkiego (0,5 mln zt) (rys. 4).

Pomoc w ramach dziatania udzielana jest réznym podmiotom: osobom fizycznym, prawnym
lub jednostkom organizacyjnym niemajacym osobowosci prawnej, ktore prowadza (podejmuja)
dziatalno$¢ jako mikroprzedsicbiorstwo zatrudniajace ponizej 10 0s6b i ktorych obrot nie
przekraczajacy 2 mln euro, rOwniez na inwestycje zwigzane z tworzeniem lub rozwojem
mikroprzedsigbiorstw dzialajacych w zakresie ustug turystycznych. Beneficjenci ustug
turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem stanowig 5% wszystkich
beneficjentow dziatania.

Dla 189 beneficjentéw ustug turystycznych oraz zwiazanych ze sportem, rekreacja i
wypoczynkiem (dziatania 312. i 413/312.) z 15 wojewodztw wyptacono do konca czerwca
2012 r. 28,9 mln zt (dla operacji zakonczonych), z tego az 95% dla beneficjentow dziatania
312. Najwigksza pomoc otrzymali z ARIMR beneficjenci wojewddztw: $laskiego (6,6 min zt),
warminsko-mazurskiego (4,1 mln zt) oraz matopolskiego (2,8 mln zt), a najmniejsza beneficjenci:
opolskiego (185,9 tys. zt), todzkiego (300,0 tys. zt) oraz dolno-$laskiego (334,5 tys. zt).

Podsumowanie

Forma pozarolniczej dziatalnosci jaka jest agroturystyka, rozwija si¢ na terenie Polski
dzigki wsparciu finansowemu z §rodkéw pomocowych kierowanych dla 0s6b zajmujacych si¢
agroturystyka. Beneficjenci programow korzystali i korzystaja z tego typu pomocy, poniewaz
wlasny wktad finansowy okazuje si¢ niewystarczalny, zeby rozwijaé taka dziatalnos¢. Laczna
kwota pomocy na agroturystyke z czterech programéw pomocowych w latach 1994-2013 wyniosta
541,2 mln zt na 6556 ztozonych wnioskoéw. Wida¢ zréznicowanie pomigdzy poszczegodlnymi
wojewodztwami w korzystaniu z programow i otrzymywaniu §rodkow finansowych. Wiele
czynnikdw wplywa na taki obraz, m.in.: spoteczno-kultularne i przyrodnicze, a takze aktywnos¢
beneficjentow i instytucji informujacych i wspierajacych. Wsparcie finansowe, jakie otrzymuja
beneficjenci na agroturystyke tworzy zachete do rozwijania i mozliwo$ci powigkszania oferty, a
zarazem uzyskiwania dodatkowych zrédet dochodow dla gospodarstwa.
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Dalszy rozwoj agroturystyki jest bardzo wazny dla polskle] wsi, gdyz przyczynia si¢ do rozw0]u
gospodarstw rolnych sw1adczqcych ustugi turystyczne oraz miejscowej infrastruktury i ogramczema
bezrobocia, co ma duze znaczenie na terenach wiejskich. Rozwdj agroturystyki przyczynia si¢ do
rozwoju nie tylko wlasnego gospodarstwa, ale tez gminy — jest przejawem wspodlnej polityki rolnej
realizowanej zarowno przez UE, jak i przez polski rzad. Wspieranie agroturystyki przez rdzne
programy z ARIMR w kilku ostatnich latach przyczynito si¢ do rozwoju tej pozarolniczej formy
dziatalnosci na terenie calej Polski. W dluzszym okresie wptynie na podnoszenie jakosci zycia
ludnosci wiejskiej, zahamowania bezrobocia, aktywizacji rolnikow i mieszkancow wsi, ochrony
srodowiska naturalnego, na to jednak potrzeba srodkéw finansowych i czasu.
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Summary

The paper presents the financial support provided by the Agency for Restructuring and Modernisation
of Agriculture, focused on rural tourism in the period before and after the accession to the European Union
Polish. There were taken into account the non-agricultural economic activities in the period 1994-2013
including all available assistance programs, a.a. financial aid awarded in the amount of 541.2 million zi
for the 6556 made proposals targeting the rural tourism. There were noted regional differences between
the regions, taking into account the number of applications and the amount paid for the grant awarded,
indicates a large need for funding such activities in rural areas, where rural tourism is an opportunity for
farmers for additional income and jobs.
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