ZESZYTY PROBLEMOWE POSTEPOW NAUK ROLNICZYCH 1970 Nr 102 45

W SPRAWIE RENTY GRUNTOWEJ

Jézef Okuniewski

Chcialbym na poczatek krotko ustosunkowaé sie do problemdw natury
bardziej teoretycznej. Chodzi mi zwlaszcza o poruszony przez H. Cholaja
problem spoltecznego uwarunkowania dyskusji teoretycznych, branie pod
uwage okresu i warunkow w ktorych sie one odbywaty. Istotnie tak jest,
ze dyskusje teoretyczne nie sg abstrakcyjne, lecz maja spoleczny charak-
ter. Widzimy to na przykladzie wielu teorii ekonomicznych nie tylko
czas6w najnowszych, ale i starszych.

Wezmy chociazby stynng i bedgca przedmiotem sporéw przez wiele
dziesiecioleci, przez ok. 170 lat, teorie o malejgcych przyrostach przy-
chod6w ziemi. O teorii tej trzeba powiedzie¢, ze w czasach, kiedy zostala
sformulowana, miala sporo sensu, poniewaz istotnie postep w tym okresie
w dziedzinie produkecji rolnej byl tak znikomy i powolny, ze prawidio-
wosé ujeta w tej teorii wysuwala sie na czolo. Natomiast jak dowiodly
tego pozniejsze dyskusje, a niemaly jest udzial polskich specjalistow
w tym zakresie, dzisiaj w warunkach duzej dynamiki postepu technicz-
nego i gospodarczego teoria ta ma bardzo ograniczone zastosowanie. Co
wiecej — kazdy rolnik nawet intuicyjnie gospodarujacy, z reguly nie
przejdzie pewnego punktu krytycznego na krzywej przychodow —
co jak sie wydaje — na materiale rachunkowosci dunskiej udato mi sieg
udowodnié.

To wszystko wskazuje na to, ze s pewne uwarunkowania spoleczne
i uwarunkowania natury ekonomicznej i technicznej, ktére stwarzaja
rozne horyzonty dla dyskusji i teorii ekonomicznych. Réwniez i w kwe-
stiach, ktore dzisiaj dyskutujemy, rzecz ma sie podobnie. Ilo§¢ probleméw
zwigzanych z teorig renty gruntowej w pewnych sytuacjach narasta,
a w innych okresach nie bylo dla tej teorii zastosowania i warunkéw jej
wykorzystania, a teoretycy widzac jej nieprzydatno$¢ po prostu sig¢ nig
nie zajmowali. Obecnie natomiast wchodzimy w okres, w ktérym dysku-
sja nad rents gruntowg w socjalizmie jest potrzebna i dla teorii i dla
praktyki.

Pierwsze pytanie, jakie sobie stawia kazdy z nas, jest nastepujgce:
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czy renta gruntowa jako kategoria ekonomiczna istnieje obiektywnie,
czy tez jest wymyslona? Musze stwierdzi¢ na podstawie przedstawionych
materialow i dzisiejszych wypowiedzi, ze mozna chyba przyjaé¢ za pewnik,
iz uznajemy jej istnienie, ze jest ona kategorig obiektywnie istniejaca.
W dotychczasowej dyskusji wyraznie zarysowaly sie jak gdyby dwa spo-
soby podejscia, czy nawet dwie alternatywy: jedna to substytucyjna te-
oria renty, ktéra wystgpita w kilku referatach oraz druga, bardziej
akcentujaca inne strony zagadnienia, teoria redystrybucyjna. Renta jako
obiektywnie istniejgca kategoria ekonomiczna stanowi wlasciwie forme
redystrybucji czes$ci produkeji czystej wytworzonej w rolnictwie.

Zgadzam sie z wiekszoScig stanowisk, ze nie bardzo jestesmy gotowi
okresli¢ jaki klucz, czy ktory ze wzoréw mozliwych do zastosowania bylby
najlepszy i wystarczajagco precyzyjny, aby moéc go przyjgé. Mianowicie
jak praktycznie wykorzystywaé¢ teorie renty, czy tez dla jakich szczeg6l-
nych przypadkéw bedzie ona miala znaczenie w praktycznym dziataniu
gospodarczym. Moéwie szeroko ,,w dzialaniu gospodarczym”, a nie tylko
,»W polityce gospodarczej”’, bo w tej ostatniej niekiedy nie brano pod
uwage réoznych kategorii ekonomicznych, co jednak nie eliminowalo ich
w zyciu gospodarczym.

Z faktu, ze aawniej ignorowaliSmy teorie renty wynikajg dos¢ daleko
idgce konsekwencje praktyczne, jak chociazby mimo ogromnego wysitku
administracji, trudnos$¢ uporania sie z problemem odlogéw, gdyz dzialania
administracyjne i dzialania ekonomiczne byly jaskrawo niekonsekwentne.
I jesli nawet na gruntach bardzo zlych w sektorze panstwowym gospoda-
rujacy na nich kierownik przedsiebiorstwa nie uprawial czesci gruntow,
to wynikalo to z tej sprzeczno$ci, ze zwierzchnicy nakazywali to robic¢,
a_mechanizm gospodarczy przeciwdzialal temu, azeby zarzadzenie wyko-
naé, Taki byl rezultat kiedy obiektywnie istniejgce kategorie ekonomicz-
ne nie byly respektowane.

Istnieja w polityce gospodarczej pewne ramy i mozliwosci dzialania,
ktére ograniczajg pole manewréw w decyzjach gospodarczych. Okres
uprzemystowienia ze wszystkimi jego osiggnieciami i trudnosciami wyni-
kajgcym i z woluntarystycznych decyzji, czy nadmiernej centralizacji pla-
nowania, ograniczal jednak takze obiektywnie mozliwos¢ wykorzystania
w rolnictwie tej kategorii jakg jest renta gruntowa. Wynikalo to gléwnie
z koniecznosci redystrybucji renty gruntowej poza rolnictwo.

Inaczej te szanse rysujg sie w warunkach bardziej wyréwnanego wzro-
stu gospodarczego. W warunkach osiaggniecia juz pewnego putapu rozwoju
gospodarczego, w ktdrym mozliwosci dalszego ukladania proporcji w roz-
woju gospodarki a takze w rozwoju proporcji rolnictwo-przemyst ksztal-
tujg sie inaczej, potrzeba dyskusji na temat renty i wykorzystania tej
~ kategorii w nowym ukladzie warunkéw wyrasta jako szczegélnie pilna
i doniosla.

Ale z tym wigze sie wlaSciwie kwestia wykorzystania teorii renty
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w polityce gospodarczej nie tylko od strony rolnictwa, ale w szerokim
kontekscie calej gospodarki narodowej. Jednocze$nie na pierwsze miejsce
wysuwajg sie konsekwencje wynikajace z dyskusji nad kategorig renty
dla rolnictwa.

Sprawg podstawowg jest wykorzystanie renty dla podniesienia racjo-
nalnosci gospodarowania wewnagtrz rolnictwa, a zwlaszcza lepszego wy-
korzystania ziemi. Chodzi réwniez o to, aby rente gruntowg wykorzystac
do zapobiegania marnotrawstwu dobrej ziemi na cele pozarolnicze, czyli
‘aby akty prawne o ochronie uzytkéw rolnych wesprze¢ instrumentami
ekonomicznymi.

Nastepny problem o kapitalnym znaczeniu wigzacy sie z tecrig renty
gruntowej to kwestia cen rolnych, czyli mozliwosci realizacji renty grun-
towej. Mowimy o rencie gruntowej w jej klasycznym ujeciu sprzed wieku
u Marksa. Koncepcja marksistowska renty powstala w okresie szybkiego
przyrostu zapotrzebowania na zywno$¢ i trendu wzrastajgcych cen na
produkty rolne, czyli catkowitej realizacji rentowej w rolnictwie kapitali-
stycznym. W drugiej potowie XX w. w krajach socjalistycznych natomiast
.mamy sytuacje diametralnie r6zng. Ceny produktéw rolnych sg jednym
z waznych czynnikéw podzialu dochodu narodowego i ksztaltowania
stopy zyciowej ludnosci oraz stopy akumulacji w gospodarce narodowe;.
I to zmusza do spojrzenia na kwestie realizacji renty w gospodarce soc-
Jahstyczne] odmiennie.

Powstaje wiec pytanie czy implikacje renty gruntoweJ braé za pod-
stawe do dyskusji na temat cen produktéw rolnych? Wydaje sie, Zze bez
podjecia tej kwestii, nie mozna tej dyskusji kontynuowaé¢. Dlatego oba-
wiam sie, Ze mimo iz ta strona zagadnienia jest niestychanie trudna i de-
likatna, to nie uda nam sie chyba w dalszej dyskusji pomingé¢ tej strony
- zagadnienia. :

Na tle tego nie jestem pewien czy juz jestesmy gotowi do powolania
specjalnej komisji, aby sformulowaé stanowisko Komitetu Ekonomiki
Rolnictwa w tej kwestii. Wydaje sie, ze nie jestesmy jeszcze tak daleko
zaawansowani i ze trzeba co najmniej roku intensywnych prac nauko-
wych oraz szerszych dyskusji i to nie tylko na tamach naukowych pism
ekonomicznych i gospodarczych.

Wiemy, ze dyskusje na tematy ekonomiczne odgrywaja powazng rolg
w ksztaltowaniu pogladéw na sprawy gospodarcze w spoleczenstwie-
Dlatego tez problem renty gruntowej, ktéra moze byé wykorzystana jako
narzedzie doskonalenia systemu zarzgdzania w socjalistycznym rolnictwie
wymaga rozwiniecia i popularyzacji. :

Prof. R. Manteuffel sprowokowal mnie do podjecia jeszcze jednego
tematu, ktéry sie wigze z dzisiejsza dyskusjg. Mam mianowicie na mysli
nowe ustawy o komasacji, o rentach dla rolnikéw w zamian za ziemig
przekazang panstwu oraz o przymusowym wykupie gospodarstw o niskim
poziomie produkcji.
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Pierwsza ustawa zastgpi starg ustawe z okresu miedzywojennego,
ktora byla bardzo skomplikowana i utrudniala realizacje procesu koma-
sacji w takim stopniu, ze prowadzilo to do trwania komasacji czesto do
kilku a niekiedy nawet kilkunastu lat. Byla ona ogromnie ucigzliwa,
w praktyce trudna i prowadzila do dlugotrwalych sporéw i pieniactwa.
Zasady nowej ustawy upraszczajg tryb prac komasacyjnych i metody
szacunku ziemi. Pewnym ulatwieniem prac komasacyjnych jest Panstwo-
wy Fundusz Ziemi, ktéry moze pelni¢ funkcje instytucji buforowej, ktora
ulatwi przecinanie niektérych sporéw. Z pomocg PFZ mozna bedzie
ewentualnie, w koniecznych wypadkach, dodawaé nawet troche ziemi,
aby szybko doprowadzi¢ do nowego stanu posiadania.

Podstawowym celem tej ustawy jest poprawienie warunkéw gospoda-
rowania gospodarstw indywidualnych, ale celem réwnoleglym jest jedno-
czesne porzgdkowanie rozlogu i rozszerzanie obszaru ziemi uzytkowej
w sektorze rolnictwa uspolecznionego. Konkretnie chodzi o to, aby
w powigzaniu z drugg ustawg o rentach za przejmowang ziemie umozli-
wi¢ powigzanie zabiegéw komasacji z przejmowaniem czes$ci ziemi za
renty i jednocze$nie z powigkszaniem obszaru sektora socjalistycznego.
Dotyczy to oczywiscie przede wszystkim tych obszaréow, w ktérych ten
sektor wystepuje w szerszej skali i gdzie to zjawisko bedzie wystepowaé
w szerszej skali.

Komasacja ma wiec réwniez umozliwié sprawniejsze przejmowanie
ziemi, ktoéra bedzie przekazywana przez ludzi starszych nie majgcych
nastepcéw i cheacych dobrowolnie przekazaé ziemie panstwu. Chodzi o to
.@by utatwi¢ tworzenie wiekszych masywoéw i dolgczanie ich do istnieja-
cych, a w przypadkach kiedy beda dostatecznie wielkie obszary ziemi do
przejecia, a nie bedzie w najblizszym sgsiedziwie odpowiednich obiektow
rolﬁxch sektora uspolecznionego, podejmowane bedg decyzje o tworzeniu
nowych PGR. Zdajemy sobie sprawe, po pierwszej analizie stanu faktycz-
nego, zé nawet w stosunku do zaoferowanej ziemi przez tych, ktorzy nie
majg nastepcéow, w tym trybie bedziemy mogli przejg¢é w najblizszych
latach zaledwie cze$é tej ziemi. W miare nabierania doswiadczenia i dys-
ponowania wiekszymi Srodkami prawdopodobnie proces ten bedzie na-
rastac.

W miejscowosciach, gdzie skala wyslepowania gospodarstw bez naste-
pcoOw bedzie niewielka, a obszar ziemi z tego tytulu bedzie nieznaczny
i obszar Panstwowego Funduszu Ziemi bedzie rowniez niewielki, to ziemia
ta bedzie mogia by¢ wlgczona do operacji scalania bez tworzenia obszarow
gospodarstw uspolecznionych, czyli wlgczona ona zostanie na cele upelno-
rolnienia. , S

Traktuje te informacje raczej jako sygnalizacje problemu. Wspomne
tylko, ze podstawg do podjecia tego problemu zaréwno na IX Plenum,
jak w dalszych pracach resortu, byly dwa wielkie sondaze przeprowa-
dzone w terenie, a mianowicie spis rolnikéw w wieku ponad lat 60, ktoéry
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zostal przeprowadzony w koncu 1966 r. i drugi sondaz przeprowadzony
w ponad stu powiatach specjalnie dobranych, gdzie dokonano szczegéto-
wej analizy stanu i poziomu gospodarki we wszystkich gospodarstwach,
wyodrebniajgcy takze gospodarstwa bez nastepcéw i gospodarswa po-
siadajgce nastepcow, ale slabe ekonomicznie.

To rozeznanie umozliwilo uchwycenie skali zjawiska i przedstawienie
propozycji rozwigzania, ktére bedzie nastepowalo — jak powiedzialem —
stopniowo. Chce podkresli¢ rowniez, ze podjecie tego tematu teraz, a nie
wezeéniej wyniklo stad, ze specjaliSci z zakresu geodezji byli mocno
zaangazowani w ogromnej pracy nad klasyfikacjg gruntow. W tej chwili
. klasyfikacja jest prawie ukonczona. Prace te dla kilkudziesigciu jeszcze
powiatow sg w ostatnim stadium i fakt zakonczenia klasyfikacji gruntéw
umozliwia przerzucenie sit geodetéw na to nowe zadanie jakim jest ko-
masacja. W ten sposéb wykonano ok. 40% pracy w zwigzku z klasyfikacjg
gruntéw, w trakcie ktorej nastgpilo ustalenie stanu posiadania, podczas
gdy ustalanie tego stanu posiadania w poprzednim trybie postepowania
komasacyjnego wymagalo mniej wiecej dwoch lat pracy.

Klomasacja bedzie przeprowadzana badz z urzedu, bgdZz na wniosek
zainteresowanych. W przypadku postepowania scaleniowego z urzedu,
bedzie ono prowadzone z reguly na koszt panstwa, a przy scalaniu na
wniosek zainteresowanych na koszt rolnikéw.

Ustawa o przymusowym wykupie ziemi powstala w wyniku duzego
nacisku spolecznego wielu srodowisk zaréwno samych rolnikow, dziataczy
gospodarczych, jak i pracownikéw nauki. Wspomniane sondaze udowod-
nily, iz jest kilka przyczyn stabnigcia ekonomicznego gospodarstw i po-
garszania sie wykoriystywania ziemi. Pierwsza grupa przyczyn to brak
sity roboczej i brak nastepcéw, druga grupa — to brak kwalifikacji, brak
starannogéci i inne przyczyny. Czasami sg to réwniez wypadki losowe i in-
ne, ktére powoduja jednak pogarszanie wykorzystania ziemi w dos¢
duzym stopniu.

Przeprowadzone badania i szacunki wykazaly, ze obecnie blisko 4 tys.
hektaréw ziemi jest uzytkowanych ponizej przecigtnego poziomu. To juz
zaczyna byé¢ zjawiskiem groZnym, bo grozi ostabieniem tempa wzrostu
calej produkcji rolnej. Skala zjawiska nie maleje, ale raczej narasta,
istnieje wiec koniecznosé podjecia skutecznego przeciwdzialania pogarsza-
niu sie wykorzystania ziemi.

Jest to sprawa bardzo skomplikowana i zdajemy sobie sprawe z tego,
ze mimo ustawy, stosowanie jej bedzie moglo mie¢ miejsce jedynie w ska-
li ograniczonej. Chodzi jednak o to, azeby takze ulatwi¢ proces, o ktérym
tu mowili Koledzy, a mianowicie mozliwos¢ przeplywu ziemi miedzy
gospodarstwami chlopskimi, co dotyczy zwlaszcza rejonéw, gdzie dzia-
lanie poprzednio wspomnianych ustaw bedzie wystepowalo na skromna
skale. Wykup ziemi bedzie realizowany w trybie licytacji. Cho¢ jest to
troche przykre i dziwne. Bo jak to: w socjalistycznym systemie gospo-

4 — Problematyka ziemi
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darki licytowaé uzytkownika ziemi. To jest przykre, ale chodzi o to, azeby
zabezpieczy¢ jego interesy, azeby uzyskal on mozliwie korzystng cene za
swojg ziemig. Oczywiscie panstwo moze takze stawaé do tej licytacji.
Natomiast w przypadku kiedy beda inni, oferujacy WYZSzg cene niz
panstwo, to wtedy panstwo sie¢ wycofa, bo to dowodzi, ze sg inne mozli-
wosci zagospodarowania tej ziemi.

Z teza, jaka zostala sformulowana przez Z. Wojtaszka o optymalnej
wielko$ci gospodarstwa, mozna si¢ zgodzi¢ pod warunkiem, ze bierzemy
ja historycznie, tj. ze taka wielko$¢ wydaje sie optymalna dzisiaj, ale
w innych warunkach, czy w warunkach wyizszej intensywnosci moze
ona by¢ inna i zapewne bedzie wzrastala. Jest tutaj jednak drobny szko-
pul: co robi¢ z tymi, ktérzy pozostang po nadzieleniu tych 15 hektaréw?
Formowanie si¢ optymalnej wielkosci gospodarstwa jest nie tyle pochod-
ng rozwoju samej gospodarki rolnej, ile pochodng rozwoju gospodarki
narodowej w catosci, a wiec mozliwosci odchodzenia ludnosci do zawodow
pozarolniczych w pierwszym rzedzie. I tak chyba realistycznie trzeba
te rzecz traktowa¢. By¢ moze, iz znajdg sie jeszcze inne propozycje bar-
dziej szczegélowe w tym wzgledzie, chetnie z nich skorzystamy nie tylko
w trybie dyskusyjnym, ale nawet w formie opinii, jakie mozna byloby
zglasza¢ indywidualnie czy to w formie pisemnej, czy bezposredniej kon-
sultacji.

Sadzimy, ze forma przymusowego wykupu ziemi realizowana w po-
staci licytacji jest posunieciem do$¢ daleko idgcym, ale umozliwiajgcym

" zasadniczy postep w poprawie wykorzystania ziemi.
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