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laspokojenie potrzeb zywnosciowych zalezne jest gtéwnie od proporcji migdzy
ich wielkoscia i strukturq a produkcyjno$cig rolnictwa, ktére pozostanie na diugi
Jeszcze okres giéwnym Zrédiem zywnosci. Mimo dominujgcej roli rolnictwa w wytwa-
rzaniu surowcéw zywnoSciowych w coraz wigkszym stopniu o poziomie Zzywienia decy-
duje sposdb i efektywnos¢ przetwarzania produktdw rolniczych na produkty spozyw-
cze.

Nadzieje zwigzane z potowami morskimi raczej sie nie speinilty. Trudno dzis
przesgdzi¢, w jakim stopniu postep biologiczny i wykorzystanie biotechniki  bedg
mogty powiekszaé i uzupeinia¢ ograniczone jednak mozliwosci produkcyjne rolnictwa
Swiatowego. Byloby niewybaczalnym biedem, gdyby nadzieje wiagzane z postepem w ba-
daniach genmetycznych i zastosowaniami biotechnologii przystonity lub ostabily za-
interesowania dotychczas stosowanymi technikami i wysitki skierowane na racjona-
lizacje uzytkowania gruntéw rolnych oraz funkcjonowania wszystkich ogniw %aricucha
ZzywnosSciowego. Wydajnos¢ tego taricucha nalezatoby mierzy¢ wartoscig produktu fi-
nalnego, skonsumowanego, wytworzonego ze zbioréw z 1 ha uzytkéw rolnych. Przyjmu-
Jac ten miernik uzyskujemy jednoznacznosé wymienionych w tytule cech rolnictwa, a
szerze} biorgc gospodarki zywnosciowe]j.

W procesie wytwarzania zywnosci z produktu pierwotnego, uzyskiwanego w posta-
ci ziemioptodéw zbieranych z uzytkéw rolnych, uczestniczy wiele ogniw produkcyj-
nych i przetwérczych az do ogniwa konsumpcji, migdzy ktérymi posrednicza  ogniwa
dystrybucji (schemat 1). Szczeg6lne znaczenie ma chéw zwierzat, ze wzgledu na ro-
le jego produktéw w zywieniu i na udzial w zuzyciu ziemioplodéw. Z odpowiednich
szacunkdw [5] wynika, 7e ponad dwie trzecie produktéw roslinnych przeznacza sig
na paszg (w jedn. zbozowych), a warto$é produktéw zwierzecych wyniosta w 1983 r.
ponad 60% produkcji koricowe] rolnictwa [11]. Zwigkszanie liczby ogniw w taricuchu
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Zzywnosciowym i pogiebianie stopnia przemystowego przetworzenia zywnosci nie moze
by¢ occeniane jednoznacznie. Rozwd] ten niesie zmiany w sposobie zywienia, w wyko-
rzystaniu substancji pierwotnej, powieksza liczbe powigzan zwrotnych miedzy ogni-
wami i energochtonnos¢ catego procesu. Zaspokojenie potrzeb zywieniowych ulega de-
naturalizacji.

Stosujac w ocenie (mierzeniu) wadajnosci rolnictwa lub calego lancucha Zyw-
nosciowego jednostki biologiczne (np. jednostki zbozowe) 1lub energetyczne, nie
uwzgledniamy w dostatecznym stopniu struktury produktéw i tym samym wartosci 2zy-
wieniowe] poszczegblnych sktadnikéw. Wyrazenie produkcji rolniczej 1 zywnoSci w
wartosci pienigzne] bedzie tym lepie] odzwierciedlala strukture produkcji i popytu,
im rynek rolniczy i zywnosciowy begdzie blizszy stanu réwnowagi. Nie oznacza to
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jednak, ze popyt odpowiadaiby fizjologicznym potrzebom zywieniowym, bowiem jest
on ksztaltowany przez obyczaj zywienia, a ten w duzym stopniu przez miejscowe moz-
liwosci produkcyjne. Przelamanie obyczaju nie jest tatwe i moze utrudniaé wyko-
rzystanie mozliwosci produkcji zywnosci z produktdéw uwazanych tradycyjnie za odpad.

Dylemat, czy zwiekszal wydajno$¢ rolnictwa, a wigc ziemi 1 zwierzat, czy tez
lepie) i petniej wykorzystywa¢ produkiy rolnicze, jest uzasadniony, Jesli wybér
wigze sig z ré6znymi nakladami i skutkami dla Srodowiska.

Podziat $rodkéw migdzy rézne fazy produkcji zywnoSci to problem powigkszenia
efektywnoscl catego tancucha zywnosciowego. Uwzgledni¢ musimy zaréwno nakiady zew

ngtrzne (energii, materialdw i pracy poza rolnictwem), jak i skutki dziatalnosci



UWARUNKDWANIA WYDAJINEGO I BEZODPADOWEGO ROLNICTWA 107

kazdego z ogniw tarcucha wystgpujacego w Srodowisku, réwniez rolniczym. Interesu-
ja nas skutki wyboru w zakresie organizacji produkcji i jej intensywnosci, ujaw-
niajace sie takze w postaci zubozenia badZ obcigzenia $rodowiska. Uwzglednienie
naktadéw i skutkdéw zewnetrznych, a wiec kaosztéw zewngtrznych, w stosunku do gos-
podarstwa pozwala na wiasciwe okreslenie kosztéw spotecznych zaspokojenia potrzeb
zywno$ciowych [10]. Ten sam rachunek powinien obowigzywat w ocenie  optacalnosci
zamierzone] produkcji eksportowej. Skionni jestesdmy przyja¢ koszty kraricowe Jako
wlasciwe w tej ocenie.

Gdyby$my dazyli do powiekszania wydajnosci ziemi srodkami plonotwdérczymi z za-
niedbaniem poprawy stopnia wykorzystania ziemioptoddw, wystgpowatoby zagrozenie zu-
bozenia Srodowiska rolniczego, z wyczerpywaniem zasobdéw nieodnawialnych oraz ob-
cigzenie érodowiska odpadami powstajgcymi w kolejnych ogniwach taricucha. Stwier-
dzenie to wydaje sie truizmem, ale nie w swietle obserwowanego przebiegu omawia-
nych proceséw, matego uswiadomienia zagrozer i analizy ich ekonomiki. Godzenie
sie z niegospodarnoscia w rolnictwie, przetwérstwie i handlu z réwnoczesnym zgda-
niem intensyfikacji rolnictwa byloby sprzeczne z kryteriami racjonalno$ci ekolo-
giczrnej, ale powinno réwniez dawa¢ wyniki sprzeczne z kryteriami efektywnosci eko-
nomicznej. Sadzimy, Ze zgodnos¢ ocen dziatalnogci podmiotéw gospodarczych wediug
kryteriéw ekonomicznych i ekologicznych bedzie warunkiem przestrzegania zasad och-
rony srodowiska, jego zasobdw i walordw [[77

Kazda dziatalnos¢, wyodrebniona na rysunku ilustrujgcym proces produkcji Zyw-
no$ci, to wigzka proceséw elementarnych, sktadajgcych sie na strukture produkcji.
Wybér jej jest na ogot kompromisem miedzy mozliwo$ciami produkcyjnymi  rolnictwa
i takze przetwdrstwa a potrzebami gospodarczymi i w konsekwencji konsumpcyjnymi.
Struktura produkcji, jak i1 proces elementarny, np. produkcja cukru, wolowiny itp.
moga by¢ rozpatrywane w skali mikro-lub makroekonomicznej. W skali makro, a wigc
gospodarki kraju lub regionu wybér struktury produkcji i technologii Jest tylko
na tyle mozliwy, na ile dziatajg instrumenty kierowania, kreowane z natury swe]
przez centrum zarzqdzania gospodarczego. Przetamanie utrwalonych przez warunki i
historie struktur wymaga zaangaZowania Srodkéw, czesto okresowej rezygnacji z uzy-
skiwanych dotychczas korzy$ci, a takze odpowiedniego czasu upowszechniania podje-
tych dziatan i uzyskania ich efektéw. Kosztowne moze by¢ dazenie do  samowystar-
czalno$ci zywnosciowe] kraju, a byloby nonsensem zaspokajanie za wszelky cene ca-
tego asortymentu potrzeb wlasng produkcja (np. produkcjg owocéw potudniowych w
szklarniach).

Mozna wskazaé na mniej drastyczne przyktady nieracjonalnosci polityki ksztat-
towania struktury produkcji, zagrazajqce réwniez Srodowisku nadmiernym zuzyciem
zasaobow nieodnawialnych. Instrumentami polityki gospodarczej, ksztaitowaniem cen,
kredytami itp. mozna sklaniaé gospodarstwa rolne do okre$lonego kierunku produk
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cji, a nawet wyboru jej technologii. Przykadem negatywnego w skutkach dziatania
byto poparcie wielkostadnego, wysoce energochionnego chowu zwierzat, bez zaplecza
paszowego i bez rozwigzania zuzycia odchodéw zwierzecych [37]. W przypadku  chowu
bydia rzeZnego bylo to jednoczesnie dziatanie sprzeczne z rachunkiem ekonomicznym
uspotecznionych gospodarstw rolnych, ktére byly poddane presji nakazdw.

Wspominajgc o tych przejawach swoistego wyboru struktury produkcji rolnicze]
w skali makroekonomicznej pragniemy podkre$li¢ poirzebe uwzgledniania  kryteridw
ekologicznych w polityce gospodarczej. W ostatnich latach kryzysu gospodarczego,
uswiadomiono sobie potrzebe kierowania sig rachunkiem ekonomicznym, nawet rachun-
kiem tak zwanych kosztdéw ciggnionych. Niezbedny jest obecnie krok nastgpny mogacy
ochroni¢ przed kryzysem ekologicznym, powaznego potraktowania w polityce gospodar-
cze] przestanek ekologicznych, a wiec kosztéw spotecznych, liczonych lgcznie z za-
grozeniem i obcigzeniem Srodowiska.

Polityka rolna powinna sktaniaé gospodarstwa rolne do wyboru struktur broduk-
cji, ale takze jej intensywnosci odpowiadajacych potrzebom gospodarki narodowe],
a tymi sg takze ochrona zasobéw naturalnych i ochrona $rodowiska przed degradacja.
Analizy zaleznosci struktury i wynikdw od cech gospodarstwa rolnego, cech rolni-
cze) przestrzeni produkcyjne] i nakiad6w, moga da¢ podstawy do opracowywania wzor-
céw organizacji produkcji rolniczej w réznych typach gospodarstw. Prébg  takiego
opracowania podjat takze Géralczyk [1]. I te badania wykazaly stosunkowo matg
efektywnos¢ naktadéw na Srodki trwate i na nawozenie w gospodarstwach indywidual-
nych -0 réznych cechach (badano gospodarstwa w regionie potudniowo-zachodnim). Z
punktu widzenia ochrony $rodowiska znaczgce jest potwierdzenie matej efektywnosci
nawozenia azotem (wysoka energochionno$¢ produkcji) nieproporcjonalnej do stoso-
wanych dawek. Wyjasnienie wydajnosci ziemi tylko dzialaniem wybranego srodka pro-
dukcji lub cechg rolniczej przestrzeni produkcyjne]j byloby oczywistym uproszcze-
niem, lecz réwne watpliwosci budzi interpretacja ekonomiczna  czastkowych wspdi-
czynnikdw zaleznosci wynikéw produkcyjnych w ich wieloczynnikowe] analizie. Isto-
tne w tego rodzaju badaniach jest okreslenie kryteridw oceny racjonalnosci ekolo-
gicznej i efektywnosci ekonomicznej. Instrumenty polityki rolnej powinny sktaniad
gospodarstwa rolne (jak tez wszystkie ogniwa %afcucha zywnoSciowego) do wyboru
wiadciwych rozwigzar. W skali mikroekonomiczre} mogg by¢ niedoceniane, a nawet
niedostrzegane przez podmioty gospodarcze skutki ich dziaalnodci wystepujace w
otoczeniu lub ze znacznym opdZnieniem. Te spoteczne koszty zewngtrzne muszga Jed-
nak staé sie przestanka wyboru instrumentoéw polityki gospodarcze) [7]. Badania re-
akc]i gospodarstw rolnych na ich dziatanie jest potrzebne rdwniez z tego  punktu
widzenia. Instrumenty polityki rolne] powinny przy tym chronié przed nadmiernym
zuzyciem Srodkéw plonotiwdrczych, a wiec przekraczaniem poziomu intensyfikacji pro-

dukcji, okreslonego nie tylko maksymalnym efektem ekonomicznym, lecz rdwniez prze-
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stankami ekologicznymi {67]. Maksymalizacja wydajnosci ziemi i produkcyjnosci zwie-
rzat nie moze byé ani celem, ani tez podstawg oceny gospodarstw rolnych.

W rolnictwie polskim przez trzydziesci lat zmniejszat sig udziat produkcji
globalnej, z ponad 55% w 1960 r. do 33% w 1980 r. przy stagnacji w zasadzie za-
trudnienia w rolnictwie przypadajgcego na 100 ha uzytkéw rolnych. Ostatnio obser-
wuje sie niewielka poprawe te] proporcji - do 40% w 1984 r., jednak od bardzo nis-
kiego jej poziomu w 1980 r. [11]. Utrwalenie sig tendencji do wzrostu nakladdw ma-
terialnych wiaze sig $ci$le ze wzrostem wydajnosci rolnictwa, ale takZe z potrze-
ba zmniejszania negatywnego wpiywu intensyfikacji na Srodowisko. Rolnictwo nasze
zuzywa obecnie bezposrednio niewielki odsetek enmergii pochtaniane] przez calag gos-
podarke (4,4% paliw 1 erergii elektrycznej w 1982 r.), lecz trzeba sie liczy¢ z
koniecznoscig zwiekszenia zuzycia globalnego przy spetnieniu warunku co najmnie]
braku wzrostu nakladéw na jednostke produkcji koricowe]. Konieczne jest jednak uw-
zglednienie takze posredniego nakladu energii.

Tendencja wzrostu zuzycia energii kopalnej w produkcji rolniczej w Polsce mia-
ta miejsce przy powigkszaniu sie udzialu w uzytkowaniu ziemi gospodarstw wielko-
rolnych, upowszechnianiu technologii energochtonnych w chowie zwierzat  (wielko-
stadny chéw) i zmniejszaniu sie liczby koni. Nadzieje na ograniczenie wzrostu
energochtonnosci wigza¢ mozna z postgpem biologicznym, ale trzeba takze wywolaé
postep organizacyjny jednostek gospodarczych w catym %aricuchu. Problem gsopodaro-
wania energia i je] nosnikami wigze sie Scigle z zagadnieniem racjonalizacji gos-
podarowania z punktu widzenia ochrony zasobéw $rodowiska i wykorzystania mozliwo-
$ci produkcyjnych rolnictwa 1 nastgpnych ogniw taricucha zywnosciowego. Brak no$-
nikéw energii hamuje postep, jednak nadmierne jej zuzycie na skutek blednego wy-
boru organizacji i techniki produkcji jest dla przysziosci groZniejsze. 7 tego
wzgledu szkodliwe sg wszelkie preferencje ekonomiczne zaopatrzenia w paliwa i

energie, choéby zbyt niskie ceny paliw, bowiem tak zwany ,kryzys energetyczny” wy

kazal, jak wielkie sg mozliwodci ograniczenia zuzycia enmergii.
W produkcji rolniczej najbardziej energochionne jest nawozenie azotem w nawo-

zach mineralnych - siega ono 40-50% naktadéw energii w uprawie ro$lin [4]. Pod ka
tem enpergochionnosci muszg by¢ rozwazane technologie suszenia produktéw rolni-
czych (optacalno$é uprawy kukurydzy na ziarno w naszym klimacie, suszenie okopo-
wych i zielonek). Petne wykorzystanie produktu rolniczego (pierwotnego) w proce-
sie produkcji Zzywnosci moze natrafiaé na bariery energetyczne, przed ktdrymi po-
winno ustepowad. W tym wyborze miedzy oszczednoScia w gospodarce produktami odna-
wialnymi, jakimi sg produkty rolnicze, a zuzyciem kopalnych surowcéw energetycz-
nych, choéby w postaci nawozéw, trzeba by da¢ pierwszeristwo oszczednosci surowcéw
nieodnawialnych. Rachunek nie jest prosty, biorgc pod uwage zaréwno nakiady .plo-
notwércze", jak tez ,substancjooszczedne" i wzajemne ich relacje.
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Rozrywanie ogniw taricucha (schemat 1) pierwotnie nielicznych i wystgpujacych
w jedne] jednostce gospodarczej prowadzié musi do tworzenia kanaldéw rynku zapew-
niajacych przepiyw produktéw podstawowych i ubocznych. W rolnictwie wystgpuja row-
niez tendencje do rozrywania tancucha dziatalnosci wzajemnie komplementarnych.
Dzieje sie tak z powodu upraszczania i specjalizacji w organizacj)i gospodarstw rol-
nych [77]. Produkty uboczne, odpadowe w gospodarstwie wielokierunkowym mogq by¢ zu-
zywane ,in statu nascendi". W nowoczesnym rolnictwie wyodrgbnia sig przede wszyst-
kim przetwérstwo w wyspecjalizowany przemyst, ale takze czgsto chdw zwierzat (fer-
my tuczu $win, fermy drobiarskie). Kanaly }aczace te dziatalnoSci, zwykle na za-
sadach handlowych, pochtaniaja dodatkowo pracg i enmergig. Oceniana pod tym katem
dzisiejsza organizacja rolnictwa i przemystu spozywczego w nadmiernie wielkie jed-
nostki gospodarcze i produkcyjne budzi szczegdlnie ostry sprzeciw [9]. Wydtuza
sie droga przepiywu surowca rolniczego i produktéw ubocznych przemystu, najczes-
cie) z powrotem do rolnictwa. Rdwnoczesnie niezbedne staje sie zastosowanie spe-
cjalnych technologii przygotowujgcej produkt uboczny (odpadowy w miejscu powsta-
wania) do transportu i przechowywania, przez zaggszczenie, suszenie i inne energo-
chionne dziatania [2].

Pojecie odpad staje sig wzgledne, bowiem produkty tego rodzaju nabierajg cech
towaru, majq wartos¢ i ceng. Gospodarnos$¢ oceniana stopniem wykorzystania produk-
téw wytwarzanych i czynnikéw produkcji, bez pomniejszania ich waloréw, stac sig
musi w coraz wiekszym stopniu cechg calego taricucha zywnosSciowego, a nie tylko
gospodarstw rolnych.

W polityce zmierzajace] do wykorzystania produktéw odpadowych w catym %aricu-
chu zywnosSciowym oraz w skali gospodarstiwa rolnego mozna wskazaé na trzy pola
wyboru sposobu gospodarowania ,bezodpadowego" [8]:

- wyboru technologii produkc]i,

- wyboru sposobu unieszkodliwienia odpadéw,

- wyboru technologii zuzycia odpaddw.

W kazdym z tych pdl moga by¢ rézrne rozwigzania oceniane wediug przestanek eko-
nomicznych i ekologicznych (schemat 2). Ahy mozna przeprowadzi¢ petny rachunek
kosztéw spotecznych alternatywnego wykorzystania odpadéw, niezbedna  Jest wycena
obcigzenia Srodowiska ich nagromadzeniem. Jest to dotychczas niedostatecznie opra-
cowany element tego rachunku. Podobnie stabym ogniwem jest uwzglednienie w rachun-
ku przysztosciowych skutkéw wyczerpywania zasobdéw surowcow nieodnawialnych. Wszel-
kie wyceny tego rodzaju maja sens wtedy, kiedy rachunek na nich oparty wymusza
wtasciwe postepowanie podmiotéw gospodarczych. Mamy przyktady nieskutecznego ob-
cigzenia inwestycji przedsigbiorstw przemysiowych kosztem przejecia gruntéw rol-
nych.

Dziatania zmierzajgce do racjonalnego gospodarowania wediug potrzeb gospodar-
ki oraz przestanek ekologicznych i efektywnosci ekonomicznej polegaja na:
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GOSPODARKA BEZQDPADOWA
l. Wybar technologii

produkcji
Techpologiq zmr)iejszojqc'c Technologia zwiekszajgca
iloé¢ ucigzliwoéci odpadow uzytecznosé odpadow
+ oszczedzenie surowca - mozliwe zwigkszenie zu-
+ wieksza ilos¢ i wartogd Zycia surowca
produktu finatnego - mniejsza ilosé i wartogé
+ nizszy koszt unieszko- produktu finalnego
dliwienia lub utylizacji + wieksze mozliwosci uty-
odpadow lizacji odpadow

+ mniejsza ilos¢ i koszt
unieszkodliwienia odpadow

+ roznica kosztow technologii
- o roznym obcigzeniu odpadami

11. Wybdr sposobu unieszkodliwienia

odpadéw
[} 0]
Unieszkodliwienie odpadow Spoteczny koszt obcigzenia
ucigzliwych érodowiska

+ rdznica kosztow unieszkodliwienia
- odpadow oraz optat i kar zwigza -
nych z obcigzeniem $rodowiska

i1l. Wybor technologii zuzycia

odpadow

Wybbr technologii zuzycia Pozyskanie surowcow
odpadow zastepczych uzyciem
+ wartoé¢ produktu finalnego odpadow
- uniknigcie kosztow unieszko- - wyczerpywanie zasobow
dliwienia odpaddw lub optat
i kar

+ roznica kosztow zuzycia odpadow

- i pozyskania surowcow nimi zastgpowanych
z uwzglednieniem problemu odpadéw tych
procesow

- upowszechnianiu wiedzy i umiejgtno$ci w dziedzinie produkcj)i i gospodarowa-
nia,

- uruchamianiu odpowiednich $rodkdéw ekonomicznych - przymusu ekonomicznego do
efektywnego dzialtania,

- stosowaniu $rodkéw prawnych (administracyjnych).

Podstawowe znaczenie przywigzujemy do $rodkéw (instrumentdw)  ekonomicznych,
dzialajacych ex ante i powszechnie w stosunku do wszystkich  podmiotéw gospodar-
czych. Srodki prawne dziataja w pewnym stopniu profilaktycznie, ale skutki ich
dosiggajq niewielu podmiotéw, najczgscie] ex post w przypadkach drastycznego na-
ruszenia zasad. Skuteczno$é dziatania obu tych rodzajéw srodkéw zalezy gidwnie od
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tego,czy system finansowy w skali makro- i mikroekonomicznej jest .twardy". Dotych-
czas, a szczegblnie w ostatnich latach, .migkkie" warunki finansowe, zdeprecjono-
wany pieniadz i brak réwnowagi gospodarczej, zwlaszcza rynkowej,ostabilty skutecz-
nos¢ instrumentéw ekonomicznych, zastepowanych administracyjnymi - najczescie)
zindywidualizowanymi nakazami, przydzialami, dotacjami i ulgami. Srodki prawne,
chotby wigzaty sig ze skutkami ekonomicznymi (grzywny), sa  niezbedne, lecz jako
uzupetnienie systemu ekonomicznego.

Wymienilismy jednak na pierwszym miej)scu, wsrdd dziatari sklaniajgcych do ra-
cjonalnej gospodarki, upowszechnienie wiedzy i umiejetnodci zastosowania odpowied-
nich $rodkéw technicznych. Uswiadomienie w zakresie istniejacego zagrozenia $ro-
dowiska i skutkéw podejmowanych dziatari gospodarczych jest mate, nie tylko wsréd
rolnikéw, a spotykane lekcewazenie zagadnienia godne ubolewania. Sg dwa, jak sa-
dzimy, warunki skutecznosci upowszechniania wiedzy. Po pierwsze, musi wystepowad
autentyczne zapotrzebowanie na wiedze i1 innowacje, a sprzyja mu system ekonomicz-
ny sktaniajgcy do efektywnego gospodarowania. Po drugie, rynek zaopatrzenia rol-
nictwa (takze dalszych ogniw taricucha) w technice $rodki produkcji musi byé¢ zréw-
nowazony na poziomie dostaw wynikajacym z okre$lonego przez polityke rolna stop-
nia intensywnosci produkcji, zaspokajajacego potrzeby gospodarki. Spelnienie tego
ostatniego warunku oznacza tez, ze dochody rolnicze umozliwiaja wlasciwy w danych
warunkach gospodarczych podzial i intensywnosé nakladéw na rozwéj produkcji.
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