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Abstrakt. Celem polityki prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego jest rozwoj spoteczno-gospodarczy.
Jego poziom zalezy m.in. od wykorzystania przez wladze samorzadowe instrumentoéw interwencjonizmu lokalnego
w celu optymalnego zagospodarowania wewnetrznego potencjatu gmin. Podjgto problematyke wydatkow inwesty-
cyjnych gminy i ich znaczenia w kreowaniu rozwoju lokalnego. Rozwazania koncentrowaty si¢ na przedstawieniu
istoty interwencjonizmu lokalnego i klasyfikacji jego instrumentéw. W czgéci empirycznej przedstawiono inwestycje
infrastrukturalne jako jeden z elementéw wydatkowej polityki gminy na przyktadzie gmin wojewddztwa zachod-
niopomorskiego. Analiza dotyczyta dynamiki zmian w zakresie wydatkow majatkowych, a takze inwestycyjnych,
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2004-2010. Wskazano réwniez na mozliwo$¢ wykorzystania informacji
o wysokosci wydatkow majatkowych inwestycyjnych jako miernika rozwoju, przy zatozeniu dynamicznej analizy
rozpatrywanych wielkosci.

Wstep

Rozwdj lokalny postrzegany jako zmiany ilo$ciowe i jako$ciowe zachodzace w sferze spotecznego i
gospodarczego funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego jest determinowany przez wiele czyn-
nikéw o zroéznicowanym charakterze i sile oddziatywania. Poznanie warunkow rozwoju lokalnego oraz
systemu oddzialywan/instrumentow wykorzystywanych przez samorzad lokalny do zmieniania uktadu,
sity i1 kierunkéw oddzialywania poszczegodlnych determinant rozwoju pozwala na okreslenie sposobow
racjonalnego wykorzystania posiadanych przez gminy zasobdw. Ze wzgledu na poglebiajace sie zjawisko
polaryzacji rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, a zwlaszcza gmin wiejskich, zagadnienia te wy-
magaja ciggtych i systematycznych badan.

Zasadniczym celem opracowania jest wskazanie znaczenia inwestycji infrastrukturalnych stanowiacych
element gminnej polityki wydatkowej realizowanej w procesie interwencjonizmu lokalnego. Szczegdétowym
celem jest analiza dynamiki wydatkéw budzetowych, w tym inwestycyjnych, dokonywanych przez gminy
wojewodztwa zachodniopomorskiego, przeprowadzona z uwzglednieniem przydatnosci informacji o ich
poziomie jako syntetycznej miary rozwoju lokalnego.

W artykule okreslono istote interwencjonizmu lokalnego i wskazano na rodzaje instrumentéw wy-
korzystywanych przez wladze gminne do intensyfikowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Badania
przeprowadzono na podstawie danych statystycznych GUS.

Material i metodyka badan

W postepowaniu badawczym wykorzystano dane pochodzace ze Zrodet wtornych, positkujac si¢ litera-
turg przedmiotu, materiatami i publikacjami GUS i Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Szczecinie
oraz danymi dostgpnymi on line w Banku Danych Lokalnych.

Zakres terytorialny badan obejmuje gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego (114) wedtug ich
administracyjnego podziatu na gminy: miejskie (11), miejsko-wiejskie (52) i wiejskie (51). Zakres czasowy
badan dotyczy lat 2004-2010. Przy prezentacji wynikow wykorzystano metode tabelaryczna. W celu wy-
kazania mozliwo$ci wykorzystania wydatkow inwestycyjnych gmin dla oznaczenia poziomu ich rozwoju
przeanalizowano dynamike¢ zmian w tym zakresie.
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Interwencjonizm lokalny — istota i klasyfikacja instrumentow

Rozwdj lokalny jest determinowany przez czynniki o charakterze egzo- i endogenicznym. Zewnetrz-
ne uwarunkowania majg charakter makroekonomiczny. Dotycza one polityki gospodarczej panstwa, a w
szczegolnosci gwarancji jej stabilnosei i trwato$ci, zasad prywatyzacji i inwestowania, okreslonych pre-
ferencji gospodarczych oraz zapewniania bezposrednich i posrednich srodkow finansowania. Natomiast
uwarunkowania wewnetrzne, majace charakter mikroekonomiczny, dotycza spoteczno-gospodarczego
potencjatu mikroregionu oraz aktywnosci wtadz samorzadowych, instytucji i organizacji dziatajacych na
terenie gminy. Najwazniejsze z nich to uwarunkowania: demograficzne, przyrodnicze, kapitatowe, infra-
strukturalne i spoteczne [Zargbski 2002]. Przedstawione czynniki wzajemnie si¢ przenikaja, determinuja i
uzupetniajg, tworzac dwie koncepcje rozwoju lokalnego - egzo- i endogeniczng.

Rozw¢j endogeniczny bazujacy na wewnetrznym potencjale wspolnot lokalnych wymaga podejmo-
wania konkretnych dziatan przez jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz dynamizowania aktywnosci
podmiotow gospodarczych oraz zaangazowania miejscowej ludnosci. Wykorzystanie pakietu instrumentow
interwencjonizmu lokalnego, opartego na przestankach idei rozwoju endogenicznego, moze przyczynié
si¢ do ujawnienia i zagospodarowania prywatnej przedsigbiorczos$ci, tworzenia klimatu dla rozwoju, prze-
famywania barier strukturalnych, efektywniejszego wykorzystania lokalnych i regionalnych czynnikéw i
zasobow rozwoju [Kogut-Jaworska 2008].

W mysl koncepcji rozwoju endogenicznego rozwoj gospodarczy powinien by¢ stymulowany przez potrzeby
lokalne, a postep techniczny i technologiczny winien bazowac na umiejetnosciach oraz wiedzy spotecznosci
lokalnych [Szymala 2000]. Instrumenty interwencjonizmu samorzadowego powinny wiec by¢ ukierunkowane
na wspolnote samorzadowa, tworzace ja podmioty i relacje miedzy nimi, tak, aby z potencjatu wewnetrznego
wydoby¢ wszystkie zdolnosci i umiejetnosci oraz wykorzystac je do kreowania postgpu.

Powodzenie koncepcji rozwoju endogenicznego zalezy od sprawnosci dziatania wtadz lokalnych, ta
natomiast jest warunkowana gruntowng wiedza i do§wiadczeniem. Przemiany sektora publicznego, bedace
wynikiem licznych reform, ktore spowodowaly, ze sektor ten zwigkszyt zasigg swojego oddziatywania,
swoja wielkos$¢ i strukture, sa podstawg dla twierdzenia, ze funkcjonuje on w sposob podobny do sektora
prywatnego. Samodzielnie realizuje zadania nan natozone tak, aby osiggna¢ wyznaczone cele zgodnie z
zasadg racjonalnosci. Wymaga to od niego zachowan aktywnych nastawionych na optymalne wykorzy-
stywanie wszystkich potencjalnych szans rozwoju prowadzacych do ilosciowych i jako§ciowych zmian
w przysztosci. Wymagania przed nim stawiane powoduja, ze dotychczasowe metody skoncentrowane na
biezacych problemach oraz likwidowaniu zaistniatych barier rozwoju nie sprawdzajg si¢. Funkcjonowanie
,,0d budzetu do budzetu” (w mysl zasady ,,jako$ to bedzie”’) nie miesci si¢ w standardach nowoczesnego
sektora publicznego ani rzadowego, ani samorzadowego.

Zadania 1 kompetencje, ktore zostaly przyznane gminom w wyniku decentralizacji wtadzy publicznej,
a takze instrumenty, ktore podmioty te moga wykorzystywac¢ w kreowaniu warunkow rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, przesadzaja o tym, ze w sektorze publicznym nalezy zamieni¢ dotychczasowy sposob
rzadzenia i administrowania na zarzadzanie. Sukcesy w rozwoju gminy wiaza si¢ ze sprawnoscig zarzadzania
rozumianego jako wiedza i umiejetnosci sterowania zasobami oraz procesami rozwojowymi w celu ich
optymalnego wykorzystania dla osiggniecia zamierzonych rezultatow w istniejgcych warunkach tkwiacych
zardwno w otoczeniu (szanse i zagrozenia rozwoju), jak i wewnatrz gminy (mocne i stabe strony) [Olen-
czuk-Paszel, Sompolska-Rzechuta 2011]. Sposob prowadzenia polityki stymulowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego przez wladze lokalne jest tym czynnikiem, ktory obok uwarunkowan formalno-prawnych,
finansowych 1 organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego przesadza o zakresie, charakterze i
efektywnosci instrumentow stosowanych w ramach interwencjonizmu lokalnego.

Przywotujac za Sztando [2000] definicj¢ interwencjonizmu lokalnego, rozumianego jako zmierzanie do
ostabiania niedomagan lokalnych rynkéw i ich wiezi z rynkami ponadlokalnymi, a takze do korygowania
negatywnych dostosowan strukturalnych na lokalnych rynkach, tak aby wprowadzi¢ gmin¢ na dlugofalowa
Sciezke restrukturyzacji i dynamicznego rozwoju, nalezy zaznaczy¢, ze jest to pojgcie bardzo rozbudowane,
posiadajgce interdyscyplinarny charakter.

Wieloptaszczyznowo$¢ interwencjonizmu lokalnego najpelniej odzwierciedla spektrum narze¢dzi wy-
korzystywanych przez wtadze lokalne do realizacji celow polityki spoleczno-gospodarczej. Instrumenty
samorzadu terytorialnego nalezy rozumie¢ jako kazda informacje, dziatanie lub zaniechanie dziatania
wladzy lokalnej, wywierajace wplyw na rozwoj lokalnych podmiotéw gospodarczych lub na dziatania
instytucji, organow, obiektow materialnych i niematerialnych, a takze osob oddziatujacych na te podmioty.
Instrumentami sg rowniez dzialania i informacje niezbedne do konstrukcji, wdrazania i weryfikacji prawi-
dtowosci stosowania okreslonych instrumentow [Sztando 1999].

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele klasyfikacji instrumentow interwencjonizmu lokalne-
g0, ktore odnosza si¢ zarowno do ich charakteru, jak i do celu ich zastosowania. Markowski i Kot [1992]
proponuja podziat instrumentéw ze wzgledu na kryterium czasu, wyrdzniajac instrumenty:
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— state (uwarunkowania) warunkujace powtarzalnos¢ procesow decyzyjnych i okreslajace state reguty
funkcjonowania podmiotow,

— zmienne (biezace) stymulujace lokalny rozwdj w pozadanym kierunku, przy czym pewna ich czgsc,
wprowadzajac pozytywne zmiany, moze przechodzi¢ do grupy instrumentéw warunkujacych state
reguty funkcjonowania podmiotow.

W innym podziale wyrdznia si¢ instrumenty bezposrednie i posrednie. Przy uzyciu instrumentéw od-
dziatywania bezposredniego uzyskuje si¢ jednoznaczny efekt w postaci oczekiwanych postaw podmiotow
gospodarki lokalnej wzglgdem decyzji organéw samorzadu terytorialnego. Instrumenty te sa zwykle adreso-
wane do konkretnych podmiotow lokalnych (akty prawne, instrumenty finansowe zachgcajace do tworzenia
miejsc pracy, utrzymania poziomu zatrudnienia). Posrednie instrumenty przyjmuja forme parametréw
sterowania ekonomicznego procesami pozadanych zmian w uktadzie lokalnym, dotyczg wszystkich pod-
miotéw funkcjonujacych w danym ukladzie lokalnym (podatki i optaty lokalne) [Patrzatek 1996, Brol 1998].

Ze wzgledu na aspekt finansowy instrumenty interwencjonizmu lokalnego dzielong si¢ na instrumenty
polityki dochodowej i wydatkowej. Kryterium to ma szczegodlne znaczenie, gdyz odnosi si¢ wprost do
zagadnien samorzadnosci i wynikajacych z niej kompetencji oraz samodzielno$ci finansowej wiadz lokal-
nych. Wérdd instrumentow, ktorych zastosowanie wigze si¢ ze skutkami finansowymi, po stronie dochodow
budzetowych wymienia si¢ instrumenty:

— polityki fiskalnej,

— zwigzane ze zbyciem lub oddaniem do uzytkowania sktadnikéw mienia,

— polityki cenowej,

— zwigzane z gospodarczym ksztaltowaniem srodowiska i kary z tytutu zanieczyszczenia srodowiska,

— zwigzane z dochodami w zakresie pomocy publicznej.

Wsrod instrumentow, ktorych zastosowanie pocigga za sobg skutki finansowe po stronie wydatkéw
budzetowych wymienia si¢ instrumenty zwigzane z wydatkami:

— inwestycyjnymi,

— na wsparcie instytucji rozwoju gospodarczego,

— na cele informacyjno-promocyjne,

— w zakresie pomocy publicznej.

W przeciwienstwie do instrumentow dochodowych (pasywnych) instrumenty wydatkowe majg charakter
czynny (aktywny). Za ich pomocg gminy przeobrazaja lokalng rzeczywistos¢, przystosowujac ja do potrzeb
spotecznych i gospodarczych samorzadowej wspolnoty.

Inwestycje infrastrukturalne jako wydatkowy instrument interwencjonizmu
lokalnego na przykladzie gmin wojewédztwa zachodniopomorskiego

Polityka wydatkowa gminy jest czgScig jej polityki budzetowej, polegajaca na §wiadomym i celowym
okreslaniu kierunkéw rozdysponowania srodkow publicznych w celu realizacji zadan zaspokajajacych po-
trzeby lokalnej wspolnoty. Jest ona warunkowana zakresem samodzielnosci finansowej gminy, na podstawie
ktorej samorzad gminny podejmuje decyzje co do rozdysponowania srodkéw publicznych, z uwzglednieniem
poziomu, rodzajow i kierunkow wydatkow dla realizacji celow polityki spotecznej i gospodarczej. O jej
powodzeniu decyduje poziom i mozliwo$ci pozyskiwania dochodow budzetowych [Kogut-Jaworska 2008].

Z momentem wejscia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. spektrum zrodet pozyskiwania kapitatu
przez gminy poszerzylo si¢ o caty pakiet unijnych funduszy. Niemniej wigkszos¢ budzetow gminnych,
zwlaszcza mniejszych i1 ubozszych gmin, w swej dochodowej czgéci bazuje na tradycyjnych zrodtach
pozyskiwania kapitatu w postaci dochodéw wiasnych, dotacji i subwencji.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dochody gmin ogoétem w podziale na 1 mieszkanca w okresie
objetym badaniem rosty (tab. 1). Najwigkszy ich przyrost odnotowano w grupie gmin wiejskich wojewo6dz-
twa zachodniopomorskiego. W dwoch pozostatych grupach przyrosty byly niewiele mniejsze. Wydatki
ogbétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca rowniez charakteryzowata tendencja rosnaca — podobnie jak w
przypadku dochodéw — najwigkszy przyrost tych wydatkow mial miejsce w grupie gmin wiejskich, co byto
skutkiem nadrabiania przez nie zalegto$ci rozwojowych. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz wydatki rosty w
szybszym tempie niz dochody, co $wiadczy o pozyskiwaniu przez gminy dochodow ze zroédet zewnetrznych.

Instrumenty polityki wydatkowej rozpatruje si¢ w ujeciu przedmiotowym jako wydatki biezace i wydatki
majatkowe (inwestycyjne). Wydatki biezace zwigzane z prowadzeniem, utrzymaniem i eksploatacja istnie-
jacych obiektow i urzadzen oraz ich biezacym funkcjonowaniem nie maja takiego wptywu na aktywizacje
rozwoju lokalnego jak wydatki majatkowe. Przedsigwzigcia majatkowe tworza fundament pod inwestycje
prywatne, poprawiaja standard zycia mieszkancoOw oraz umozliwiaja skuteczniejsze wypetnianie przez
wiadze lokalng zadan publicznych [Wotowiec 2005]. Stuza celom rozwoju, gdyz w wyniku ich ponosze-
nia powstajg urzadzenia i obiekty infrastruktury technicznej i spotecznej [Rudzka-Lorentz, Sierak 2003].
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Tabela 1. Dynamika dochodéw i wydatkéw gmin wojewodztwa W latach 2004-2010 w gminach woje-
zachodniopomorskiego w latach 2004-2010 w przeliczeniuna  wodztwa zachodniopomorskiego najwick-
1 mieszkaiica szy przyrost wydatkow ogdtem na jednego
Tal_)le]. CqunfyrevenuesandexpendituresinZachodniopomorskie mieszkanca mial miejsce w grupie gmin
voivodeship in 2004 wiejskich. Druga pozycja ze wzgledu na
Gminy/ Dochody ogélem/ | Wydatki ogélem/ obserwowane zjawisko przypadta grupie
County type Total revenues Total spending gmin miejsko-wiejskich, natomiast trzecia
[z¥/mieszkancal/[PLN/inhibitant] grupie gmin miejskich (tab. 2). Analizujac

2004 |2004=100| 2004 [2004=100 | struktur¢ wydatkow gminnych wedtug da-

Micjskie/Urban | 1906,21| 163,75 | 1946,17| 180,03 | nhychza2004r, moznazauwazy¢, ze gminy
Micjsko-wicjskie/ wiej sl§1e charakteryzowaty si¢ rowniez
Urban-rural 1801,51| 168,65 | 1816,67| 183,27 najwyzszym poziomem wydatkow majat-
— kowych ogdtem na 1 mieszkanca (20%
Wiejskie/Rural | 1939,81| 170,79 | 1947,15| 196,26 wydatkow ogolem), przed gminami mici-

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS sko-wiejskimi (17%) i miejskimi (11%).

Source: based on GUS data We wszystkich grupach gmin w 2004 .

wydatki majgtkowe byly przeznaczane na
cele inwestycyjne w stu lub prawie 100% (gminy miejskie i miejsko-wiejskie).

Sytuacja, w ktorej wydatki biezace przewyzszaja majatkowe, byla wlasciwa dla wigkszosci gmin
w Polsce, ktore znaczng czgs¢ dochodow budzetowych poswigcaly na biezace funkcjonowanie gminy,
pozostawiajac na dziatalnos¢ inwestycyjng niewielki ich odsetek, niezbedny do zabezpieczenia potrzeb
spotecznosci lokalne;.

Zgodnie z funkcjonalnym ujgciem wydatkow wynikajacym z przepisOw ustawy o finansach publicznych
wydatki inwestycyjne stanowia cz¢$¢ wydatkow majatkowych. Analiza struktury wydatkéw majatkowych
stanowi podstawe do stwierdzenia, ze wystepuja dwa gtdéwne ich rodzaje. Pierwszym z nich sg wydatki
inwestycyjne, a druga grupe wydatkéw majatkowych stanowia pozostate wydatki (na zakupy inwestycyj-
ne), dotyczace gtownie nabywania praw wlasnosciowych w innych podmiotach [Zygmunt, Mach 2011].

Wsrad instrumentow wydatkowych decydujace znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego ma
dziatalno$¢ inwestycyjna gmin, a zwlaszcza inwestycje w infrastrukture. W literaturze infrastrukture definiuje
si¢ jako dobra publiczne majace charakter dobr podstawowych o strategicznym znaczeniu dla catej gospo-
darki i spoteczenstwa, umozliwiajace przemieszczanie mediow (energii, pojazdow, wody, informacji), 0s6b
irzeczy, udostgpniane nieodplatnie lub za odptatnos$cia czgsciowa, pozostajace w gestii wtadz publicznych
(panstwowych lub lokalnych), na ktorych spoczywa obowiazek tworzenia infrastruktury i utrzymywania jej
w odpowiednim stanie. Na calo$¢ infrastruktury publicznej sktada si¢ infrastruktura gospodarcza (zwana
inaczej ekonomiczng, techniczng, techniczno-ekonomiczng) oraz infrastruktura spoteczna, odgrywajace
rozne funkcje, ale tak samo wazne dla kraju i spoteczenstwa [Brzozowska 2005].

Inwestycje infrastrukturalne tworzg klimat zachgcajacy do podejmowania inicjatyw gospodarczych,
co wynika z nastgpujacych faktow [Misterek 2008, Kogut-Jaworska 2008]:

— poprawiaja dostgpno$¢ ushug o charakterze publicznym, co wptywa na poziom zadowolenia mieszkancow,

— poprawiaja jakos¢ zycia spotecznosci lokalne;j,

— aktywizujg gospodarczo region,

— ograniczajg bezrobocie — spirala inwestycyjna tworzy lokalny rynek pracy,

— poprawiaja sytuacj¢ ekologiczng regionu, sprzyjaja zrOwnowazonemu rozwojowi,

— zwigkszaja baz¢ dochodowa na kolejne lata, gdyz dobrze zaplanowane inwestycje infrastrukturalne
determinuja kolejne inwestycje.

Analiza poziomu wydatkow inwestycyjnych umozliwia ocene dziatan prorozwojowych konkretnych
jednostek samorzadu terytorialnego, ale moze stuzy¢ takze do poréwnan przestrzennych pomiedzy nimi.
Moze by¢ ona przeprowadzona przy uwzglednianiu ujecia statycznego i dynamicznego. Ujecie statyczne
w analizie wydatkow inwestycyjnych informuje o dziatalno$ci inwestycyjnej gminy w danym momencie.
Ze wzgledu na dlugo$¢ procesu inwestycyjnego i roztozony w czasie proces finansowania jego poszcze-
golnych etapow, bardziej pozadana jest analiza dynamiczna wydatkow inwestycyjnych. Umozliwia ona
zbadanie zmian w zachowaniach inwestycyjnych gmin, a przy tym zmian w poziomie rozwoju lokalnego
w przyjetym do badan okresie.

Poddajac analizie dynamike ksztattowania si¢ wydatkéw majatkowych, w tym majatkowych inwesty-
cyjnych przypadajacych na 1 mieszkanca nalezy, zauwazy¢, ze w latach 2004-2010 najwyzszy ich przyrost,
nastgpil w grupie gmin miejskich (tab. 2). Zaobserwowana prawidtowosc¢ jest zgodna z krajowa tendencja
i wynika m.in. z faktu wigkszej zamoznosci tych jednostek i wigkszego ich zaangazowania w pobudzanie
rozwoju gospodarczego, a takze wigkszej sprawnosci w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych ze zrodet
pozabudzetowych. Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie w zakresie opisywanego zjawiska charakteryzowaty
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Tabela 2. Dynamika wydatkéw gmin wojewoédztwa zachodniopomorskiego w latach 2004-2010 w przeliczeniu
na 1 mieszkanca
Table 2. County expenditure growth in Zachodniopomorskie voivodeship in the period 2004-2010

Gminy/ Wydatki/Expenses
County type ogolem/total biezace ogolem/ majatkowe majatkowe inwestycyjne/

expenditures total current ogolem/total property investment

expenditures property expenses expenditures
[zVmieszkanca]/[PLN/inhibitant]
2004 |2004=100| 2004 | 2004=100 | 2004 | 2004=100 2004 2004=100

Miejskie/Urban | 1950,32 181 1730,44 155 219,88 381 209,58 359
Micjsko-wicjskie/ | 1¢19 54| 183 |151063| 174 |30661| 232 304,67 229
Urban-rural
Wiejskie/Rural 1940,29 196 1544,06 179 395,74 265 395,74 265

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Source: based on GUS data

si¢ mniejszymi przyrostami, zajmujac odpowiednio druga i trzecig pozycje. Nalezy rowniez odnotowaé
fakt, ze w okresie objetym badaniem wydatki majatkowe, w tym inwestycyjne, rosty szybciej niz wydatki
biezace, co $wiadczy o postepujacym rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego.

Poza wysokoscig wydatkow i ich wplywem na 0golng sytuacje spoteczno-gospodarczg jednostek, istot-
nym zagadnieniem jest struktura dokonywanych wydatkow rozpatrywana z punktu widzenia kierunkoéw
wydatkowania $rodkow budzetowych. Wyniki wielu analiz empirycznych potwierdzaja, ze obszarami, w
ktorych koncentruja si¢ wydatki gmin, sa: o$wiata i wychowanie, gospodarka komunalna, administracja
samorzadowa i opieka spoteczna. Najwigkszy udzial w wydatkach majatkowych stanowi gospodarka
komunalna i inwestycje transportowe [Klosiewicz-Gorecka 2006]. Struktura wydatkéw gmin wojewodztwa
zachodniopomorskiego nie byta odmienna. Kogut-Jaworska [2008] zwrdcita uwagg na ewolucj¢ z zakresie
wydatkowania $rodkéw publicznych przez gminy. Badaczka wskazuje, ze do potowy lat 90. XX wieku
poprzedniego wieku samorzady inwestowaly w budowe wodociagoéw, rozbudowe kanalizacji i utylizacje
odpadow. W nastgpnych latach $rodki publiczne przeznaczano natomiast na infrastruktur¢ transportowa.

Jednym z aspektow badania proceséw rozwoju spoteczno-ekonomicznego gminy jest analiza wykorzy-
stania instrumentow interwencjonizmu lokalnego przeprowadzana w celu oceny sprawno$ci oddziatywania
wtadz lokalnych na procesy gospodarcze i spoteczne w gminie. Poziom wydatkéw inwestycyjnych, ktory
jest odzwierciedleniem dziatalno$ci inwestycyjnej podejmowanej przez gming, jest traktowany jako para-
metr oceny sprawnosci gminy w zaspokajaniu potrzeb spotecznosci. Nie moze by¢ jednak traktowany jako
jedyny miernik rozwoju. Ze wzgledu na to, ze na rozwdj lokalny wptywa wiele czynnikow o charakterze
makro- i mikroekonomicznym, przyje¢cie poziomu wydatkow inwestycyjnych jako jedynego miernika
postepu i rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego bytoby znacznym uproszczeniem Hipotetycznie
moze zdarzy¢ si¢ bowiem sytuacja, w ktorej w gminie charakteryzu]a,cej si¢ wysokim poziomem wydatkow
inwestycyjnych, a przez to rozwinigta infrastrukturg techniczna i spoleczng, brakuje podmiotow korzy-
stajacych z jej elementow. Efektem takiego stanu rzeczy jest wysoki poziom rozwoju lokalnego w ujeciu
statycznym, mierzony jednym miernikiem, co nie jest zgodne z rzeczywistym stanem, w ktérym rozwoj
danej jednostki, traktowany jako proces nie nastegpuje. Oceniajac poczynania wladz gminnych w zakresie
wykorzystania instrumentoéw interwencjonizmu lokalnego, nalezy wigc dokona¢ analizy wieloaspektowe;,
uwzgledniajacej specyficzne uwarunkowania funkcjonowania gminy.

Whioski

1. Rozwdj lokalny jako zjawisko determinowane przez liczne czynniki o charakterze makro i mikroeko-
nomicznym dokonuje si¢ przez optymalne wykorzystanie potencjatu gmin, przy uzyciu réznorodnych
instrumentow interwencjonizmu lokalnego.

2. Poza grupg instrumentéw dochodowych okreslanych mianem pasywnych w praktyce samorzadowej
wykorzystuje si¢ instrumenty wydatkowe (aktywne), a wérod nich wydatki majatkowe inwestycyjne.
Dokonuje si¢ ich w celu przeobrazania lokalnej rzeczywistosci, przez tworzenie i poprawe stanu in-
frastruktury jednostek samorzadu terytorialnego.

3. W latach 2004-2010 we wszystkich typach gmin wojewo6dztwa zachodniopomorskiego rosty dochody
ogolem i wydatki ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca, przy czym przyrost wydatkow byt wiekszy
niz przyrost dochoddw, co oznacza, ze gminy korzystaty przy finansowaniu swoich zadan z zewngtrz-
nych zrédet dochodow.
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4. Struktura wydatkow ogoétem na 1 mieszkanca potwierdza ogdlnokrajowa prawidlowos¢, zgodnie z
ktora poziom wydatkéw majatkowych ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest nizszy od poziomu
wydatkow biezacych ogdtem na 1 mieszkanca. Istotny jest fakt, ze w gminach wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego w latach objetych analizg, wydatki majatkowe ogdtem, a w tym inwestycyjne na 1 miesz-
kanca charakteryzowaly si¢ znacznie wyzsza dynamika niz wydatki biezace ogotem. Jest to szczegdlnie
wazne w przypadku gmin wiejskich, ktore w nastgpstwie inwestycji nadrabiajg opéznienia rozwojowe.

5. Poziom wydatkow inwestycyjnych utozsamianych z wydatkami infrastrukturalnymi jest wykorzysty-
wany do oceny dziatalnosci wladz gminnych i traktowany jako syntetyczny miernik rozwoju lokalne-
g0. Mozna si¢ zgodzi¢ z takim rozwigzaniem, ale tylko wtedy, gdy analiza prowadzona jest w ujeciu
dynamicznym. Ujecie takie pozwala uwzgledni¢ dlugos¢ procesu inwestycyjnego i roztozony w czasie
proces finansowania jego poszczegdlnych etapdw, co ma istotne znaczenie dla poprawnosci oceny.

6. W opracowaniu zwrocono uwagg na fakt, iz realizacja zadan gminy zalezy od mozliwosci finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego. Wielko$¢ i struktura dochoddéw gmin jest z kolei pochodna pozio-
mu ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ze wzgledu na przenikanie dwoch sfer dziatalnosci gminy,
a mianowicie dziatalnosci dochodowej i wydatkowej i jednoczesny ich wpltyw na poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego, istnieje koniecznos¢ wieloaspektowej analizy procesow rozwojowych w
jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktorej poziom wydatkow majatkowych inwestycyjnych jest
jednym z miernikéw oceny.
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Summary

The aim of county policy is the socio-economic development. Its level depends on using the local interventionism
instruments for optimal using the internal potential of community by local authorities. The article examined the
problem of investment expenditure and its importance for local development. The theoretical considerations refer
to the essence of local interventionism and its instrument classification. In the empirical part of the paper, the
infrastructure investment was shown as an element of the county spending policy. The examination focused on the
example of Zachodniopomorskie voivodeship counties in years 2004-2010 and concerned the per resident property
investment expenditures. The study also showed the possibility of using information about the property investment
expenditure growth as a development measure.
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