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W sprawie sporzadzania programdw gospodarczych.

Nie ulega watpliwosci, ze gléwnym motywem Rozporzadzenia
Prezyd. R. P. z dnia 24/VI 1927 bylo jak najrychlejsze zatamowanie
dalszego niszczenia laséw prywatnych.

7 tego punktu widzenia nieslusznym wydaje si¢ zarzut p. Inz.
Kosiny (,Sylwan“ Nr. 2, 1928, str. 170), Ze rozporzadzenie to bylo
za pospiesznie wydane, nienalezycie przemyslane i wprowadzajace
chaos w ustawodawstwo agrarne.

Lasy w ostatnich latach gwaltownie niszczone domagaly sie
jak najszybszej i zdecydowanej interwencji czynnikéow ustawoda-
wezych i dobrze sie stalo, ze pierwotny projekt jednolitego ustawo-
dawstwa lesnego dla calej Rzeczypospolitej, co wymagalo dtuzszego
przemyslenia 1 opracowania, t. zw. ustawe o ochronie lasow odlo-
zono na pézniej, a zadowolono slg tymezasem rozporzgdzeniem z mocy
ustawy o zagospodarowaniu lasow, niestanowigcych wlasnosci
panstwa.

Artykuly 8 do 14 tegoz rozporzadzenia traktujace o sporzi-
dzaniu planéw urzadzenia gospodarstwa lesnego 1 programow gospo-
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darczych wybijaja sie jako najwazniejsze szczegoélnie w dzielnicy"
bylego zaboru austrjackiego, gdzie ustawowego przymusu przedkla--
dania planéw gospodarczych w normalnych warunkach nie bylo.

Zarzuty drobiazgowosci 1 dyletantyzmu, nie mogacego objaé
szersze horyzonty, jakie spotykamy w artykule p. Kosiny w odnie-
sieniu do postanowlen powyzszych artykulow sa niczem nieuza-
sadnione.

Rozporzadzenie rozréznia plan urzgdzenia gospodarstwa le$nego
1 program gospodarczy, przyczem bardzo rzeczowo i dokladnie okresla
(art. 81 9), jak te podstawy gospodarowania w lasach maja bydé
sporzadzane. Jasnem jest, Zze nie mozna bylo znale$¢ innej miary
jak obszar do rozstrzygnienia, czy jako podstawa gospodarowania
danym lasem jest dostateczny program gospodarczy, czy konieczne
jest sporzadzanie 1 zatwierdzanie planu urzadzenia gospodarstwa
lesnego. Musiala byé pewna ilosciowa granica obszaru ustalona
1 granice ta oznaczylo Ministerstwo Rolnictwa rozporzadzeniem
z dnia 1 lipca 1927 (Dz. U. Nr.b59) § 1 w tym sensie, iz plan urza-
dzenia gospodarstwa lesnego moze by¢ zastapiony programem go-
spodarczym dla laséw, ktérych obszar zaleznie od wojewddztwa
1 pewnych powiatéw wojewddztwa jest mniejszy, niz 30 lub 50
wzglednie 100 ka. Minima te ustalono wlasnie z uwagi na miejscowe
warunki, o ktérych p. Kosina w swoim artykule wspomina, zaleznie
od a) wyzsze] kultury spoleczenstwa, b) wyzsze] wartosci drewna
1 ¢) intensywniejsze] gospodarki lesnej. ' _

Na twierdzenie p. Kosiny, zZe lasy nawet 50 hektarowe nie
wywieraja zadnego wplywu na jakikolwiek interes publiczny, zgo-
dzi¢ sie nie podobna, gdyz laséw takich od 5 do 50 ka obszaru jest
niezawodnie bardzo znaczna ilo$é, a zatem i suma tych chocéby
drobnych wplywéw musi byé znaczna. P. Kosina uwaza, ze dopiero
wilasciciel lasu o obszarze Bl do 100 ke, jako lepiej sytuowany,
moze ponies¢ koszta sporzadzenia programu gospodarczego a ludzi
biedniejszych, wlascicieli od b do 5O ke lasu nie sta¢ na sporza-
dzanie kosztownych programéw gospodarczych. Zarzadzenie takie
odnosnie do laséw o obszarze 5 do b0 ha, wywolujace wedlug zdania
p- Kosiny sluszne rozgoryczenie, powinno byé zniesione, wzglednie
zastapione spisem parcel lesnych wedlug specjalnego przepisu
p- Kosiny.

Sluszne jest zapatrywanie p. Kosiny, Ze przy ogélnym obo-
wigzku przedkladania planéw 1 programéw gospodarczych bardzo
skutecznem byloby wprowadzenie postanowien, ktére mialyby na
celu ulatwienie urzedom ochrony laséw zbieranie w krétki i nie-
kosztowny sposéb dat dla statystyki w kierunku ‘@) oznaczenia
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obszaru gruntéw lesnych celem zaloZenia i prowadzenia ewidencji
katastru tychzZe gruntéw, b) zestawienia obszaru nieuzytkéw, nada-
jacych sie¢ jedynie do uprawy lesnej 1 ¢) wyszczegodlnienia obszaru
1 jakosei laséw ochronnych.

Aby te daty byly dostatecznie rzeczowe 1 wiarygodne, ko-
nieczne jest w drodze do nowelizacji obowiazujacego rozporzadzenia
wzglednie w drodze dalszego wykonawczego rozporzadzenia wpro-
wadzi¢ postanowienie, Ze plany urzadzenia gospodarstwa lesnego
a nawet programy gospodarcze maja by¢ sporzadzane przez kwali-
fikowanych 1 do tego upowaznionych lesnikéw.

Argumenty o niestosunkowo wysokich kosztach sporzadzania
programéw gospodarczych i o rozgoryczaniu ludnosci nie sg miaro-
dajne. Przeciez art. 9 dokladnie wyswietla, co powinien zawierad
program gospodarczy a sg to daty najniezbedniejsze i najistotniejsze,
ktérych zdobycie nie wymaga dla lesnika poswiecenia dluzszego
czasu i stosownie do tego powinno by¢ bardzo tanie. Program go-
spodarczy dla malych obszaréw lesnych mozZe obejmowaé diuzszy
szereg po sobie nastepujacych lat, a zatem raz wydany koszt nor-
malnie rozdzielié¢ mozna na te ilo$¢ lat 1 wyda sie wowczas mini-
malny.

Inaczej rzecz sie¢ przedstawia, jesli na podstawie art. 53 rozp.
z dnia 24/VI 1927 usiluje sie program gospodarczy sporzadzony
wedlug przepisu (art. 9) uczyni¢ podstaws do gospodarowania na
cale pierwsze pieciolecie w lasach, ktére nie B0 lub 100 ale kilka
lub kilkanas$cie tysiecy ha obszaru obejmujs. Artykul ten 53 w prze-
plsach przejsciowych méwi, zZe w ciggu 5 lat od dnia wejscia
w Zycie rozporzadzenia, lasy, ktérych obszar przekracza 30, 50,
wzglednie 100 ke moga, a zatem nie muszg by¢ zagospodarowane
na podstawie programéw gospodarczych (art. 9).

Doéwiadczenie wykazalo, ze czgsto niewlasciwe praktyczne
zastosowanie wladnie tego 53 artykulu dawalo furtke rzekomej legal-
 noéci dalszego niszczenia laséw. Po wejsciu w Zycie rozporzadzenia
z dnia 24/VI 1927 rozpoczeto na wielkg skale i z najwigkszym
pospiechem fabrykowanie programow wlagnie dla laséw znaczniej-
szych obszaréw, byle tylko uzyskaé zatwierdzenie takiego programu
i méc odrazu etat calego pigciolecia spieniezyé. Komu zaleZy na
zdobyciu chwilowo kapitalu przez hurtowna sprzedaz wigkszego
kompleksu lesnego, ten bardzo malo ma zgryzoty o to, jak las po
takiej hurtownej sprzedazy bedzie wygladal, czy kto 1 kledy quz1e
w moznosci obszar jednorazowo wyciety zalesié. Majac latwe wyj-
scie z quaru, jaki nan naklada obowigzek trwalego uzytkowama

laséw, a majac zatwierdzony program gospodarczy na b lat, nie
: *
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troszezy sie juz wcale o sporzadzenie planu urzadzenia gospodar-
stwa lesnego. Nawet wladciciele bardzo znacznych majatkéw lednych,
przestaja mysle¢ o sporzadzaniu plandéw urzadzenia, gdyz rzecz po
potwierdzeniu programoéw gospodarczych staje sie dla nich bez-
przedmiotowa.

Prawodawca oznaczyl b lat obchodzenia sie hez planu 1 go-
spodarowania na podstawle programu slusznie, gdyz trudno Zadad,
aby w ciagu kilku miesiecy plany gospodarcze dla wszystkich lasdéw
zostaly wypracowane, ale wyraznie zastrzegl, ze taka namiastka
programow gospodarczych zamiast planéw moze byé dopuszczalna,
ale nie powinna by¢ regula.

Jesli przewazna cze$¢ wlascicieli obszernych laséw odlozy
sprawe sporzadzenia plandw gospodarczych na ostatni rok, wzglednie
na kilka miesiecy przed ostatecznym terminem, to znéw znajdziemy
sle w tem samem polozeniu niemozliwosci uskutecznienia z powodu
braku czasu potrzebnych elaboratéw do plandéw. Moment ten jest
fatwy do przewidzenia, zwlaszcza, ze ci, ktorzy obchodzg sie z lasem
po macoszemu, grzeszg zwyczajnie lekkomys$lnoscia, ktora kaze
odkladaé¢ sprawy niemile — a do takich zaliczaja systemizacje swoich
lasow — na czas ostatni.

Zasada trwaloscl uzytkowania we wszystkich obszerniejszych
objektach lesnych wymaga w przybliZeniu réwnomiernego corocznego
cigcia. Jesli na podstawie zatwierdzonego programu gospodarczego
na 5 lat uskuteczni sie w jednym roku wycigcie calego pieciolecia,
naruszy sie przez to zasade trwalo$ci uzytkowania. Sg lasy, gdzie
tylko nieznaczne resztki rebnego drzewostanu sie znachodza, a wla-
sciclelowl zalezy na tem, aby czempredze] te resztke zamienié¢ na
brzeczaca monete. Wowezas stara sie on wszystkiemi mozliwemi
sposobami uzyskac¢ zatwierdzenie programu gospodarczego.

W tych rozmaitych wypadkach wlasciwe wladze nie powinny
zadowoli¢ sie¢ programem gospodarczym, ale zazadaé przedloZenia
planu gospodarczego, aby zas$ nie przerywaé przez to toku gospo-
darstwa, potwierdza¢ program gospodarczy tylko na jeden rok,
wzglednie kaza¢ sobie przedkladad do zatwierdzenia  roczny wniosek
ciecia do czasu, gdy plany nie zostang wykonane.

Takie watpliwosci nasuwajg sie przy sporzgdzaniu programow
gospodarczych 1 na tego rodzaju wypadki powinny wlasciwe wiadze
przy stwierdzaniu programéw zwrdci¢ baczna uwage. Wowczas
bedzie mozna dopiero stwierdzié, Ze rozporzadzenie Prezydenta R. P.
z dnia 24/VI 1927 wplynelo dodatnio na los polskich laséw.




