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Abstrakt. Podjeto probe oceny problemu aktywnosci edukacyjnej mieszkancow obszarow wiejskich w §wietle teorii
kapitatu ludzkiego. W sytuacji zmieniajacych si¢ warunkéw funkcjonowania catych gospodarek zwrécono uwage
na koniecznos$¢ systematycznego wzrostu przecietnego poziomu wyksztalcenia jako jednej z determinant kapitatu
ludzkiego. Wskazano zmiany, jakie zaszly w ostatnich latach w rozwoju kapitatu ludzkiego na polskiej wsi oraz zasu-
gerowano, iz formalny poziom edukacji nie jest wystarczajacy do zmniejszenia dysproporcji rozwojowych pomigdzy
miastem a wsig. Zwrdocono uwage, ze wazna jest aktywnos¢ edukacyjna mieszkancow wsi, rowniez ta podejmowana
na drodze nieformalnej w celu utrzymania aktywnosci zawodowej w pozniejszym wieku.

Wstep

Teoria kapitatu ludzkiego powstata na przetomie lat 50. i 60. XX wieku w krajach Europy Zachodniej.
W nowatorski sposob interpretowata role czynnika ludzkiego w procesach gospodarczych [Cichy 2008]. Re-
wolucja spoteczna, rozwoj wiedzy, techniki i technologii stworzyly podwaliny do nowej gospodarki opartej
na wiedzy, w ktorej kluczowa rolg ogrywa kapitat ludzki ucielesniony w cztowieku. Podstawowa kategoria
teorii kapitatu ludzkiego sa szeroko rozumiane inwestycje w kapitat ludzki [Schultz 1960, 1961, Mincer
1962]. Becker [1975] $wiatowy autorytet w tej dziedzinie twierdzit, Ze inwestycje te obejmuja 0gof dziatan
wplywajgcych na przyszily pienigzny i fizyczny dochdd przez powigkszanie zasobow w ludziach. Wiele uwagi
spolecznym i makroekonomicznym efektom inwestycji w podnoszenie umiej e;tnos’:ci ludzi poswiecit takze
Schultz, ktory przyjat tezg, ze szybszego wzrostu dochodu narodowego w porownaniu ze wzrostem nakfadow
tradycyjnych czynnikdw, tj.: ziemi, kapitatu rzeczowego i pracy, nalezy upatrywac we wzroscie pozwrnu wy-
ksztalcenia pracujacych [Schultz 1963]. Pierwszy okres dyskusji o kapitale ludzkim koncentrowat si¢ wokot
potencjalnych korzysci, jakie moze osiagna¢ jednostka z wydtuzania okresu ksztatcenia formalnego, przy
czym traktowano ksztafcenie jako przyblizenie poziomu kompetencji. Podejscie takie utatwiato policzenie
rozmaitych sktadnikow kosztow ponoszonych przez jednostke w procesie ksztalcenia—nie tylko bezposrednich,
ale takze alternatywnych, zwigzanych z zarobkami utraconymi w skutek niewykonywania pracy zarobkowe;j
w okresie ksztatcenia. To samo dotyczyto obliczania spotecznych kosztow i korzysci [Lindahl, Canton 2007].
Zalezno$ci pomiedzy poziomem wyksztatcenia (latami edukacji) a wynagrodzeniami analizowat takze Mincer,
ktory w 1974 r. przedstawit model udowadniajacy, ze uzyskiwane dochody sa determinowane przez liczbe
lat spedzonych w szkole. Kazdy dodatkowy rok nauki jego zdaniem zwigksza poziom dochodéw od kilku
do kilkunastu procent. Wktad poziomu edukacji we wzrost ekonomiczny analizowali takze Schultz [1980]
oraz Nelson i Phelps [1966]. Byli oni zdania, ze wyksztalcenie jest przypuszczalnie szczegolnie istotne przy
spelnianiu funkcji wymagajgcych przystosowania do zmian. Znaczenie jakosci ksztatcenia, takze na nizszym
poziomie, bardzo dobrze ilustruje wynik analizy przeprowadzonej przez Hanusheka i Woessmanna [2008,
2010], ktérzy modelowali zalezno$¢ pomiedzy przecigtnym tempem wzrostu realnego PKB per capita w
latach 1960-2000 a przecietng liczbg lat ksztatcenia w 50 krajach, przy kontroli wyjsciowego poziomu PKB
per capita w 1960 r., uzyskujac zwigzek liniowy statystycznie istotny.

Kilkadziesiat lat od ukazania si¢ ksigzki Mincera dodatnia korelacja pomigedzy poziomem wyksztatcenia
a osigganymi dochodami nalezy do grupy najlepiej udokumentowanych zaleznosci w catej ekonomii [Kru-
eger, Lindahl 2001]. Potwierdzajg ja wszystkie analizy prowadzone zarowno w krajach rozwinigtych, jak i w
krajach rozwijajacych si¢. Podejmowane w wielu osrodkach naukowych studia empiryczne pokazaly, ze poza
krajami naftowymi nigdzie nie udato si¢ uzyskac trwatego i szybkiego wzrostu bez znaczacych inwestycji w
sektor edukacyjny [Lee, Barro 1997]. Wérod krajow, ktore odniosty sukces gospodarczy w ostatnich 20 latach
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wymieni¢ nalezy Nowa Zelandi¢ i Hiszpanie. Potezny skok edukacyjny towarzyszyt takze rozwojowi Kanady,
Japonii, Tajwanu i Korei Poludniowej. Kraje te zaczynaty od niskiego poziomu PKB per capita i sukcesywnie
go poprawialy, inwestujac w edukacje. Doswiadczenia tych krajow utrwalily przekonanie o znaczeniu edukacji
w procesach rozwoju gospodarczego i o dostgpnosci wysoko wykwalifikowanych kadr jako warunku wzrostu.
Wszystkie rozwinigte kraje szybko zwigkszaty poziom scholaryzacji i az trudno uwierzy¢, ze np. w Holandii
w 1960 1. 57% pracujacych mezczyzn i 54% pracujacych kobiet miato tylko wyksztatcenie podstawowe, a
jedynie odpowiednio: 4 1 1% legitymowalo si¢ wyzszym tytutem zawodowym. Juz po 20 latach, w 1979 r.
zaledwie 22,9% mezczyzn i 20,5% kobiet miato tylko podstawowe wyksztatcenie, a stosownie: 13,61 11,9%
— wyzszy stopien zawodowy [Hartog, Oosterbeek 2007]. Niedostateczny poziom edukacji, zdaniem Banku
Swiatowego, byt gtéwna przyczyng ubostwa w Argentynie. Wedtug raportu Banku Swiatowego, w 1998 .
najubozsi Argentynczycy mieli za sobg przecigtnie 6,9 lat nauki, podczas gdy osoby spoza sfery wykluczenia
uczyly si¢ przecigtnie 10,5 roku. Stopa bezrobocia determinowana przez poziom wyksztatcenia w pierwszej
grupie siggata 36,5%, a w drugiej tylko 8,9% [Poor people... 2000].

W XXI wieku, w sytuacji kryzysow majacych ostatnio miejsce w gospodarce swiatowej, debate o wyzwa-
niach rozwojowych podjeto takze w Europie. Konkurencja ze strony innowacyjnych Stanéw Zjednoczonych
i Chin, ktorych wiadze uznaty za priorytet wzrost gospodarczy i aktywna polityke edukacyjna i naukowa,
sprawila, ze Europa oglosila strategie ,,Europa 20207, w ktorej pierwszym z trzech kluczowych priorytetow
jest ,inteligentny wzrost”, czyli oparcie rozwoju gospodarczego na wiedzy i innowacjach. Cel zwigzany z
edukacja dotyczy problemu 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolng i obejmuje ograniczenie wskaznika
przerywania nauki do 10% w poréwnaniu z obecnym poziomem 15% oraz zwigkszenie do 2020 r. odsetka
0sob w wieku 30-34 lat majacych wyzsze wyksztalcenie z 31% do co najmniej 40% [Europa 2020. 2010].

Material i metodyka badan

W literaturze podkresla si¢, ze najistotniejszy wpltyw na rozwoj obszarow wiejskich majg takie
czynniki, jak: kapitat ludzki i spoteczny, wiedza i innowacje oraz infrastruktura. Stad rekomenduje
si¢ prowadzenie dziatan ukierunkowanych szczeg6lnie na wzmocnienie tych czynnikdw na obszarach
wiejskich [Rakowska, Wojewddzka-Wiewiorska 2010]. Kapitat ludzki jest tym czynnikiem rozwojo-
wym obszaroéw wiejskich, ktdry jest niezbedny do wykorzystania i/lub aktywowania innych czynnikow
prorozwojowych. W kontekscie znaczenia edukacji w rozwoju kapitatu ludzkiego oraz jego wptywu na
aktywnos$¢ zawodowa mieszkancoéw danego regionu, jako gtoéwny cel artykutu podjeto probe analizy i
oceny poziomu kapitatu ludzkiego obszaréw wiejskich w Polsce oraz aktywnosci edukacyjnej ich miesz-
kancow. Dla realizacji zatozonego celu wykorzystano dostepne zrdodla literaturowe, dane statystyczne
GUS oraz pochodzace z innych opracowan i raportéw krajowych i zagranicznych.

Poziom kapitalu ludzkiego obszarow wiejskich w Polsce
Aktualnym wyzwaniem polityki regionalnej jest uzyskanie do 2020 r. poprawy jakosci kapitatu ludzkiego
na obszarach stabiej rozwinigtych, mierzonego wzrostem poziomu wyksztalcenia oraz wzrost wskaznika za-

trudnienia [Krajowa strategia... 2009]. Pozytywnie oceni¢ nalezy systematycznie rosnacy przeci¢tny poziom
kapitatu ludzkiego Polakow. W 2007 r. wskaznik

60% 54,80% 55,80% 56,90% tego zasobu wynosit45,2, w2009 1.46,17, w 2011
50% 45700 46,70% 48,50% r. za$ ksztattowat si¢ na poziomie 46,67 [ Diagnoza
41,209 43,209 4 spoteczna... 2011]. Miejsce zamieszkania jednak

40% jest ta cecha, ktora wyraznie roznicuje polskie

spoteczenstwo. W badanym okresie najnizszym
srednim poziomem kapitatu ludzkiego charaktery-
zuja si¢ mieszkancy obszarow wiejskich. Warto$¢
zasobu kapitatu ludzkiego na wsi w 2007 r. wyno-
sita41,3%1byta o 13,6 p.p. nizsza w poréwnaniu
do poziomu wskaznika w duzych miastachi09,1
p-p. nizsza niz w miastach liczacych do 20 tys.
mieszkancow. Podkresli¢ nalezy, ze z roku na
rok warto$¢ tego zasobu na wsi rosnie. W 2011 r.
Rysunek 1. Przeci¢tny poziom kapitalu ludzkiego w latach  yartoéé wskaznika kapitatu ludzkiego dla wsi
2007-2011 wedtug klasy miejscowos$ci zamieszkania w Polsce wynosita 44,7% i byla o 12,2 p.p. nizsza niz w du-

Figure 1.The average level of human capital by in rural and : N

urian reds duringg e pm{ 120072 01p1 y zychmiastach. Jednakze dane zaprezentowane na
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Diagnoza ykresie wskazuja, 12 pomimo SyS&:mE}tquGgO
spoleczna... 2011 wzrostu, dysproporcje pomi¢dzy wsig i miastem

Source: own study based on Diagnoza spoleczna... 2011 zwigkszaja si¢ (rys. 1).
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Zasoby kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich wykazujg =~ 46% |

ST X . . = kobiety %
takze zr6znicowanie ze wzgledu na pte¢. W 2007 r. kobiety cha- 45% - r:ezlzy ?:/::: aa a1z 8%
rakteryzowaly si¢ wyzszym poziomem kapitatu ludzkiego wobec 4% 7 43.53%
mezczyzn. Wskaznik wynosit 41,3%, a dlamgzczyzn 41,03%. W 430, - 2o

kolejnych latach az do 2011 r. tendencja ulegata zmianie. Aktu-
alnie wyzszy poziom kapitatu ludzkiego czesciej obserwowany 1% | 41,03%
jestu mezezyzn zamieszkujacych obszary wiejskie niz u kobiet. i j

42% 1 41,30%

Warto$¢ wskaznika dla kobiet w 2011 r. wyniosta 44,41% ibyta 0%

0 0,48 p.p. nizsza niz u mezczyzn. Obserwuje si¢ takze stalg 3%~

- > 2007 2009 2011
tendencje¢ wzrostu tego zasobu u obu pici (rys. 2). Rysunek 2. Poziom kapitalu ludzkiego
Wyksztalcenie i aktywno$¢ edukacyjna e ;cblfz;:)f(f‘;‘;(v)vl‘ﬁs"‘c“ wg pleiw % w
mieszkancow obszarow wiejskich w Polsce Figure 2. The level of human capital in

Problem edukacji wpisuje si¢ w nurt aktualnych probleméw  rural areas by gender during the period
obszaréw wiejskich. Podkresla sig, iz pomimo zwickszonej do- ~ 2007-2011
stepnosci oferty edukacyjnej, nadal jest to jedna z powazniejszych Zrédio: jak na rys. 1
barier ograniczajaca mozliwosci zdobycia lepszego wyksztalcenia Source: see fig. 1
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dla ludnosci wiejskiej w Polsce [Raport o stanie... 2010]. Analiza struktury wyksztatcenia ludnos$ci wska-
zuje, ze z roku na rok poziom wyksztatcenia ludnos$ci wiejskiej poprawia si¢. Wsrdd ludnosci wiejskiej od
lat najwickszy udzial majg osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, drugg co wielko$ci grupg
stanowig osoby z najnizszym wyksztatlceniem policealnym i §rednim oraz podstawowym. Zaznaczy¢
nalezy, ze najwigkszy spadek dotyczy 0sob z wyksztalceniem (ok. 13,9 p.p.). Aktualnie wérod ludnosci
miast dominujg osoby z wyksztatceniem policealnym i $rednim, podobnie jak na poczatku badanego
okresu. Jednakze wyraznie zmniejszyt si¢ udziat osob z najnizszym wyksztatceniem o ok 11,4 p.p. (tab. 1).
Najwigksze zmiany w poziomie wyksztalcenia w badanym okresie zaszly wérdd osob z wyzszym i naj-
nizszym wyksztatlceniem zar6wno w miescie, jak i na wsi. Mimo imponujacej dynamiki zmian, udziat
0s0b z wyzszym wyksztatlceniem w Polsce jest wciaz nizszy niz przecigtna w krajach OECD (w 2007 r.
byto to odpowiednio 19 i 28% ). Polske wraz z Portugalia, Turcja, Wtochami i Stowacja mozna wigc
zaliczy¢ do grupy panstw wciaz relatywnie stabo wyposazonych w dobrze wyksztatcone zasoby ludzkie,
ale dynamicznie nadrabiajacych zalegtosci [Raport o stanie... 2010].

Ocemajqc aktywnos¢ edukacyjnq w roznych formach ksztatcenia widoczna jest zdecydowana nizsza aktyw-
nos$¢ mieszkancow wsi niz miast. Sposrod badanych 0s0b, udziat w jakiejkolwiek formie ksztatcenia zadeklaro-
walo zaledwie nieco ponad "4 mieszkancow wsi. Sposrod réznych form edukacji najwigeej osob doksztatca si¢
nieformalnie (4. 18%). Jednak najbardziej niepokojacy jest fakt, ze prawie % respondentow z obszaréw wiejskich
nie bierze udzialu w zadnej formie doksztalcania. Szczegétowe dane przedstawiono w tabeli 2.

Porownujac aktywnos¢ edukacyjng mieszkancoOw wsi i miast, nalezy stwierdzi¢, iz od lat maleje
liczba 0s6b biernych zawodowo i edukacyjnie. Nalezy oceni¢ to zjawisko pozytywnie. Widoczne jest
pewne zroznicowanie co do miejsca zamieszkania, gdyz wyrazna jest nizsza aktywno$¢ mieszkancow
obszarow wiejskich niz miast (rys. 3).

Analizujgc aktywno$¢ edukacyjng mieszkancow wsi w latach 2000-2011, zaobserwowano, ze na
poczatku badanego okresu udziat 0sob dorostych biernych zawodowo i edukacyjnie oszacowano na
16%, podczas gdy w miastach udziat tej grupy oszacowano na poziomie o 5,2 p.p. nizszym niz na wsi.
W 2011 r. nadal aktywnos$¢ wsi wzgledem miast byta nizsza, ale dysproporcje ulegly zdecydowanemu
zmniejszeniu. Udziat 0s6b biernych na wsi oszacowano na 8,7%, a wigc juz tylko o 1,5 p.p. wigcej niz
w miescie. Zatem mozna przyjac¢ zatozenie, ze liczba biernych zawodowo i edukacyjnie sukcesywnie
maleje oraz dysproporcje pomiedzy aktywno$ciag mieszkancéw miast i wsi.

Tabela 1. Struktura ludnosci Polski i jej zmiany w latach 2002-2010 (w wieku powyzej 13 lat) wedlug wyksztalcenia
Table 1. The education structure and its changes in Poland during the period 2002-2010 (older than 13 years of age)

Wyksztalcenie/ Struktura ludnoSci/Strukture of people [%]
Education attainment level 2002 2007 2009 2010
M w M w M w M w

Wyzsze/College 13,2 42| 22,1 7 24 8,1 25 8,8
Policealne i $rednie/Post-secondary and high school | 373| 21,5| 38,3| 25,1| 384 26| 383| 26,6
Zasadnicze zawodowe/Vocational 20,4 28| 204 285 20 29| 1838 29
Gimnazjalne/Middle school - - 4.6 6,3 4,5 6,5 4.4 6,5
Podstawowe ukonczone/Primary 23,9 39,7| 14,6| 28,2| 13,1| 26,5| 12,5| 25,8

* M — miasto/fown, W — wies$/country
Zrodto/Source: Raport z wynikow NSP 2002, Rocznik demograficzny 2007-2011
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Tabela 2. Aktywno$¢ edukacyjna ludnosci w Polsce ze wzgledu na miejsce zamieszkania
Table 2. Training participation by the place of residence

Rejon/ Ogoélem/ Forma ksztalcenia/Form of training Osoby nie biorace
Region Total jakiejkolwiek/ | formalna/ | pozaformalna/ | nieformalna/ udziatu W Zadl.le.J formie
. s ksztalcenia/Individuals not
any form formal non-formal informal PP
participating in any form
of training
Miasto/ | 1353 418 6.7 2.6 29,6 58,2
Urban area
Wie§/Rural | - 7476 25,3 35 114 18 74,7
area

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Ksztalcenie dorostych... 2009
Source: own study based on Ksztalcenie dorostych... 2009

Przeprowadzone przez PARP badania do-

18 1% g

16 153 4, tyczace kapitatu ludzkiego w Polsce pozwalaja
14 L wskazac kilka szczeg6lnie istotnych czynnikow
19 110, : o charakteryzujacych aktywno$¢ edukacyjna
10 4 B 7. = wies/ mieszkancow obszarow wiejskich w Polsce.
g T2y rural Przede wszystkim aktywno$¢ edukacyjna do-
6 B miastoy  Tostych mieszkancow wsi (ale rowniez miast)
47 urban utrzymuje si¢ bardzo niskim poziomie. Wi-
é 1 doczne jest sporadyczne korzystanie z kursow

2000 2003 2005 2007 2009 2011 i szkolen oraz rzadkie rozwijanie kompetencji
. . - . przez samoksztatcenie. Udzial w jakiejkolwiek

Rysunek 1. Osoby bierne zawodowo i edukacyjnie w wieku formie doksztalcani harakter sel

15-24 lata w latach 2000-2011 formie doksztatcania ma charakter selektywny

Figurel. Individuals inactive on the labor market or outside 1 d0tyczy glownie osob, ktore juz zakonczylty

the education system during the period 2000-2011, 15 years edukacjg szkolng, co wplywa na zwigkszanie

to 24 years old sie dysproporcji kompetencyjnych pomiedzy
Zrodto: jak narys. 1 osobami 0 wyzszych i nizszych kwalifikacjach.
Source: see fig. 1 Mato upowszechniona jest aktywno$¢ edu-

kacyjna w starszych grupach wiekowych, co
zwigksza ryzyko dezaktualizacji kompetencji i sprzyja utrzymaniu niskiego wskaznika aktywnosci zawodowej
wsrod osob w wieku powyzej 50 lat [Bilans kapitatu. .. 2011].

Podsumowanie

W s$wietle teorii kapitatu ludzkiego, aby uzyska¢ w najblizszej przysztosci widoczne efekty w postaci
poprawiajacego si¢ poziomu kapitahu ludzkiego na obszarach wiejskich, konieczne jest wsparcie mieszkancow
tych regionow do zdobywania wyksztatcenia przez kolejne szczeble edukacji. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz
wlasnie na obszarach wiejskich wystepuje wysoki wspotczynnik osob zatrudnionych w rolnictwie w stosunku
do ogdlnej liczby pracujacych i ograniczone sa mozliwosci dostepu do edukacji oraz nowoczesnych technologii.

Odwotujac si¢ do gtdéwnego zamierzenia artykutu, nalezy podkreslic, ze z roku na rok systematycznie
wzrasta wskaznik kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich w Polsce. Rozwojowi zasobow kapitatu ludzkie-
go obszardw wiejskich towarzyszy wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow tychze obszarow. Jednakze
mimo znaczgcej dynamiki i systematycznej poprawy, jako$¢ zasobow pracy i edukacji nadal pozostaje
na niewystarczajacym poziomie, co zostato podkre§lone w takze przez innych autorow. Zaprezentowane
powyzej dane jednoznacznie wskazuja, ze aktywno$¢ edukacyjna mieszkancéw wsi w Polsce jest bardzo
niska. W celu realizowania aktualnego wyzwania polityki regionalnej, ktory jest poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego na obszarach stabiej rozwinigtych, podstawowym warunkiem jest zwigkszenie dostepno$ci
edukacji przedszkolnej dzieci ze wsi oraz poprawa efektywnosci nauczania na poziomach podstawowym i
srednim [Krajowa strategia... 2009]. Wydaje si¢, iz dobrym krokiem w rozwoju kwalifikacji mieszkancow
wsi bedzie wspieranie regionalnych szkot wyzszych zawodowych, stanowigcych czgsto jedyna alternatyw-
nego osrodka ksztaltowania kwalifikacji zawodowych w catym regionie [Bilans kapitatu... 2011]. Jednak
kluczowa sprawa jest przede wszystkim poprawa aktywnosci edukacyjnej w ogole. Nalezy dazy¢ do statego
i systematycznego wsparcia rozwoju zasobow kapitatu ludzkiego na wsi, zarowno drogg formalng, ale
jeszcze wazniejsza kwestia jest popularyzacja aktywizacji edukacyjnej pozaformalny i nieformalny. Majac
na uwadze planowany wydhuzajacy si¢ okres pracy, konieczne jest ksztalcenie ustawiczne, pozwalajace
zachowanie aktywnos$ci zawodowej, takze w wieku powyzej 50 roku zycia.
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Summary

The article addresses the problem of education among rural residents using the theory of human capital.
The world’s changing economic conditions force an increase in the average level of education, as one of most
important determinants of human capital. The article shows the changes, that have occurred in the development of
human capital in the Polish countryside in recent years, and suggests that the formal level of education is insufficient
to reduce disparities between urban and rural areas. It is important for rural residents to undertake training or
educational program, both informal and formal, to maintain employability later in life. Given the importance of
education for human capital development and its impact on economic activity of the region s residents, the study's
main objective is to analyze and assess the level of human capital in Poland s rural areas and the educational efforts
of their residents. The goal is achieved through the use of the statistical data obtained from GUS and the published
domestic and foreign studies and reports.
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